[ Europa w zmieniajgcej sig
rzeczywistosci energetycznej |

Europa musi zadbac¢ o to, aby przygotowac swoja
gospodarke na czas po kryzysie. Niepokoi mnie
nie tylko stan naszych finanséw publicznych,
ale réwniez obawiam si¢ o przyszla konkuren-
cyjno$é¢ Europy w dziedzinie gospodarki. Jako
komisarz UE odpowiedzialny za energi¢ jestem
przekonany, ze konkurencyjno$é naszego konty-
nentu bedzie w znacznej mierze zalezala od tego,
czy bedziemy wlasciwie realizowaé obecna euro-
pejska polityke energetyczna i czy madrze nakre-

$limy jej przyszlosé.

GUNTHER OETTINGER

Wyzwania dla europejskie;
polityki energetycznej

EUROPEJSKA POLITYKA ENERGETYCZNA
DO 2050 ROKU

LOBALNE WYZWANIA DLA RYNKOW ENERGII W ISTOCIE
rosng. Jest to nastgpstwem pewnego splotu okolicznosci:
zmian klimatu, kurczacego si¢ wydobycia paliw kopal-
nych, wzrostu globalnego zapotrzebowania na energie i zmienia-
jacej si¢ geopolityki. Uwazam, ze jedynym sposobem, by stawi¢

czota tym globalnym wyzwaniom, jest bardziej zeuropeizowana
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GUNTHER OETTINGER

polityka energetyczna. To jest wlasnie moim gtéwnym celem od chwi-
li objecia urzedu.

Europejska strategia energetyczna do 2020 roku — tak zwany
,2Program 20-20-20” — to punkt wyjscia obecnej europejskiej poli-
tyki energetycznej. Wyznacza ona wszystkim pafstwom czlonkow-
skim UE wspélne cele: obnizenie emisji gazéw cieplarnianych, wzrost
wykorzystania energii odnawialnej oraz podwyzszenie efektywnosci
energetyczne;j.

Rok 2020 to w dziedzinie energetyki krétka perspektywa. Europa
musi uzgodnié strategiczna wizj¢ na kolejne dziesig¢ciolecia. W opar-
ciu o zaproponowang przez Komisj¢ Europejska Energetyczng
Mape Drogowa 2050 zaczynamy tworzy¢ nowe ramy na 2030 rok
i na kolejne okresy. Co prawda jeszcze nie wiemy, jaka doktadnie droge
wybierzemy, ale w dokumencie tym Komisja stawia sprawe jasno:
dekarbonizacja energetyki jest pozadana, wykonalna, a koszty z nig
zwigzane nie s3 za wysokie. Jestem wdzigczny Irlandii za wsparcie
naszych prac nad Mapa Drogowa, za jej konstruktywna role w ciagle
toczacych sie dyskusjach.

Myslac o przysztosci, musimy utrzymaé tempo transformacji ener-
getycznej na takim poziomie, aby$my mogli osiagna¢ wyznaczone cele
i pozosta¢ nadal konkurencyjni. Trzeba przekonaé rynki finansowe,
ze to jest bezpieczna inwestycja. I jako Unia Europejska musimy trzy-
mac si¢ razem. W ten sposéb transformacja energetyczna bedzie tatwiej-

sza i taisza, zaréwno dla przemystu, jak i dla konsumentéw.

WEWNETRZNY RYNEK ENERGII

Jednym 7z najwazniejszych instrumentéw polityki energetycznej
jest europejski wewnetrzny rynek energii. Dokoniczenie jego budo-
wy nalezy do gtéwnych priorytetéw Rady Europejskiej. Do 2015 roku
musimy zadbac o to, aby przestaly istnie¢ wyspy energetyczne na mapie

UE. Do tego czasu prad i gaz powinny swobodnie ptynaé¢ w sieciach
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dystrybucyjnych UE, a istniejace nadal bariery i ograniczenia musza
znikna¢. Kraje bedace na koncu taricucha dostaw powinny mie¢ mozli-
wos¢ swobodniejszego handlu — i to na réwnych warunkach — z innymi
paristwami cztonkowskimi UE.

Musimy zadbac¢ o to, aby europejski rynek energii przynosit korzy-
§ci wszystkim graczom i gwarantowal lepsza wydajnos¢ produk-
cji 1 bezpieczeristwo dostaw. Poszczegélne kraje poprzez rynki energii
pomoga nam dopiaé celu, aby elektrycznosé byta produkowana tam,
gdzie mozna to robi¢ najoszcze¢dniej. Zaréwno nasze systemy gazu,
jak i energii elektrycznej musza staé si¢
bardziej elastyczne. Wptynie to korzyst- Mapa Dr ogowa
nie na bezpieczeristwo dostaw i stabil- §tqwia jasno
nos¢ cen. Rynek energii elektryczne; sprawe:
i gazu, oparty na wzajemnych powia-

] - dekarbonizacja
zaniach, to podstawa realizacji naszych

ambicji w dtuzszej perspektywie 2020 energety ki
i 2050 roku. Jest pozqdana,

Przyktad Irlandii pokazuje, ze takze ‘wykanalna, a ,%OSZZ‘_)/
mate panistwa cztonkowskie moga czer- o nig zwigzane
pac korzysci z integracji i konkurencji nie sq za wyso bie.
rynkowej. Jest to lekcja, ktérej mozemy
si¢ nauczy¢, wyciagajac wnioski ze stworzenia jednolitego rynku energii
elektrycznej z Irlandig Pétnocng oraz rezygnacii z cen kontrolowanych
na poziomie detalicznym.

Niestety wewnetrzny europejski rynek energii nie osiagnat jesz-
cze najbardziej optymalnego poziomu efektywnosci i elastycznosci.
W ostatnich latach dokonaliémy jednak znacznych postepéw. Ale jesz-
cze wiele zostato do zrobienia i musimy dopilnowad, aby paiistwa czton-
kowskie dotrzymywaty swoich zobowiazan: lepiej wdrazaty obecne
ustawodawstwo, realizowaly wigksze inwestycje (do tego watku jesz-
cze wréceg) oraz wlasciwie ukierunkowywaty interwencje rzadowe, tak

aby nie tworzylty one barier dla dobrze funkcjonujacego rynku.

1 (14) /2013 21



GUNTHER OETTINGER

Dla dobrze funkcjonujacego rynku kluczowe znaczenie ma wiacze-
nie do wspétpracy takze konsumentéw. Musimy ich zachgcaé do wigk-
szej aktywnosci. Indywidualni odbiorcy energii powinni méc wpltywac
na wysoko$¢ swoich rachunkéw. Potrzebne sg tutaj nowe technologie
i mozliwosci zmniejszenia zuzycia energii. Konsumenci powinni tez
przeja¢ kontrole¢ nad wilasna sytuacja energetyczna. Pomoc dla oséb,
ktérych nie sta¢ na zakup energii, powinna by¢ ukierunkowana, a nie
ogranicza¢ si¢ do doptat zryczaltowanych. Uaktywnienie strony popy-
towej, a wigc konsumentéw korzystnie wplynie na konkurencje, bezpie-
czenistwo dostaw i zapewni zréwnowazony rozwo;.

Niektére z tych zagadnien znajdg si¢ w komunikacie, ktéry obec-
nie przygotowuj¢ na temat wewnetrznego rynku energii. Tworzac
go, trzeba mysle¢ o wywiazaniu si¢ ze ztozonych obietnic, i to wobec

kazdego!

INFRASTRUKTURA I INWESTYCJE

Zaréwno dokonczenie budowy rynku wewnetrznego, jak i osiagnie-
cie celéw planowanych na 2020 rok wymaga podjecia wyzwania, jakim
s3 inwestycje w nowg infrastrukture.

Stan naszych systeméw energetycznych wymusza budowe
nowych sieci i rozwoju nowoczesnych technologii wartych miliardy
euro. Moim zadaniem jako komisarza UE jest poméc w tworzeniu
dogodnych warunkéw inwestycyjnych dla projektéw, ktérych celem
jest wspieranie zréwnowazonego rozwoju energetycznego, zwigk-
szanie bezpieczenstwa dostaw, wprowadzenie konkurencyjnych cen
oraz tworzenie wymagajacych wysokich kwalifikacji miejsc pracy
dla mieszkancéw Europy.

Dlatego poczytuje sobie za wielki zaszczyt, ze moge jeszcze dzisiaj
uczestniczy¢ w otwarciu nowego przylacza miedzysystemowego
w Batterstown, zbudowanego dzigki finansowaniu UE. Przytacze

Migdzysystemowe Wschéd — Zachéd stanowi $wietny przyktad
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transgranicznej integracji rynkow energii. To pierwsze potgczenie miedzy
systemami energii elektrycznej Republiki Irlandii i Wielkiej Brytanii.

Nowy interkonektor jest kamieniem milowym, efektem nieustajg-
cych wysitkéw Irlandii na rzecz rozwoju wilasnej sieci energii elektrycz-
nej, a zarazem dowodem na to, ze Irlandczycy reaguja na zmieniajace si¢
rynki i pojawiajace si¢ mozliwosci. Kolejny przyktad to udziat Wasze-
go kraju w kolejnym flagowym projekcie europejskim, jakim jest Sie¢
Morskich Elektrowni Wiatrowych Morza Péinocnego.

Dokoriczenie takich inwestycji to powazne wyzwanie dla Euro-
py. Znaczna czg¢$¢ istniejacych systeméw energetycznych jest na
skraju swoich mozliwosci. Europa w coraz wickszym stopniu zale-
zy od importu. Dostawcy, gospodarstwa domowe i firmy borykaja si¢
z rosngcymi globalnymi cenami energii. Pytanie brzmi: Czy mozemy
by¢ pewni, ze rynki wymuszg, by niezbg¢dne inwestycje zostaty dokoni-
czone na czas?

Nie jestem tego pewien. Z tego powodu Komisja proponuje wielo-
krotne zwigkszenie europejskiego wsparcia dla rozwoju infrastruktury
energetycznej. Dzigki Nowemu Instrumentowi Finansowemu ,Eaczac
Europe” bedzie w stanie wyasygnowa¢ fundusze na europejskie projek-
ty zwigzane z infrastrukturg energetyczng, okoto 9,1 miliarda euro

— s3 to rozwigzania dotychczas bez precedensu.

ENERGIA ODNAWIALNA

Takie same watpliwosci pojawiajg si¢, gdy chodzi o energi¢ odnawialng.
Tego rodzaju zrédta energii maja kluczowe znaczenie dla energetycz-
nej transformacji Europy. Przewodniczacy Komisji Europejskiej José
Manuel Barroso w swoim przeméwieniu o stanie Unii Europejskiej
podkreslit ogromna wage energii odnawialnej. W Energetycznej Mapie
Drogowej 2050 zaklada sie, ze bedzie ona stanowi¢ podstawe syste-
mu energetycznego UE w przysziosci. Mozliwe jest, ze za dwadziescia

lat wicksza czgs$¢ energii elektrycznej bedzie pochodzi¢ wlasnie z tych
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zrédet. Aby tak si¢ stato, musimy przede wszystkim zacza¢ budowad
nowy system elektryczny juz dzisiaj. Takze i to, ze nasze sieci sa bardzo
stare 1 w znacznej mierze wymagaja wymiany, przekonuje nas, ze jest
to doskonaty moment na zmiany! Na ile jednak UE i paistwa czlon-
kowskie powinny interweniowa¢, aby da¢ rozwojowi tej energii impuls,
jakiego potrzebuje?

Niedawny komunikat Komisji na temat energii odnawial-
nej koncentruje si¢ na kwestii finansowego wparcia dla jej Zrédet.
Jak mozemy najlepiej wykorzysta¢ fundusze? Chciatbym zastanowic¢
si¢ nad tym, czy trzeba zrewidowac¢ podejscie do sposobéw wspierania
rozwoju odnawialnych Zrédet energii. Chcialbym, aby nasze progra-
my pomocowe tworzyly przewidywalne, stabilne i korzystne ramy
dla inwestycji, a nie opieraly si¢ na mysleniu typu boom — bust'.

Ponadto chciatbym zadbaé o spéj-
Jednym nos¢ programow wsparcia oraz sposo-

7 najwainiej SZYCh béw ich zarzadzania. Brak ustalonych
. y limitéw dofinansowari jest niezgodny
mstrumentow

polityki energetycznej

z zasadami zréwnowazonego rozwoju,

réwnie szkodliwe bytoby jednak nagle

jest €Z/l7’0p€]'5:él. odciecie funduszy. Nie jestem przeciw-
WewWngLrzny ryneé ny wsparciu rzagdowemu, ale nie chcg,
en €7’gii, dokoriczenie aby rzady ingerowaly w funkcjonowa-
. nie rynkéw, o ile nie jest to naprawde
Jego budowy )
) . konieczne. Potrzebne nam sg rynkowe
nalezy do glownych :
] programy zachecajace do elastyczno-
priorytetow Rﬂd)’ §ci oraz nagradzajace taka elastyczno$é
uropejskiey. zaréwno w zakresie podazy, jak i popy-
Europejskiey kresie podazy, jak i popy

tu. Potrzebne nam sa takze efektyw-
ne sygnaly cenowe dla paliw z odnawialnych i innych Zrédet. Wsparcie
publiczne, jesli jest w ogéle potrzebne, powinno by¢ dobrze ukierun-
kowane, odpowiednio zaplanowane i dobrze skoordynowane. Niedaw-

ne dyskusje z ministrami podczas naszego ostatniego nieformalnego
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spotkania Rady na Cyprze dodaty mi otuchy, poniewaz pokazaty korzyst-
ne zmiany $wiadomosci w tej kwestii.

Europejski Strategiczny Plan w dziedzinie Technologii Energetycz-
nych to kolejny element naszej strategii wsparcia odnawialnych Zrédet
energii. Nowe projekty technologiczne skupiaja najbardziej swiatte umysty
i najlepszych projektantéw. Jesli chodzi o energie stoneczng, morskie elek-
trownie wiatrowe oraz biomas¢ (aby wspomnie¢ tylko te trzy najwazniejsze
obszary), Europa otwiera nowe mozliwosci eksploatacji naszego ogrom-
nego potencjatu zrédet odnawialnych. Nowy Program Ramowy Badan
i Rozwoju Technologicznego przewiduje ponad 6 mld euro na finanso-
wanie technologii energetycznych przez UE.

Wierzg, ze przy odpowiednim zaangazowaniu ze strony paristw
cztonkowskich, konsumentéw i przemystu energetycznego mozemy
spodziewa¢ si¢ nowej fali inwestycji, ktérych celem jest stworzenie inte-
ligentnej sieci europejskiej. Ponadto inwestycje modernizujace infra-
strukture energetyczna, zwickszajace wydajnos¢ energetyczna, promujace
odnawialng energie oraz czyste technologie sa doktadnie tym bodzcem,

jakiego potrzebuje nasza gospodarka.

SIECI INTELIGENTNE

Kluczowym stowem jest przymiotnik ,inteligentne”. Musimy zbudo-
wac sie¢ energetyczng, ktéra bedzie w stanie obstugiwaé zmienna gene-
racje i mikro-generacj¢ energii. To sprawi, ze firmy i osoby fizyczne beda
tatwiej mogty same zosta¢ producentami energii elektrycznej. Ponadto
zacheci to do wickszej efektywnosci produkeji i lepszego wykorzysta-
nia energii. Poza naszymi programami infrastrukturalnymi europejskie
inicjatywy dotyczace inteligentnych miast i sieci to krok w strong inte-
ligentniejszych sieci, bardziej innowacyjnych producentéw i bardziej
proaktywnych konsumentéw!

Wyzwania zwigzane z budowg takiej sieci s3 ogromne. Wtacze-

nie do niej energii odnawialnej mikro-generacji oraz nowych Zrédet
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dostaw energii oraz gazu stanowi jeszcze wigksze wyzwanie. Z naszej
strony, jako Unia Europejska, mozemy zapewni¢ stabilne ramy regu-
lacyjne, pozwalajace kazdemu wnies¢ wktad i odnies¢ korzysci: opera-
torom sieci, producentom, dostawcom, regulatorom i, co najwazniejsze,

konsumentom.

IRLANDZKA PREZYDENC]JA

Rola Irlandii wobec tych wyzwan bardzo wzro$nie w pierwszej poto-
wie 2013 roku, kiedy to Wasz kraj obejmie przewodnictwo w Radzie
ds. Energii w chwili, kiedy toczy¢ si¢ beda kluczowe dla przyszto-
$ci Europy debaty strategiczne: dyskusje nad ramami politycznymi
2030; nowy komunikat w sprawie technologii energetycznych; przy-
jecie Pakietu Infrastrukturalnego, konkluzje w sprawie bezpieczen-
stwa atomowego, ktére s3 wazne dla Irlandii, mimo ze — jak wiadomo
— nie macie ani jednej elektrowni atomowej... Juz nie moge si¢
doczeka¢ bliskiej wspdtpracy z moimi irlandzkimi kolegami w tych
wszystkich kwestiach.

WNIOSKI

Podsumowujac chciatbym jeszcze raz da¢ wyraz mojemu przekona-
niu, ze europejska strategia energetyczna daje nam niezwykts szanse
na wzmocnienie europejskiej gospodarki, poprawe ustug $swiadczo-
nych konsumentom oraz na dostosowanie inwestycji, jakie musi-
my zrealizowad, aby nasze systemu energetyczne spelniaty wymogi
XXI wieku.

Polityka energetyczna jest jednym z fundamentéw myslenia
w kategoriach europejskich. Od Europejskiej Wspélnoty Wegla i Stali
az po traktat lizbonski energia zawsze byla sita napedowa projek-
tu europejskiego. Dzisiaj europejska polityka energetyczna jednoczy

narody Europy w obliczu najwazniejszych wyzwari naszych czaséw.

26 nowa Eurora



WYZWANIA DLA EUROPEJSKIE] POLITYKI ENERGETYCZNE]
W przysztosci — dzicki wiasciwym rozwigzaniom ramowym i zaan-
gazowaniu — ta polityka moze sprawi¢, ze Europa stanie sig silniejsza,

bezpieczniejsza i dostatniejsza. u

Ttumaczenie: Jarostaw Brzezinski

Niniejszy tekst jest skréconym wystapieniem komisarza UE ds. energii Giinthera Oet-
tingera, wygtoszonym w Instytucie Spraw Miedzynarodowych i Europejskich w Dub-
linie w dniu 20 wrze$nia 2012 roku.

' Wystepuje ono w strefie euro, w konsekwencji mamy do czynienia z wedrujacym

cyklem nadmiernego przegrzania koniunktury i z nastepujacym po nim spowol-
nieniem wzrostu gospodarczego.
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