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ENERGETYCZNA DEMOKRATYZACJA

RZESTRZENNA ,DEMOKRATYZACJA” PODAZY ENERGII, BEDACA

efektem rewolucji tupkowej, w sposéb znaczacy zmienia $wia-

towa geopolityke. Ma ona zwiazek z geograficznym rozmiesz-
czeniem surowcéw. Dotychezas okoto 80% zasobéw weglowodoréw
znajdowato si¢ w paristwach OPEC i w Rosji, natomiast globalna mapa
7167 niekonwencjonalnych jest — w poréwnaniu do tej paliw kopalnych
— praktycznie odwrécona. Nowa rzeczywisto$¢ energetyczna charakte-
ryzuje si¢ znacznie bardziej wielobiegunowa dynamika. Rzeczywistos¢
te ksztattuja zaréwno nowi producenci i eksporterzy, tacy jak Katar,
Australia czy Stany Zjednoczone, jak i proces odchodzenia od trady-
cyjnych sposobow doing business na rynku naftowym i gazowym, w tym
na przyktad od dlugoterminowych kontraktéw gazowych indeksowa-
nych do ceny ropy.

»2Demokratyzacja’ rynkéw energetycznych to réwniez podwazenie
roli dotychczas dominujacych graczy. Nowy, bardziej rozproszony uktad
sit spowoduje, ze dtugofalowo rynek surowcéw energetycznych moze
w wigkszej mierze rzadzi¢ si¢ prawami ekonomii, a w mniejszej intere-
sami politycznymi. Czeka nas jednak jeszcze dluga droga, zanim osiag-
niemy taki stan.

Transformacja globalnego rynku energetycznego jest procesem,
ktéry juz ma miejsce. Rewolucja tupkowa odbywa si¢ na naszych oczach

— w 2004 roku w Stanach Zjednoczonych gaz z tupkéw praktycznie
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nie istnial, podczas gdy obecnie stanowi on 30% rynku. Czynnikami
przektadajacymi si¢ na zmiany sa réwniez najwazniejsze z ostatnich
wydarzeni gospodarczo-politycznych, takie jak Arabska Wiosna, kata-
strofa nuklearna w Fukushimie, niemiecka Energiewende (plan polega-
jacy na transformacji energetyki wykorzystujacej elektrownie nuklearne
i paliwa kopalne w taka, ktéra opiera si¢ gtéwnie na odnawialnych Zréd-
tach energii) czy rosnace zapotrzebowanie Chin na surowce energe-
tyczne. Zachodzace wspétczesnie globalne zmiany juz zdazyly wywotad
»efekt motyla”, zmieniajac na $wiecie uktad sit gospodarczych, bizneso-
wych, politycznych i energetycznych, ktére do tej pory znajdowaly si¢
w stanie delikatnej réwnowagi (gentle equilibrium).

Jak wskazuja najnowsze analizy, Stany Zjednoczone m.in. dzigki
gazowi z tupkdéw staja sie coraz bardziej niezalezne energetycznie od petro
-reziméw, w tym réwniez tych z Zatoki Perskiej. Czy poskutkuje to wyco-
faniem si¢ Amerykandw z tego regionu i opuszczeniem ciesniny Ormuz?
Wydaje sig, ze przy takim obrocie spraw czesciowe ograniczenie obecno-
§ci amerykanskiej na Bliskim Wschodzie jest niewykluczone. Pojawia sie
wigc pytanie o to, kto bytby w stanie wypetni¢ t¢ prézni¢. Coraz bardziej
»gtodne energetycznie” Chiny? Indie? A moze Europa zechce lub zosta-
nie zmuszona do przejecia cigzaru odpowiedzialnosci za energetyczne

i militarne bezpieczenistwo w regionie i w swoim sgsiedztwie?

CZAS NA RUCH EUROPY

Wobec zmieniajacego si¢ uktadu sit od Europy i Polski wymaga si¢
przede wszystkim odpowiedniej i wyprzedzajacej reakcji oraz ustalenia
wspdlnych strategicznych priorytetéw zaréwno na poziomie politycz-
nym, jak i infrastrukturalnym, m.in. poprzez eksploatacje gazu tupko-
wego i rozwdj portu LNG. Oczywiscie istnieja takze gracze majacy
zywotne interesy w tym, by utrudnia¢ petne wykorzystanie mozliwo-
§ci, jakie oferuje nowa rzeczywistos¢ energetyczna. Zalicza si¢ do nich

m.in niektérych europejskich przeciwnikéw gazu tupkowego.
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Nalezy jednak pamietaé, ze — nawet gdy Europa stoi w miejscu
i waha si¢ co robi¢ — zmiany wynikajace z rewolucji tupkowej i tak juz
na nig oddziatuja. Waznym sygnatem jest wzrost importu taniego wegla
do Europy, zwigzany ze zmniejszonym w ostatnich latach zapotrzebo-
waniem USA na ten surowiec. Jest to sprzeczne z deklarowanymi euro-
pejskimi celami klimatycznymi i zarazem stanowi ostrzezenie, ze brak
reakeji na zachodzace na $wiecie zmiany moze istotnie obnizy¢ poziom
konkurencyjnosci Unii Europejskiej.

Zmiany na globalnej mapie energetycznej sprawiaja, ze debata na
temat przyszlych determinantéw bezpieczeristwa energetycznego Unii
Europejskiej oraz demokracji w naszym sasiedztwie' staje si¢ szczegdl-
nie wazna. Ostabienie monopoli, petro- i gazo-reziméw oraz zwigkszenie
znaczeniaipodazy gazu naturalnego moga z duzym prawdopodobieristwem
spowodowa¢ zmiany polityczne zaréwno w §wiecie arabskim, jak i za nasza
wschodnig granica. Mozna przyjaé, ze rozwéj demokracji i przestrzega-
nie praw cztowieka sa mozliwe, kiedy cena ropy jest nizsza niz 70 dolaréw
za barytke. Po przekroczeniu tej granicy do kieszeni rzadzacych reziméw
wplywa tyle pieniedzy, Ze traca one zainteresowanie reformami. Nowa mapa
zasobéw energetycznych gwarantuje zwigkszenie presji na obnizke cen
energii. Zachowawcza polityka sektora energetycznego Rosji, brak odpo-
wiednich inwestycji oraz napigte relacje z europejskimi partnerami coraz
bardziej ostabiaja atrakcyjnosé¢ rosyjskiego surowca. Moze si¢ to przetozy¢
na przyspieszenie procesu przemian demokratycznych w przestrzeni post-
sowieckiej. By¢ moze zatem przestrzenna ,,demokratyzacja’ podazy energii

przetozy sie na pozytywne impulsy dla samej demokracji.

GDZIE ZNAJDZIE SIE EUROPA? GDZIE POLSKA?

Najnowszy numer ,Nowej Europy” w catosci poswigcamy wtas-
nie kwestiom nowych wyzwan dla europejskiej polityki energetycz-
nej. Seri¢ artykuléw naukowych otwiera tekst przeméwienia komisarza

UE ds. energii Giinthera Oettingera, w ktérym nie tylko identyfikuje
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on wyzwania stojace przed Europa do 2050 roku, ale réwniez przed-
stawia wizje Komisji Europejskiej, swojego rodzaju plan dziatania,
majacy zapewnié¢ Unii bezpieczeristwo energetyczne w szerokim tego
stowa znaczeniu — jako bezpieczenstwo dostaw surowcéw, bezpieczen-
stwo klimatyczne, a takze bezpieczedstwo rozwoju przemystowego.
Wiarto zwréci¢ uwage na odwotania do Irlandii, ktéra jako kraj spra-
wujacy prezydencje Rady UE w pierwszej potowie 2013 roku, wptywa
na wybér priorytetéw energetycznych dla Unii oraz na sposéb wdraza-
nia zaanonsowanych przez komisarza dziatar.

Kolejne dwa artykuty odwotuja si¢ do dwéch bodajze najezes-
ciej poruszanych obecnie tematéw energetycznych o strategicznym
znaczeniu dla Polski. W pierwszym Maximilian Kuhn oraz Frank
Umbach analizujg znaczenie gazu niekonwencjonalnego dla dynamicz-
nie zmieniajacego si¢ rynku gazowego oraz jego wplyw na europejskie
bezpieczenistwo energetyczne. Badaja potencjal tupkowej wspétpra-
cy transatlantyckiej oraz jej ewentualnych konsekwencji geoekono-
micznych i geopolitycznych. Autorzy przekonujaco argumentuja,
ze z perspektywy UE rewolucja tupkowa mogtaby przynies¢ korzysci
w postaci energetycznej triady: wzmocnionego bezpieczenstwa energe-
tycznego, zwickszonej konkurencyjnosci gospodarczej oraz efektywne-
go narzg¢dzia do walki ze zmianami klimatycznymi.

W drugim artykule Alan Riley przedstawia nowa twarz rosyjskiego
giganta — Gazpromu. Bada procedure antymonopolowa wszczeta przez
Komisje przeciw przedsiebiorstwu, u ktérej zrédta jest m.in. dyskrymi-
nacja cenowa, jakg Gazprom stosowat wobec krajow Europy Srodkowo-
-Wschodniej, w tym wobec Polski. Autor analizuje strukturalne stabo-
éci energetycznego potentata w kontekscie wzrastajacego wydobycia gazu
niekonwencjonalnego, diagnozuje stan rynku gazowego w Rosji i w formie
konkluzji przedstawia zestaw rekomendacji dla rosyjskiego rzadu w spra-
wie reform niezbednych do sprostania nowym wyzwaniom. Riley dzieli si¢
réwniez z Czytelnikami swoja prognoza dotyczaca stosunkéw rosyjsko-

-unijnych po zakonczeniu wojny prawnej Komisja vs. Gazprom.
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Geopolityczne analizy przedstawiaja autorzy zza oceanu: Keith
C. Smith szczegétowo zajmuje si¢ meandrami rosyjskiej polityki ener-
getycznej, natomiast Christina Lin bada nowa agresywna strategie ener-
getyczng Chin. Oboje zamieszczaja w swoich artykutach konkretne
rekomendacje dla instancji decyzyjnych w Europie i Stanach Zjednoczo-
nych, pomyslane jako odpowiedZ na dziatania Rosji i Chin, ktére stanowic¢
mogg zagrozenie dla bezpieczeristwa energetycznego krajéw zachodnich.

Przedmiotem kolejnych artykutéw sg aspekty instytucjonalno-praw-
ne polityki energetycznej. Jan F. Braun proponuje analiz¢ zmian w dzie-
dzinie energii wprowadzonych przez traktat lizboriski. Traktat ten — jego
zdaniem — nie wywoluje rewolucji prawnej, zas polityka energetyczna
ulega jedynie stopniowemu uwspélnotowieniu, gtéwnie w zakresie dzia-
tan zewnetrznych. Obok teoretycznego podejscia Brauna, Ewa Klimowicz
analizuje wktad Parlamentu Europejskiego w rozwéj wspélnej europej-
skiej polityki bezpieczeristwa energetycznego na podstawie konkretnych
aktéw legislacyjnych. Autorka ocenia rezultat prac nad pakietem regu-
lacji dotyczacych bezpieczeristwa dostaw gazu do Unii, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wymiaru zewngtrznego. Na podstawie przeprowadzo-
nej analizy stawia ciekawsa tez¢: nadzwyczaj efektywnym narz¢dziem
dalszej europeizacji polityki energetycznej — co istotne z punktu widze-
nia polskich intereséw — moze by¢ instytucja czg¢sto pomijana w strate-
giach rzadowych, jaka jest Parlament Europejski.

Artykuly zamykajace obecny numer ,Nowej Europy” dotycza
europejskich regionalnych rynkéw gazu. Oksfordzcy autorzy James
Henderson i Patrick Heather w analizie bedacej podsumowaniem
kryzysu gazowego, jaki mial mie¢ miejsce w lutym 2012 roku, przeko-
nuja, ze Europa byta dobrze przygotowana do wlasciwego zarzadzania
kryzysem i mimo czasowego wzrostu cen gazu zapobiegta mu dzigki
dobrze funkcjonujacemu systemowi hubéw gazowych. Argumentacja
ta potwierdza, ze wysitki legislacyjne unijnych instytucji, majace na celu
podniesienie poziomu bezpieczeristwa energetycznego przynosza zamie-

rzone efekty: Unia jest dzis lepiej wyposazona w konkretne mechanizmy
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do zapobiegania kryzysom dostaw gazu. Z kolei Robert Zajdler zajmuje
si¢ tematyka szczegdlnie wazna dla Polski — bada gospodarcze i praw-
ne uwarunkowania rozwoju zintegrowanego rynku gazu ziemnego
w Europie Srodkowo-Wschodniej. Autor podkresla znaczenie wsp6t-
pracy regionalnej dla podniesienia poziomu bezpieczenistwa energetycz-
nego i realizacji wspdlnych intereséw paristw srodkowoeuropejskich.
Daleko nam jednak jeszcze do komfortu w dziedzinie bezpie-
czenstwa energetycznego. Unia musi juz teraz opracowal strategie,
ktéra pozwoli jej zaja¢ adekwatne miejsce w wysoce niepewnej i dyna-
micznie zmieniajacej si¢ energetycznej rzeczywistosci. Udzial Europy
w procesie zarzadzania zmiana, odzwierciedlajacy ambicje do pozo-
stania w roli $wiatowego gracza, to duze wyzwanie dla ksztattujace;
si¢ dyplomacji Unii Europejskiej. Wazne, aby cele niektérych najbar-
dziej aktualnych polityk europejskich (m.in. klimatycznej) oraz pomy-
sty na wychodzenie z kryzysu gospodarczego, takie jak ,zielony wzrost”
czy ,dekarbonizacja”, nie wypaczaly i nie zdominowaly zewnetrzne;
polityki Unii w nowym kontekscie geopolitycznym. Interes europej-
ski powinien by¢ zdefiniowany w sposéb calosciowy, obejmujac wymo-
gi zwigzane zaréwno z bezpieczenstwem energetycznym, handlem,
jak i tradycyjnie pojmowanym bezpieczenistwem. W sposéb znaczacy
odbije si¢ to na globalnej pozycji Unii, jej wptywie na kierunek zacho-

dzacych przemian oraz na realizacji jej intereséw. u

1

Parlament Europejski wielokrotnie podkreslat wage holistycznego podej-

$cia do polityki energetycznej Unii m.in. w dwéch sprawozdaniach, ktérych
bytem autorem, dotyczacych rozporzadzenia ws. bezpieczeristwa dostaw gazu
oraz wspélnej zagranicznej polityki energetycznej. Teksty dostgpne na stro-

nach PE. Zob. URL: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//
EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0322+0+DOC+XML+Vo//PL i http://www.
europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2007
0413+0+DOC+XML+Vo//PL.
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