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CECILIA MALMSTROM
Znaczenie zachowania systemu Schengen

Napisany specjalnie dla ,Nowej Europy” artykut autorstwa komisarz ds.
wewnetrznych Unii Europejskiej Cecilii Malmstrém mozna interpre-
towacé jako stanowisko Komisji Europejskiej w kwestii dalszego rozwo-
ju systemu Schengen. Autorka definiuje najwicksze wyzwania, ktére
trzeba podjaé, aby system ten mdgt sprawnie funkcjonowaé. Chodzi
zwlaszcza o nieszczelno$é granicy zewnetrznej, co powoduje w konse-
kwencji masowa nielegalng imigracje. Naptyw uchodzcéw wzmacnia
tendencje paristw wspélpracujacych w ramach Schengen do przywra-
cania kontroli na granicach wewnetrznych. W' dalszej czgséci autorka
przedstawia propozycje Komisji, ktére maja na celu przeciwdziatanie
erozji tego systemu i przygotowanie go do lepszego dziatania w sytu-

acjach kryzysowych.

ARTUR GRUSZCZAK
Schengen — klopotliwy sukces

Podstawa rozwazan autora jest przedstawienie genezy powstania strefy
Schengen, przy czym nie ogranicza si¢ jedynie do rozwoju instytucjonal-
nego Wspélnot Europejskich, ale pokazuje, ze projekt ten jest owocem
zacie$niania ekonomicznych, politycznych i spotecznych wiezi taczacych
paristwa nalezace do tego obszaru. Przybliza réwniez praktyczne aspek-
ty funkcjonowania tego systemu, definiujac trzy gléwne problemy ogra-
niczajace jego sprawne funkcjonowanie: zakres i charakter interpretacji
przepiséw schengeriskich przez pafstwa cztonkowskie; sposéb realizacji
ich intereséw narodowych; skutecznoé¢ instrumentéw i metod miedzy-
narodowej kontroli nad tg strefg. W ostatniej czgsci artykutu odnosi si¢
do aktualnej debaty nad przysztoscia Schengen oraz podkresla znacze-
nie hybrydowej konstrukeji catego systemu sktadajacego si¢ z potaczo-
nych mechanizméw wspélnotowych i miedzyrzadowych.
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SERGIO CARRERA, ELSPETH GUILD,
MASSIMO MERLINO, JOANNA PARKIN

Wyscig z solidarnoscia. Strefa Schengen

a spor francusko-wloski

W kwietniu 2011 roku Francja jednostronnie wprowadzita kontro-
le na granicy z Wtochami w celu powstrzymania naptywu imigran-
téw przybylych do Unii Europejskiej z ogarnietej niepokojami Afryki
Pétnocnej. Osoby prébujace przedosta¢ si¢ do Francji posiadaly przy-
znane przez wloskie wladze tymczasowe karty pobytu, umozliwiajace
swobodne podrézowanie w ramach strefy Schengen. Podjete przez Fran-
cje dziatania wywotaly dyplomatyczna awanture z Wiochami, w ktéra
zaangazowaly si¢ inne padstwa Unii i instytucje europejskie. Niniej-
szy artykul bada zgodno$¢ podjetych przez Francje i Wiochy srodkéw
z aquis Schengen. Autorzy przekonuja, ze spér francusko-wiloski jest
przyktadem ,wyscigu na dno”, w ktérym zostaty naruszone zasady soli-
darnosci i lojalnej wspéipracy oraz poszanowania praw podstawowych.
Przypadek ten ujawnia réwniez problemy i stabosci polityki migracyjne;
oraz granicznej Unii Europejskiej.

YVES PASCOUAU

Mechanizm ewaluacyjny strefy Schengen i problem
podstawy prawnej: przelamywanie impasu

Jednym z bezposrednich skutkéw Arabskiej Wiosny byto rozpocze-
cie ozywionych dyskusji wokét problemu zarzadzania strefa Schengen.
Pakiet propozycji zaprezentowanych przez Komisj¢ Europejska zapo-
czatkowal nowg debate o mozliwosci przywrécenia kontroli na wewnetrz-
nych granicach, wskrzeszajac réwniez ,stary” postulat skuteczniejszej
oceny implementacji przepiséw Schengen. Jednak rozmowy na temat
tej ostatniej propozycji znalazly si¢ w impasie z powodu sporéw wokaét
okreslenia podstawy prawnej, ktéra zadecyduje o udziale — lub pominie-
ciu — Parlamentu Europejskiego w tym procesie.
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HUGO BRADY

Na ratunek strefie Schengen: jak utrzymac
przywilej podrézowania bez paszportu po Europie?

Imigracja staje si¢ coraz czgstszym tematem debat politycznych
w panistwach nalezacych do strefy Schengen. W wielu z nich do glosu
dochodzg partie odwotujace si¢ do rozpowszechnionych w tych
krajach nastrojéw niecheci wobec imigrantéw, a takze do argu-
mentéw kwestionujacych zasadnos$¢ braku kontroli granic miedzy
panistwami systemu Schengen. Na tym tle autorzy artykutu przed-
stawiaja najwicksze dylematy, ktérych rozwiazanie bedzie miato
fundamentalne znaczenie dla przysztosci wspétpracy schengeniskiej:
kwestie dalszego cztonkostwa w tej strefie Grecji, niewywiazujacej sie
ze swoich obowigzkéw, oraz podjecia ostatecznej decyzji o wiaczeniu
Bulgarii i Rumunii do tego systemu. Problemy te sa ze sobg powia-
zane: nieszczelna granica grecko-turecka oraz potaczenie terytorium
Grecji z pozostalymi krajami strefy Schengen poprzez wlaczenie
do niej Bulgarii i Rumunii mogloby spowodowa¢ wzmozony naptyw
nielegalnych imigrantéw do parnstw Europy Zachodniej. Autorzy
rekomendujg zawarcie nowej umowy z Turcja w sprawie migracji jako
czegéciowe rozwigzanie istniejacych probleméw.

PIOTR RAKOWSKI

120 Projekt zwany Schengen: poczatek konca

I0

czy zakonczenie trudnych poczatkéw?

Autor koncentruje swoja uwage na debacie nad przyszloscia systemu
Schengen, ktéra wywotata francusko-wloska propozycja ustanowienia
nowego ,mechanizmu czasowego wprowadzania kontroli na granicach
wewnetrznych UE”. W chronologicznym porzadku przypomina najwaz-
niejsze propozycje i pomysty przypadajace na czas polskiej i duniskiej
prezydencji. W ostatniej czesci artykutu stara si¢ tez przewidzied,
jak bedzie wygladata przysztos¢ catego projektu.
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ANGELIKA SIEHR

142 ,Odkrycie” wymiaru przestrzennego
w polityce europejskiej. Nowe formy

territorial governance w Unii Europejskiej

Angelika Siehr koncentruje si¢ na rzadko faczonym z Unig Europejska
pojeciu terytorialnosci oraz przestrzeni. Zestawia proces integracji
europejskiej z koncepcja rozwoju przestrzennego, ktéra prowadzi
do rozbudowy struktur sieciowych. W swoich rozwazaniach porusza
takie zagadnienia, jak koncepcje europejskiego rozwoju przestrzennego
czy stosunek pojecia przestrzeni do terminu ,sie¢”. Poddaje analizie
struktury o charakterze sieciowym, bada powody, dlaczego one powstaja,
a zarazem zestawia zagrozenia i szanse zwiazane z rozwojem tych struk-
tur w kontekscie zerritorial governance Unii Europejskie;j.
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