,_Jﬁa

,5,_;:;

'..'/M".

ARTUR GRUSZCZAK

CHENGEN — UROKLIWE, OTOCZONE SKAPANYMI W SEONCU

winnicami, miasteczko polozone nad Mozelg w Luksem-

burgu, stalo sie, pewnie ku zdziwieniu swoich mieszkancéw,
symbolem jednego z najwazniejszych osiggniec integracji europejskie;.
Uktad podpisany w 1985 roku przez ministréw pigciu panstw Europy
Zachodniej na statku MS Princesse Marie-Astrid, ptynacym po Mozeli,
dal poczatek procesowi znoszenia przeszkéd w podrézowaniu po tery-
torium panstw-stron tego uktadu i umozliwit swobodne przekraczanie
granic bez klopotliwych i czasochtonnych odpraw.

Strefa Schengen, utworzona w 1995 roku przez siedem krajow,
ktére wdrozyly przepisy wykonawcze do uktadu z 1985 roku, szybko si¢
rozszerzata. Objeta swym zasiegiem kraje nordyckie, a nastepnie paristwa
Europy Srodkowej. Obecnie tworzy ja 26 paristw o zréznicowanej charak-
terystyce spolecznej, ekonomicznej i kulturowej. Laczy je przekonanie
o korzysciach wynikajacych z funkcjonowania tej strefy, dzieli stosunek
do imigrantéw, do walki z przestepczoscia migdzynarodows oraz podzia-
tu obowiazkéw i korzysci.

W ciggu kilkunastoletniego funkcjonowania tego systemu panfstwa
cztonkowskie kierowaly si¢ zasadami solidarnosci i wspétodpowiedzialno-
Sci za prawidlowe stosowanie przepiséw schengenskich. Przyjmowaly bez
zastrzezen wymog regularnej kontroli 1 oceny wykonywania tych przepi-
s6w przez wielonarodowe zespoty ekspertéw, wspélnie doskonality mecha-
nizmy i instrumenty zapewniajace bezpieczne korzystanie ze swobody

podrézowania, modyfikowaly normy prawne obowigzujace w tej strefie.
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ARTUR GRUSZCZAK

Obecnie nawarstwiajace si¢ problemy spoteczno-ekonomiczne,
polityczne i ideologiczne w wielu krajach Unii Europejskiej sprzyjaja
szerzeniu sie krytycznych pogladéw na integracje europejska. W debacie
nad przysztoscig Unii znalazlo si¢ takze miejsce dla Schengen. Podnio-
sty si¢ glosy, ze mechanizmy i metody funkcjonowania tego systemu sg
w czasach kryzysu niewystarczajace i nieskuteczne. Niektére paristwa
domagaja si¢ zwigkszenia mozliwosci oceny i nadzoru nad prawidio-
wym stosowaniem przepiséw prawnych oraz poluzowania ograniczen
dotyczacych wprowadzenia srodkéw zabezpieczajacych, przede wszyst-
kim przywrécenia kontroli granic wewnetrznych.

Redakcja ,Nowej Europy” postanowita poswieci¢ niniejszy numer
problematyce Schengen nie tylko z powyzszych wzgledéw, ale takze
z uwagi na szerokie reperkusje sporu wokét tego zagadnienia, ktére
dotyka istoty integracji europejskiej. Po pierwsze, uznata za koniecz-
ne wlaczenie sie¢ do ogélnoeuropejskiej debaty nad dalszym biegiem
proceséw integracyjnych, zdajac sobie sprawe z tego, ze znaczenie
Schengen jest na tym polu niebagatelne. Po drugie, zaproponowata
polskiemu Czytelnikowi panorame¢ pogladéw, opinii i analiz dotycza-
cych problematyki mu nieobcej, ale istniejacej w swiadomosci spotecz-
nej w dos¢ powierzchownej postaci. Po trzecie, traktujac ten system
jako element ,nowej” Europy, otwartej dla obywateli i dajacej korzy-
$ci panstwom czlonkowskim, nie nalezy zapominaé¢ o suwerennych
prawach narodéw zamieszkujacych Uni¢ Europejska, o genezie tego
projektu oraz tendencjach do ,renacjonalizacji” polityki europejskie;
w wielu krajach UE.

Biezacy numer otwiera artykul Cecilii Malmstrom, komisarz ds.
wewnetrznych UE, napisany specjalnie dla ,Nowej Europy”. Glos
przedstawicielki Komisji Europejskiej jest szczegélnie doniosty,
bowiem to wiasnie Komisja od poczatku kryzysu wywotanego incy-
dentem na granicy wlosko-francuskiej w kwietniu 2011 roku starata si¢
w zdroworozsadkowy sposéb hamowa¢ niebezpieczne zapedy niekto-

rych panstw czlonkowskich, proponujac kompromisowe rozwiazania
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zaistnialych probleméw. Zaproponowany przez panig komisarz pakiet
reform odpowiada potrzebie zmian w systemie zarzadzania tym obsza-
rem. Odnosi si¢ do niektérych postulatéw krajéw cztonkowskich, ale
jednoczesnie wyraznie zmierza ku wzmocnieniu roli instytucji unij-
nych, zwlaszcza Komisji Europejskie;.

Artykut Cecilii Malmstrom sygnalizuje liczne problemy o charak-
terze wewngetrznym i zewnetrznym, sktadajace sie na niedoskonatosci
tunkcjonowania strefy Schengen. Zwraca uwage na znaczenie wyda-
rzen na granicy wlosko-francuskiej jako katalizatora aktualnej debaty.
Szczegotows analizg tych wydarzed znajdziemy w artykule ekspertéw
Centrum Badan nad Polityka Europejskg (CEPS) w Brukseli. Dzie-
lac si¢ watpliwosciami co do zasadnosci decyzji podjetych przez rzady
Wioch i Francji, podkreslaja z cala moca, ze ich dzialania naruszy-
ty zasade solidarnosci, stanowigcg nie tylko fundament Schengen, ale
takze unijng norme¢ prawng wprowadzona na mocy traktatu z Lizbony.
Eksperci z duzg ostroznoscia odnosza si¢ do propozycji reformy zarza-
dzania tym obszarem, zauwazajac, ze istniejace rozwigzania prawne
i instytucjonalne zasadniczo odpowiadajg celom integracji europejskiej
i chronig interesy panstw cztonkowskich.

O ile analiza grupy ekspertéw CEPS traktuje spér wtosko-fran-
cuski jako niepokojacy incydent, sygnat istnienia probleméw z funk-
cjonowaniem Schengen, ale nie podwazajacy zasady swobodnego
przeptywu oséb oraz idei ,Europy bez granic”, o tyle Piotr Rakow-
ski — autor innego artykutu w tym numerze, pracownik Ministerstwa
Spraw Zagranicznych RP i wyktadowca Uniwersytetu im. Mikotaja
Kopernika — jest znacznie ostrozniejszy, gdy chodzi o utrzymanie
istniejacego modelu wspétpracy. Dokonujac szczegétowej wiwisek-
cji kryzysu wokét Schengen, ekspert ujawnia skomplikowane mecha-
nizmy negocjacji miedzyrzadowych oraz udziatu instytucji unijnych
w debacie wokét przysztosci tej strefy. Omawia réwniez wktad polskiej
prezydencji w te dyskusje 1 ocenia propozycje sktadane przez inne
kraje czlonkowskie. Przestrzegajac przed fragmentacja Schengen,
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Piotr Rakowski nie wyklucza opcji ,,dwéch predkosci”, cho¢ uwaza,
ze takie rozwigzanie nie bytoby korzystne ani dla panstw cztonkow-
skich, ani dla ich mieszkancow.

Wickszos¢ autoréw artykuléw do niniejszego numeru podkredla,
iz zarzewiem kryzysu byta rosnaca presja na granicach zewnetrznych
obszaru Schengen, szczegélnie w rejonie $rédziemnomorskim, wywota-
na przez burzliwe wydarzenia Arabskiej Wiosny, a takze przez wzbie-
rajaca fale uchodzcéw z Azji. Analitycy CEPS wskazywali na masowy
naptyw imigrantéw z Tunezji jako gléwng przyczyne sporu wiosko
-francuskiego i rozpoczgcia dyskusiji nad reforma strefy. Hugo Brady,
ekspert Centrum Reformy Europejskiej (CER) w Londynie, kieruje
naszg uwage na Batkany. Podkresla, iz kryzys spoteczno-ekonomiczny
w Grecji doprowadzit do znacznego ostabienia skutecznosci instytu-
¢ji pafstwowych, a przez to do niemoznosci stawienia czota nasilajg-
cej si¢ nielegalnej imigracji z terytorium Turcji. Brady akcentuje wage
stosunkéw migdzy UE a Turcjg w perspektywie ,uszczelnienia” granicy
zewngtrznej Schengen oraz podkresla znaczenie opracowania mechani-
zmu ostabiajacego presje migracyjng. Innym problemem umiejscowio-
nym na Batkanach jest niewlgczenie Bulgarii i Rumunii do tego obszaru.
Wskazujac na polityczne podloze sprzeciwu niektérych panstw UE
wobec przystapienia tych dwdéch krajéw batkanskich do strefy bezpa-
szportowej, Brady zwraca uwage — podobnie jak w przypadku Grecji
— na konieczno$¢ zagwarantowania przez nie skutecznej i odpowie-
dzialnej polityki ochrony i kontroli granic.

Jednym z podstawowych postulatéw wysuwanych przez kraje czton-
kowskie oraz akceptowanych przez instytucje unijne jest usprawnienie
systemu zarzadzania strefa Schengen. W tym zakresie na plan pierw-
szy wysuwa sie kwestia mechanizmu oceny wypelniania wymogéw
przez panstwa tworzace t¢ strefe oraz te, ktére chcg wlaczy¢ do niej
swe terytoria. Yves Pascouau, analityk Centrum Polityki Europejskie;
(EPC) w Brukseli, wyjasnia problemy wigzace si¢ z ewaluacja Schengen.

Zwraca szczegélng uwage na watpliwosci natury prawnej zwigzane
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z wypracowaniem nowego modelu nadzoru nad stosowaniem przepi-
séw schengenskich, antycypujac spér, ktéry z calg ostroscig ujawnit sie
po opublikowaniu jego artykutu. Pisze o tym Artur Gruszczak, ekspert
Centrum Europejskiego Natolin, akcentujac wage swoistej rywaliza-
¢ji miedzy instytucjami UE, szczegélnie migdzy Rada a Parlamentem
Europejskim, w kontekscie tradycyjnego napigcia miedzy procesami
transnarodowymi a dziataniami paristw czlonkowskich na rzecz ochro-
ny swych partykularnych intereséw. Charakteryzujac hybrydowa nature
Schengen, podkresla pierwszorz¢dne znaczenie kompromisu osiggniete-
go na poziomie mi¢dzyrzadowym przy udziale instytucji UE. Wzgled-
na réwnowaga, na jakiej opieralo si¢ funkcjonowanie tej strefy, zostata
zakiécona przez kraje czlonkowskie, kontestujace dotychczasowe zasa-
dy i mechanizmy nadzoru, w szczegdlnosci zakres i skutecznosé¢ srodkow
zabezpieczajacych ich interesy narodowe.

Debata wokét Schengen potrwa przez najblizsze miesiace, a moze
nawet lata. Redakcja ,Nowej Europy” ma nadziej¢, ze dzicki temu
numerowi problematyka Schengen bedzie bardziej zrozumiata i trakto-
wana jako cz¢s$¢ skomplikowanego procesu integracji europejskiej, ktéry
obejmuje swym zasi¢giem sprawy bliskie mieszkaicom UE, cenigcym

sobie tatwos¢ przekraczania granic i swobode podrézowania. u
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