| St Tt
rreal pelra

L
. / Otdefyind
APy

% I 7l _;
’;?j,:f/.(ﬁi.g 'r,g

- {oeg
Suteren @ \,E
—

4‘:/’;" {(Zl.{gJ/[ o a.(\_‘- o

&
1)
'.931

\.
9\.

[ Schengen — czas roztamu? |

Ber l//'fz zn
L” yd Vd . L[]
SeFtenes I u/ Swobodny przeplyw oséb, towaréw i ustug jest
Staranger \‘3\ .1

B dla zjednoczonej Europy sprawa zasadnicza. Nie

i ":'.’z.rfﬂ Ve ) u

wolno lekcewazyé pozytywnego wplywu tych

Ll i swob6d na zycie obywateli i rozwdj gospodarczy
C q w ostatnim dziesiecioleciu.
MANICVM } CECILIA MALMSTROM

JORD ZET, /

/naczenie zachowania
systemu Schen gern

YJEMY JEDNAK W TRUDNYCH CZASACH: KRYZYS
finansowy wywiera olbrzymia presj¢ na rzady poszcze-
golnych krajow. Niepokoi nas fakt, ze kryzys ten dopro-
wadzit do powstania nacjonalistycznych ruchéw politycznych,
ktérych przywédcey podjeli m.in. prébe wykorzystania proble-
mow, przed jakimi stoi Europa, aby zaatakowac¢ otwartos¢, czyli
to wiasnie, co stanowi podstawe idei europejskiej i jest zasadni-

czym warunkiem dalszego rozwoju naszego kontynentu w epoce

coraz bardziej zglobalizowanej gospodarki.

§¥.gr§ L;,?J WAL b, Fakt, ze obywatele Europy sg poirytowani i sfrustrowani prze-
S H—Jfl -] . . . . .
Ve Mgf et s ciaggajacym si¢ kryzysem gospodarczym, jest rzecza zrozumia-
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= et ) . ;e e . .
= ” S la, ale zbyt prosta, odruchowa reakcja nani nie jest rozwigzaniem.

4’4_0 ff e IL : . . . . . .
] “7 2 ghcl g G Musimy broni¢ si¢ przed pokusg podjecia dziatari, ktére mogly-

by podkopa¢ zdobyte z tak wielkim trudem osiggnigcia. Schengen
jest jedna z najbardziej konkretnych, popularnych i udanych zdoby-
czy Unii Europejskiej. Bedziemy nadal pracowaé nad umocnieniem

instytucjonalnych, politycznych i prawnych podwalin tego systemu.
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ZNACZENIE ZACHOWANIA SYSTEMU SCHENGEN

STREFA SCHENGEN

Zaczng od przedstawienia skali projektu Schengen i jego znaczenia dla
Unii Europejskiej. Strefa Schengen obejmuje 26 panstw. Diugos¢ jej
granicy morskiej wynosi prawie 43 tysiace kilometréw, granicy ladowe;
— 8 tysigey kilometréw, a obszar ten

zamieszkuje okoto 400 milionéw ludzi. W lataCh

Corocznie obywatele UE odbywajg 2004-2007

ponad 1,25 miliarda podrézy —w celach ¢y po5f m0bilnosci
turystycznych czy tez zeby odwiedzié PT&ZCO‘ZU?’li kow, be dqcy

znajomych i krewnych — i swobod-

: . . pochodng rozszerzenia
nie przekraczaja granice wewnetrzne.

Wprowadzenie wiz Schengen utatwi- UE o naw_be czlonkow,
o zycie milionom obywateli paristw P7° zyczyniz’ sig
trzecich, umozliwiajac im swobodne PO‘ZUZ?&SZ@%Z'Q

podrézowanie po tej strefie przez okres unijn ego PKB o okoto
do 90 dni. Co wazne, swobodny prze-

, , _ 40 miliardow euro.

ptyw obywateli UE przyniést wymier-

ne korzysci gospodarcze. W latach 2004-2007 wzrost mobilnosci
pracownikéw, bedacy pochodng rozszerzenia UE o nowych czlonkdw,
przyczynit si¢ do powigkszenia unijnego PKB o okoto 40 miliardéw
euro. Powyzsze dane $wiadcza o tym, jak popularnym i udanym projek-
tem jest Schengen, a takze jak duze jest jego znaczenie w naszym
codziennym zyciu oraz dla gospodarek europejskich.

Zniesieniu kontroli granicznej na granicach wewnetrznych towa-
rzysza takie inicjatywy, jak wspdlne przepisy dotyczace kontroli
na granicy zewngtrznej, System Informacyjny Schengen (SIS), wspélna
polityka wizowa, wspdtpraca policyjna i sadowa oraz wspélne przepisy
dotyczace odsytania nielegalnych imigrantéw. W ciagu ostatnich dzie-
sieciu lat powstata kompleksowa struktura, gwarantujaca integralnos¢
i trwalo$¢ systemu Schengen. Jednak rezygnacja z kontroli na grani-

cach wewnetrznych strefy wymaga ciaglego wysitku i zaangazowania
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ze strony wszystkich jej cztonkéw. W szczegdlnosci — co jest nieunik-
niona konsekwencja zniesienia kontroli na granicach wewnetrznych
— panstwa czlonkowskie sa zobowigzane zagwarantowal skutecz-
ng kontrole swojego fragmentu granicy zewnetrznej strefy Schengen,

a takze przeznaczy¢ na to odpowiednie srodki.

WYZWANIA NA DZIS

W' minionym roku kraje nalezace do tego systemu stanely
w obliczu wyzwan wynikajacych zaréwno z czynnikéw wewnetrz-
nych, jak i z zewnetrznych.

Pojawity si¢ problemy z kontrola potudniowo-wschodniego odcin-
ka unijnej granicy, a zwlaszcza granic ladowych i morskich miedzy
Grecjg i Turcjg. Chociaz, by zmierzy¢ si¢ z tym wyzwaniem, zaini-
cjowano konkretne dzialania (powotano zespoly straznikéw granicz-
nych z innych panistw cztonkowskich, wprowadzono wspélne operacje
Frontexu oraz zapewniono unijng pomoc finansows), jest oczywi-
ste, ze zarzadzanie strefa Schengen nalezy udoskonali¢. Chodzi o to,
by umozliwi¢ rozwigzywanie probleméw we wezesnym stadium, a takze
nie dopusci¢ do podejmowania jednostronnych dzialan przez kraje
cztonkowskie, co podkopatoby integralnos¢ systemu Schengen.

Wiosng 2011 roku, po tym, jak do Wloch naptyneto — gtéw-
nie z Tunezji — kilka tysigcy imigrantéw zaréwno wiloskie, jak i fran-
cuskie wladze podjely decyzje, ktére obnazyly stabe strony systemu
Schengen oraz pokazaly jego niezdolnosé¢ do skutecznego przeciw-
dziatania konsekwencjom wzmozonej migracji. Chociaz ostatecznie
Komisja stwierdzila, ze nie doszto do naruszenia prawa, sytuacja ta
w spos6b oczywisty powaznie nadszarpnela zaufanie paristw do siebie,
ktére jest podstawowym warunkiem funkcjonowania systemu. Wkrétce
potem rzad w Kopenhadze podjat kroki, majace na celu wzmocnienie —
jak to okreslono — ,kontroli celnej” na granicy ladowej pomig¢dzy Dania

a Niemcami i Szwecjg. I chociaz na szczescie ostatecznie zrezygnowano
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z tych zamiaréw, bez watpienia narazito to na szwank wzajemne zaufa-
nie oraz polityczna wiarygodno$¢ systemu Schengen.

A zatem istnieje potrzeba, po pierwsze, stworzenia na poziomie
unijnym mechanizmu umozliwiajacego skuteczne reagowanie na uchy-
bienia kontroli granicznej i, po drugie, dokonania przegladu mechanizmu
ewaluacyjnego w celu zapewnienia mozliwosci szybkiego diagnozowa-
nia i rozwigzywania probleméw, zanim stang si¢ one na tyle powaz-
ne, by zagrozi¢ funkcjonowaniu calego systemu Schengen. I to wiasnie
wdrozeniu tych rozwigzani majg stuzy¢ propozycje Komisji z wrzes$nia
2011 roku. Jesli chcemy na dluzsza mete utrzymaé strefe Schengen,
niezbe¢dne jest podejscie wspélne i skoordynowane. Nalezy lepiej prze-
ciwstawiac si¢ naciskom wplywajacym na jej funkcjonowanie bez wzgledu

na to, czy sa one wynikiem wewngtrznych stabosci czy presji z zewnatrz.

TRZY ELEMENTY PROPONOWANEGO PAKIETU
SCHENGEN

1. Regularne debaty na wysokim szczeblu w sprawie systemu Scbengen

Komisja dostrzega znaczenie dialogu politycznego o stanie systemu
Schengen i chce go zagwarantowaé. Wtasnie dlatego zapropono-
walismy cykliczne, odbywajace si¢ dwa razy w roku debaty zaréwno
w Parlamencie Europejskim, jak i w Radzie, ktére zapewnia bieza-
cg polityczng wspétprace oraz nadzér. Regularne spotkania tego typu
pozwola na skuteczniejsza kontrole polityczng nad rozwojem wypad-
kéw 1 umozliwig podjecie we wlasciwym czasie decyzji rozstrzygajacych
o kierunku tej polityki w przysztosci. Mamy juz dowody na skutecz-
nos¢ tego rodzaju posuni¢é. W maju 2012 roku Komisja przedstawita
pierwszy pétroczny raport, na ktérego podstawie w Radzie odbyta si¢
pozyteczna i konstruktywna dyskusja. Uczestniczace w niej padstwa
cztonkowskie mialy okazje wyrazi¢ swoje poglady na temat réznych

kwestii zwigzanych z Schengen.
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2. Wzmocniony mechanizm ewaluacyjny i kontroli

W celu zapewnienia spéjnego zarzadzania ta strefa musimy stwo-
rzy¢ unijny system, pozwalajacy nam skutecznie ocenia¢ i nadzorowad
wdrazanie przepiséw Schengen oraz szybko naprawiaé pojawiajace si¢
mankamenty i niedoskonatosci.

Zadaniem istniejacego juz mechanizmu ewaluacyjnego Schengen
jest nadzor nad implementacja acquis Schengen. Obecnie mechanizm ten
funkcjonuje na zasadzie miedzyrzadowego systemu wzajemnej kontro-

li. Nie jest on jednak skuteczny, szcze-

LUdeiC gélnie kiedy przychodzi do usuwania
1 gOSpOdaI‘CZC wezesniej zidentyfikowanych niedo-
kOﬂSCkWC an e ciagni¢é. Zmiany w tym zakresie, zapro-

decvii 0 pravaordceniy POROWAne przez Komisje w listopadzie
V&It 0 Py 2010 roku, majag na celu rozwigza-

kontroli na granicy nie tego problemu poprzez stworzenie

Wwewngrrzne] — nawet,  mechanizmu dziatajacego pod prze-
jes’li miat 05)/ to dot yczyc’ wodnictwem UE z udziatem ekspertéw

agmniczonego obszary  panstw czlonkowskich oraz Frontexu.

geogr % cznego Rozwigzania proponowane przez
. . . Komisj¢ zapewnilyby wicksza skutecz-
1 obowigzywac przez A,

no$¢ misji rozpoznawczych (zapo-

okreslony czas — bedg

wiedzianych lub niezapowiedzianych

odczuwalne daleko wizyt w terenie), przeprowadzanych
poza z‘eryz‘orium w panstwach cztonkowskich, a takze
dan ego paristwa usprawnilyby  dzialania  nastepcze
cxtonkowshie 0. zmierzajgce do rozwigzania probleméw

zidentyfikowanych w procesie kontro-
li: dane panstwo cztonkowskie musiatoby przedstawi¢ plan dziatania,
zawierajacy opis, jak zamierza usuna¢ niedociggniecia wykryte w trakcie
kontroli. Wdrazanie planéw dzialania bytoby regularnie monitorowane

przez Komisje. Ewentualne ponowne wizyty pozwolityby skontrolowad,
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czy zmiany rzeczywiscie wprowadzono. Bylaby to réwniez okazja, by
przekonaé si¢, w jaki sposéb wykorzystywane sg srodki unijne. Taki
system ewaluacji miatby istotne znaczenie profilaktyczne: dziatatby jako
czynnik odstraszajacy panstwa cztonkowskie od zaniedbywania swoich

obowiazkéw w zakresie skutecznej kontroli granic zewnetrznych.

3. Zabezpieczenia unijne dotyczgce przywricenia kontroli

na granicach wewnetrznych

W wyjatkowych przypadkach powyzsze srodki, nawet jesli nie braku-
je wsparcia praktycznego i/lub finansowego, moga okazaé si¢ niewy-
starczajace 1 w danym panistwie cztonkowskim nadal beda wystepowad
chroniczne i powazne uchybienia w zakresie kontroli granic. W takiej
sytuacji dopuszczalne byloby tymczasowe przywrécenie kontroli
na granicach wewnetrznych jako krok podejmowany w ostatecznosci,
w naprawde krytycznych okoliczno$ciach, jednak tylko w $cisle ogra-
niczonym zakresie i czasie oraz wyltacznie wtedy, gdy istnieje pewnos¢,
ze przywrécenie kontroli jest koniecznym, proporcjonalnym i najsku-
teczniejszym sposobem rozwigzania problemu. Srodek ten bytby wiec
stosowany w celu osiggniecia konkretnego skutku przy jednoczesnym
zminimalizowaniu — na tyle, na ile jest to mozliwe — wplywu takich
decyzji na swobodny przeptyw oséb. Zarazem nie nalezaloby postrze-
ga¢ podjetych krokéw jako sankcji wymierzonej w dane panstwo czton-
kowskie czy tez préby wykluczenia go ze strefy Schengen, ale raczej jako
tymczasowe rozwigzanie, umozliwiajace mu skupienie catego wysitku
na usunieciu przyczyn zaistnialej sytuacji.

Nalezy podkresli¢, ze propozycja Komisji nie zaklada rozszerzenia
kryteriéw przywrdcenia kontroli na granicy wewnetrznej, pozostaja one
bez zmian. Oznacza to, ze bedzie to nadal mozliwe tylko wtedy, gdy poja-
wi si¢ powazne zagrozenie dla polityki spotecznej badz dla bezpieczenstwa.
Mechanizm zabezpieczajacy umozliwi natomiast — w sytuacji awaryj-

nej, zagrazajacej funkcjonowaniu strefy Schengen — podjecie wspdlnych
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krokéw na poziomie unijnym, nie bedzie wigc trzeba zdawaé si¢
na przypadkowe, jednostronne dziatania paristw cztonkowskich.

Potrzebujemy mechanizmu, ktéry zagwarantuje realne sankcje
wobec panstw cztonkowskich w razie, gdyby nie naprawity one wskaza-
nych uchybien. Ludzkie i gospodarcze konsekwencje decyzji o przywré-
ceniu kontroli na granicy wewngtrznej — nawet, jesli miatoby to dotyczy¢
ograniczonego obszaru geograficznego i obowigzywac przez okreslony
czas — beda odczuwalne daleko poza terytorium danego panstwa
cztonkowskiego. Posuniecia, rzutujgce na Unie¢ jako cato$é, wymagaja
skoordynowanych dzialan na poziomie europejskim, a wigc spdjnej
postawy wszystkich paristw cztonkowskich, w pelni uwzgledniajace;
aspekty ludzkie i gospodarcze.

ZAKONCZENIE

Wzmocnienie systemu Schengen poprzez zapewnienie bezpiecz-
nych granic zewnetrznych bedzie gwarancja integralnosci wewnetrznej
strefy swobodnego przeptywu oséb, ktéra jest dla nas wszystkich tak
wazna. Jesli chcemy osiagnac pozadane wyniki, bedziemy musieli wyka-
zaé si¢ pewng elastycznoscia — i to zaréwno my, cztonkowie Komisji,
jak tez legislatorzy zasiadajacy w Parlamencie Europejskim i w Radzie.
Ze swojej strony moge zapewnic¢, ze jeste$Smy gotowi podejsé do sprawy
pragmatycznie, o ile rezultat korficowy bedzie oznaczat istotna poprawe
i w zaden sposéb nie bedzie naruszat swobody przeptywu oséb.

System Schengen jest niezwykle cennym atutem Unii. Rada Euro-
pejska wezwata nas wszystkich do jego wzmocnienia. Jestem przekona-
na, ze przejmujac inicjatywe i proponujac zmiany na lepsze, sprawimy,
ze system Schengen bedzie w stanie skuteczniej oprzeé si¢ naciskom,

na jakie niewatpliwie bedzie narazony w przysztosci. u

Ttumaczenie: M. Nawrot
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