| A jak to widzq Polacy? |

Niewiele jest kwestii, co do ktérych panowala-
by taka zgodno$¢ wéréd ekspertéw, naukowcow
i politykéw: zjednoczenie Niemiec zmienilo
w Europie wszystko. Obecnie pytanie brzmi:
czy ogromne obawy zwigzane z tym wydarze-
niem, jakie odczuwali przeszlo dwadziescia lat
temu politycy i eksperci, mialy swoje uzasad-
nienie? Czy strach przed dominacja, a nawet
hegemonia, i niewiara w trwalos¢ istniejacej
w Niemczech tendencji do samoograniczenia
byly uzasadnione?

ANNA KWIATKOWSKA-DROZDZ

Mocarstwo pragmatyczne

Zantka niemiecka ,,powfciqgliwofc’”.
Zastgpi jq .przejmowanie przez
Niemcy odpowiedzialnofci ?

LA JEDNYCH ROLA NIEMIEC ORAZ PROCESY ZACHODZACE

obecnie w Unii Europejskiej, dotknietej kryzysem fi-

nansowym strefy euro, sa potwierdzeniem stusznosci

éwezesnych obaw. Dla innych REN to Zrédto nadziei, jako jedyne
paristwo zdolne do wyprowadzenia Europy z kryzysu.

Spéijnej wizji, ktéra definiowalaby nowg role¢ Niemiec w Unii

Europejskiej, nie ma nawet wéréd niemieckich elit politycznych.
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Obecna potega gospodarcza i polityczna prowokuje Niemcéw do za-
chwytu nad wlasnym sukcesem i gloszenia, ze ,w Europie méwi sig
teraz po niemiecku™. Popularne jest tez twierdzenie, ze Niemcy jako
seuropejskie mocarstwo centralne” i ,gospodarcze mocarstwo $wia-
towe” lub potega $wiatowego handlu musza mie¢ swoja polityke
zagraniczng i bezpieczenstwa®. Taka konstatacja czesci przedstawicieli
niemieckich elit prowadzi do rekomendowania swego rodzaju izolacjo-
nizmu (,, Broimy si¢, bo wszyscy cheg siggnac po nasze pienigdze”). Inni
apeluja, by RFN ,przejela odpowiedzialno$¢” i jako jedyne panstwo,
ktére jest w stanie zaradzi¢ finansowemu kryzysowi strefy euro, objeta
przywoédztwo w Unii Europejskiej, zaréwno w sensie gospodarczym,
jak i politycznym. Jedni i drudzy zywia przekonanie, ze wspélnotowe
zarzadzanie si¢ nie sprawdzilo, ze system ten jest niewydolny, ze —
upraszczajac — zbyt duzo ludowladztwa hamuje rozwéj Unii, a przez to
samych Niemiec.

Jaka droge obiorg Niemcy? Czy (przedstawiajac jedynie skrajne
alternatywy) beda szukaé rozwiazania w bezwzglednym pragmatyzmie?
Czy postawia na mocarstwo narodowe, ktérego zapleczem bedzie Unia
Europejska, czyli na opcje ,Niemcy silne Europg”? Czy tez moze kanc-
lerz Angela Merkel to jedyny polityk europejski majacy wizje, i to wizje
Stanéw Zjednoczonych Europy, cho¢ nig nie epatuje?

W pierwszym wariancie zaktadamy, ze Niemcy chca by¢ global-
nym graczem, jedng ze wschodzacych poteg narodowych, a po inne
panstwa UE beda sigga¢ jak do ,skrzynki z narz¢dziami”, by uzyé
ich do konkretnych dziatai. Natomiast drugi wariant definiuje RFN
jako jedyne liczace si¢ panstwo w UE dazace do powstania federacji
i jako jedyne nieobawiajgce si¢ utraty suwerennos$ci na rzecz unii
polityczne;.

Dynamika wydarzen politycznych spowoduje, ze o kierunku, w ja-
kim beda ewoluowa¢ ostatecznie Niemcy, przesadzi nie tyle ich sp6jna
strategia polityczna, ile raczej konkretne dzialania i decyzje podejmo-

wane przez niemieckich politykéw. Przesledzenie zaréwno retoryki, jak
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tez owych konkretnych dziatan w kilku obszarach: polityki europejskiej,
zagranicznej i bezpieczenstwa oraz energetycznej pozwala podjaé ryzy-

ko postawienia kilku tez dotyczacych kierunku zmian.
NIEMIECKI PRAGMATYZM EUROPE]JSKI

Priorytetem elity rzadzacej obecnie w REFN jest zachowanie sta-
bilnego systemu gospodarczo-finansowego Unii Europejskiej, ktéry
pozwoli na utrzymanie dotychczasowego poziomu rozwoju niemieckiej
gospodarki. Im wigcej paiistw UE obejmie 6w stabilny system finanso-
wo-gospodarczy, tym lepiej dla RFN jako jego lidera. Przylaczenie si¢
do systemu (ostatnio nazywanego unig polityczng, wczesniej np. unig
stabilno$ci) oznacza dostosowanie sie
do nowych regul. Niewykluczone, ze NOVVy
zasady te zostang wprowadzone lub  PI agmatyzm
przypieczetowane poprzez nowelizacje niemie Ck_i

traktatd jskich b pro- ' skiej.
raktatéw europejskich, a sposéb pro- polityce europejskiej,

cedowania tych zmian w imig¢ sprosta- ;

nia wymogom szybkosci i skutecznosci p Olé‘gélj 4cy na

bedzie nieprzejrzysty. przyznaniu stabilnosci
W Niemczech panuje konsensus*  sysfemu najwyz'szego

co do tego, ze uchwalony w styczniu prioryz‘ez‘u, przejawia

2012 roku pakt fiskalny, sankcjonu- si¢ nie ty Tho w fresci

jacy nowe obostrzenia, jest jedynie

forsowanych

doraznym rozwigzaniem i krokiem na ) o
drodze do zmian traktatowych. Mimo P rojektow, ale rowniez
ze Niemcy obawiaja si¢, czy uda sig W metodach ich

w ogdle ratyfikowaé pakt, przedsta- fbrsawania,

wiaja koncepcje nowelizacji traktatow.

Wizja przysztego ksztaltu instytucjonalnego Unii Europejskiej, zapre-
zentowana przez Angele Merkel 7 lutego 2012 roku w fundacji BELA,

jest wizja silnych instytucji wspélnotowych’, nawet za cen¢ oddania
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przez paristwa narodowe wielu przystugujacych im suwerennych praw.
Nie wiadomo oczywiscie, na ile powaznie mozna traktowa¢ deklaracje
Angeli Merkel i czy nie s one jedynie zabiegiem retorycznym®. Sceptycy
wskazuja nie tylko na opér Wielkiej Brytanii i Czech, ale réwniez innych
paristw Wspélnoty, a nawet na trudnosci samych Niemiec w przepro-
wadzeniu tak glebokich przeobrazen: oddanie kolejnych kompetencji
na poziom unijny wymagatoby zmian w Ustawie zasadniczej REN.

Nie wiadomo tez, czym mialaby by¢ owa unia? Czy nows, wzmoc-
niong wspélnota polityczng, a nawet federacja, czy moze raczej wzmoc-
nieniem jej lidera — Niemiec — na arenie mi¢dzynarodowej? Jak wielkie
bylyby kompetencje nowej unii politycznej i czy nie rozszerzono by ich
np. o kwestie polityki energetycznej do tej pory bedace w gestii pafistw
narodowych? Ostatnio o potrzebie zwickszenia kompetencji unij-
nych w tym zakresie wypowiadal si¢ zaréwno komisarz UE Giinther
Oettinger’, jak i przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Martin
Schulz.

Nowy pragmatyzm niemiecki w polityce europejskiej, polegajacy na
przyznaniu stabilnosci systemu najwyzszego priorytetu, przejawia si¢
nie tylko w treéci forsowanych projektéw, ale réwniez w metodach ich
forsowania. Sposéb procedowania przy uchwalaniu paktu fiskalnego po
raz kolejny rozczarowal niemieckich politykéw oraz ekspertéw. Pokazat
im, ze Unia jest cialem tak ztozonym, iz podejmowanie szybkich decyzji
jest niemozliwe. Notabene zniecierpliwienie systemem demokratycznym
jest w Niemczech przedmiotem ozywionej debaty i wywoluje zaniepo-
kojenie wielu przedstawicieli elity intelektualnej. Stawiane s3 pytania
przede wszystkim o wydolno$¢ demokracji (np. w konkurencji ekono-
micznej z Chinami czy Rosja), o relacje takich wartosci, jak stabilnos¢
i porzadek oraz wolno$¢, o mozliwos$c¢ ich wspélistnienia. I w koricu o to,
czy ratunkiem dla Europy ma by¢ ,autorytatywna wladza zachowujaca
praworzadno$¢”i ,komisaryczna dyktatura”?

To, ze skuteczno$¢ stawia si¢ ponad inne wartosci, nie jest novum

w polityce niemieckiej. Juz w trakcie prezydencji RFN w UE w 2007
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roku oponenci zarzucali kanclerz Merkel nieprzejrzystosé¢ tajnych
negocjacji w sprawie uchwalania deklaracji berliiskiej i traktatu liz-
boriskiego. Niestandardowe konsultacje bilateralne, poufne rozmowy
przeprowadzane z paristwami cztonkowskimi UE, mimo kontrowersji
staly sic wéwczas elementem sukcesu Angeli Merkel i wplynely na
przyspieszenie prac nad tymi dokumentami.

Taka samg metode Niemcy stosujg i dzis. Poufne negocjacje prowa-
dzone przez RFN w roli gléwnego moderatora procesu stabilizowania
strefy euro i calej UE sa na porzadku dziennym. Niemcy wystepuja
w tych rozmowach de facto jako Unia Europejska, co prowadzi do bi-
lateralizacji tych negocjacji. Nie da si¢ zatem wykluczy¢, ze tematem
rozméw, teoretycznie dotyczacych np. powstania unii politycznej, moga
sta¢ si¢ aspekty polityki bilateralnej interesujace z punktu widzenia
REN, takie jak polityka spoleczna, podatkowa czy energetyczna danego
panstwa.

PRAGMATYCZNA POLITYKA ZAGRANICZNA
I BEZPIECZENSTWA

W procesie tworzenia niemieckiej polityki zagranicznej i bezpie-
czefistwa coraz wyrazniej widaé¢ réwniez tendencj¢ do zwickszania
pragmatyzmu i silniejszej reprezentacji niemieckich intereséw. Trend
ten zauwazalny jest zaréwno w zmianie giéwnych twércéw polityki
Niemiec, jak i jej kierunku. Stalym czynnikiem pozostaje ogromny
wplyw niemieckich eksporteréw na polityke zagraniczng i bezpieczeni-
stwa Republiki Federalnej. Rosnacy potencjal Chin, Brazylii, Indii oraz
bogactwo surowcowe Rosji beda sprzyjaly zaciesnianiu relacji z tymi
krajami. Tak samo jak ze wszystkimi krajami, ktére Niemcy uwazaja za
Gestaltungsmdchte (nowe potegi regionalne).

Z powodu marginalizacji niemieckiego MSZ, ktérej przyczyna
sa nie tylko przepisy traktatu lizbonskiego, ale réwniez staba pozycja

ministra Westerwellego, doszlo do zwickszenia znaczenia polityk
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sektorowych. Kluczowa role w ksztaltowaniu polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa REFN zaczely odgrywad poszczegdlne ministerstwa,
a sytuacja ta wzmocnila i tak juz silng pozycje¢ Urzedu Kanclerskiego
i samej kanclerz Angeli Merkel — nie tylko jako kreatora tej polityki, ale
réwniez mediatora i ostatniej instancji w sporach miedzyresortowych.
Ogromng role odgrywa obecnie Wolfgang Schiuble i jego resort
finanséw, decydujacy de facto o polityce europejskiej Niemiec. Na zna-
czeniu zyskal réwniez Thomas de Maiziére, minister obrony opraco-
wujacy strategie¢ polityki bezpieczenistwa REN. Dwa pozostale resorty
ksztaltujace polityke zagraniczng to

Z powodu

ministerstwo gospodarki oraz minister-

SUIOWCéW stwo polityki rozwojowej RFN. Oba

priorytetem dla  urzedy beds realizowaly dwie Kluczowe

RFN pozost . dla Niemiec strategie’ dotyczace zagra-
ozostante

nicznej polityki ekonomicznej, w tym

utrzymanie Scis lej przede wszystkim polityki surowcowe;.

wspﬁiIPTdCy z Rosjg Wiasnie te dwie strategie, przyjete
1 zwigzanie ]‘?] i juz realizowane przez niemiecki rzad,
e Eurap g nawet 2a pokazuja, w jakim kierunku dokonu-
ceng od powie dniegO ja si¢ korekty w niemieckiej polityce

zagraniczne;j.

dostosowania . .
Strategia surowcowa niemieckiego

elementow europ ¢jskiej rzadu z 2010 roku dotyczy zaopatrywa-
architektur Y nia si¢ RFN w surowce mineralne, takie
5621?2.66‘2167? stwd. jak metale ziem rzadkich. Dokument

definiuje problem niedostepnosci su-
rowcéw dla niemieckiej gospodarki'® i przedstawia rozwiazania (m.in
gwarancje rzadowe dla inwestycji majacych na celu zdobycie surowcéw,
wsparcie dyplomacji i polityki niemieckiej dla mig¢dzynarodowych
projektéw surowcowych, budowanie partnerstw z krajami o duzych
zasobach naturalnych). W oparciu o t¢ strategic Niemcom udalo si¢ juz

zawrze¢ partnerstwa surowcowe z Mongolig i Kazachstanem.
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Z powodu surowcéw priorytetem dla REN pozostanie utrzyma-
nie $cistej wspoltpracy z Rosja i zwiazanie jej z Europa nawet za ceng
odpowiedniego dostosowania elementéw europejskiej architektury
bezpieczeristwa'’. Obawy moze budzi¢ w tym kontekscie obecna po-
lityka REN wobec Federacji Rosyijskiej, ktérej jednym z elementéw
jest ustawienie panstw Europy Srodkowej, przede wszystkim Polski,
w takiej pozycji, by nie utrudnialy one wciagania Rosji we wspéiprace
gospodarczg i polityczng z Niemcami.

Wosparcie surowcowe niemieckiej gospodarki jest réwniez jed-
nym z gléwnych watkéw najnowszej koncepcji niemieckiego MSZ:
strategii wobec najwazniejszych poteg regionalnych (chodzi o tzw.
Gestaltungsmdchte, a wigc m.in. Turcje, Koree Poludniowa, Indonezje,
Indie, Brazyli¢ czy Meksyk). Koncepcja zaktada poglebienie wspéipracy
z tymi paristwami oraz zsynchronizowanie dzialar niemieckich mini-
sterstw wobec nich w celu uzyskania efektu synergii i wigkszej koheren-
¢ji. RFN liczy nie tylko na nowe rynki zbytu, dostep do surowcéw tych
krajéw, ale réwniez na utworzenie z nowymi potegami regionalnymi
swoistego nerworku w celu wspétksztaltowania z nimi nowego §wiato-
wego porzadku gospodarczo-politycznego.

Wzmocnieniu ulegnie pozycja Bundeswehry jako waznego ele-
mentu w ksztaltowaniu polityki zagranicznej i bezpieczeristwa RFN™.
Coraz bardziej bedzie si¢ w Niemczech upowszechnia¢ opinia o po-
trzebie zabezpieczania przez niemiecka armie, w ramach operacji mie-
dzynarodowych, szlakéw handlowych oraz utrzymywania pokoju w re-
gionach zagrozonych konfliktami (a bogatych w surowce naturalne).
Takie dzialania zreformowanej Bundeswehry jako armii ekspedycyjnej
beda postrzegane jako majace ogromny wplyw na sytuacje ekonomiczna
i dobrobyt RFN. Jednoczesnie nalezy si¢ spodziewaé, ze Niemcy aser-
tywnie beda wybiera¢ migedzynarodowe misje zaréwno w ramach UE,
jak 1 NATO (nawet jesli beda legitymizowane rezolucja ONZ — wide
Libia), w ktérych beda chcialy bra¢ udzial. Powigzania gospodarcze,

a co za tym idzie réwniez polityczne zaréwno z panistwami BRIC, jak
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i nowymi potggami regionalnymi beda wymuszaé powsciagliwosé w an-

gazowaniu si¢ RFN w niektére misje®.
PRAGMATYCZNA POLITYKA ENERGETYCZNA

Woszystko wskazuje na to, ze trudnosci z wprowadzeniem w zycie
ideologicznej decyzji RFN™ o odejsciu od energetyki jadrowej nie
sklonig Niemiec do urealnienia zalozen tej strategii. Raczej spowoduja,
ze ze zdwojong sila beda one forsowac ide¢ Wielkiej Transformacyi nie
tylko u siebie, ale réwniez w innych krajach. Politycy niemieccy uwazaja
bowiem, ze jest to jedna z tych wielkich idei, ktére zmienia catkowicie
(na lepsze) model funkcjonowania gospodarki, ale takze spoleczenstw,
a co za tym idzie réwniez polityki. Green New Deal méglby nie tylko
skonsolidowa¢ spoleczeristwo niemieckie wokét waznej idei, nada¢ sens
polityce, ale przede wszystkim sta¢ si¢ nowym kotem zamachowym go-
spodarki Niemiec, ktére juz dzis sg jednym z najwigkszych producentéw
i eksporteréw zielonych technologii.

Polityka energetyczna Niemiec nastawiona na przeforsowa-
nie idei Wielkiej Transformacji ma dla Niemiec kluczowe znaczenie.

Przestawienie gospodarki na zielone

ROSH%C& Slla technologie i odnawialne Zrédla energii
gospodarcza nie  (OZE), ktérych RFN od dawna jest

WYStarczy Niemcom 1°4mm # najwainicjszych promotorovs

pozwoli nie tylko na ucieczke przed

6['0 P rze/es'z:micema konsekwencjami tzw. peak oil, ale tez na
Sig Wreg ionalne utrzymanie wysokiej pozycji w handlu
mocarstwo typu miedzynarodowym?®.

Ggsja[l‘ungsmgclﬂ‘_ Na razie przed Niemcami pietrzg

si¢ trudnosci w realizacji nowej stra-
tegii energetycznej. Potwierdzily si¢ obawy zrzeszen gospodarczych,
ostrzegajacych przed motywowanym politycznie, nieprzemyslanym

i nieodwracalnym odejsciem od energetyki jadrowej. Szwankuja
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kolejne elementy strategii: rozbudowa sektora OZE, rozwdj sieci
przesylowych i budowa nowoczesnych elektrowni gazowych. Zbyt wy-
sokie sg koszty dofinansowania odnawialnych Zrédel energii. Dotacje,
zwlaszcza na energetyke solarna, okazaly sie przeszacowane, a rozwdj
farm morskich nie tak szybki, jak tego oczekiwano. Znacznym utrud-
nieniem jest takze niech¢é niemieckich koncernéw do inwestowania
w budowe nowych elektrowni konwencjonalnych (zwlaszcza pozada-
nych gazowych). Sytuacje t¢ prébuje wykorzystaé Gazprom (ale i inne
firmy rosyjskie), ktory chee si¢ zakotwiczy¢ w sektorze niemieckiej
elektroenergetyki, a ma bezposredni dost¢p do surowca, cho¢by z Nord
Streamu. O rozbudowe tego gazociagu o trzecig, a nawet czwartg nitke
zabiegaja przedstawiciele zaréwno Gazpromu, jak i rosyjskich wiadz.
Priorytetowej pozycji odnawialnych Zrédel energii w nowej strategii
energetycznej REN zagraza réwniez ewentualna eksploatacja taniego
gazu lupkowego w Niemczech. Wydobycie tego gazu byloby zagroze-
niem takze dla sprzedazy gazu z Nord Streamu.

Oplacalnos¢ zielonym technologiom moze zapewnié jedynie ich
masowa produkeja i zastosowanie. Nalezy si¢ zatem spodziewac dzialan
Niemiec skierowanych zaréwno przeciwko energetyce jadrowej', jak
i eksploatacji gazu tupkowego. Niewykluczone, ze RFN bedzie chciata
angazowac w takie dzialania takze kraje popierajace stanowisko nie-
mieckie, np. Austri¢ czy Dani¢. Ogromny wplyw na debaty wewnetrzne
w krajach zamierzajacych inwestowaé w energetyke jadrows i gaz tup-
kowy bedzie mial réwniez udzial w tych debatach réznych partyjnych
i obywatelskich organizacji niemieckich.

PODSUMOWANIE: NIEMCY NOWA
GESTALTUNGSMACHT?

Pod hastem przejmowania odpowiedzialnosci — czy to za przy-
sztos¢ Europy, stabilizacj¢ gospodarczg i finansowa, czy za ochrong

klimatu — Niemcy moga forsowaé swoje rozwigzania kwestii spornych
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w UE (od wysokosci stawek podatkowych poprzez model spoleczne;
gospodarki rynkowej po strategi¢ energetyczng). Mickka dominacja
Niemiec moze prowadzi¢ do przeksztalcenia Unii Europejskiej lub
jej znacznej czesci, w tym zwlaszeza Europy Srodkowej, w platforme
polityczno-spoleczno-gospodarcza, ktéra stanie si¢ zapleczem teryto-
rialnym i ekonomicznym Niemiec. Przyblizy to RFN do osiagniecia
statusu potegi regionalnej na miare podobnych mocarstw i pozwoli
nie tylko rozwija¢ z nimi relacje handlowe, ale wspéttworzyé nowy tad
globalny.

Niemcy to nie paristwo, to gospodarka'” — ta parafraza definiuje za-
grozenie stojace obecnie przed REN. Rosngca sila gospodarcza nie wy-
starczy Niemcom do przeksztalcenia si¢ w regionalne mocarstwo typu
Gestaltungsmacht. RFN ma nie tylko ogromne problemy demograficzne,
coraz bardziej rozwarstwiajace si¢, z réznych powodéw, spoleczenstwo,
ale takze slabg armie i ksztaltujaca si¢ dopiero nowa polityke bezpie-
czenistwa. Wyjsciem z sytuacji moze by¢ model realizowany obecnie
przez wladze Niemiec. Polega on na zakotwiczeniu w ustabilizowanym
(na wlasnych warunkach) projekcie europejskim, przy jednoczesnym
rozbudowywaniu i poglebianiu relacji gospodarczych i politycznych
z nowymi potegami wschodzacymi.

Powstanie wspomnianej platformy polityczno-spoleczno-gospo-
darczej w UE, bez wzgledu na nazwe, jaka nadadzg jej Niemcy, moze by¢
dla paristw Europy Srodkowej korzystne, jednakze zalezy to od spelnie-
nia wielu warunkéw. Z jednej strony istnieje bowiem niebezpieczeristwo,
ze ponownie zostang one zepchniete do roli paristw kandydujacych bez
prawa glosu w decydujacych kwestiach, np. budzetowych, wsparcia
z funduszy strukturalnych czy tez dotyczacych swobodnego ksztalto-
wania modelu spolecznego oraz polityki energetycznej. Z drugiej strony
polityka Niemiec promujaca niemiecki eksport bedzie korzystna dla
paristw Europy Srodkowej, oczywiscie dopoki ich gospodarki sg $cisle
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mu” bedzie strategiczng decyzja polityczna kazdego z tych panistw, a w

164 nowa Eurora



MOCARSTWO PRAGMATYCZNE. ZANIKA NIEMIECKA ,,POWéCIQGLIWOéé”. ..

ich interesie bedzie, aby owa platforma czy unia polityczna nie zostala
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