»Niemcy potrzebuja sit zbrojnych gotowych i zdolnych
do przeprowadzania operacji, potrzebujg armii, ktéra
pod wzgledem jakosci wyposazenia i wyszkolenia
bedzie odpowiada¢ statusowi i znaczeniu Niemiec na
$wiecie. (...) Nie oznacza to jednak, ze wyslemy wiecej
niemieckich Zolnierzy na misje zagraniczne. Méwig to
w kontekscie aktualnie prowadzonych debat: zawsze
bedziemy podejmowaé suwerenne decyzje, w jakich
operacjach bedziemy uczestniczy¢, a w jakich nie™.
Thomas de Maiziére, Federalny Minister Obrony

JUSTYNA GOTKOWSKA

Reforma Bundeswehry.

Transformacja armii wraz
z emancypacjq polityki
bezpieczeristwa RN

rzed zjednoczeniem Republika Federalna Niemiec definiowala
Psi@ jako ,mocarstwo cywilne”, ktérego armia stuzyla wylacznie

do celéw obronnych. Udziat sit zbrojnych w operacjach zagra-
nicznych wykluczano ze wzgledéw historycznych. To ,mocarstwo” byto
jednak w kwestiach polityki bezpieczenstwa de facto pélsuwerenne,
zalezne od polityki USA, politycznie podporzadkowane strategii, a woj-
skowo strukturom dowodzenia NATO, dodatkowo na jego terytorium
stacjonowaly sily zbrojne aliantéw. Po zjednoczeniu suwerenne Niemcy
rozpoczely stopniows redefinicj¢ swojej roli w mi¢dzynarodowej po-

lityce bezpieczenistwa i w relacjach z sojusznikami. Ze wzgledu na
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zewnetrzne §rodowisko bezpieczeristwa, presje sojusznikéw w NATO
i wlasne ambicje RFN zaczela angazowaé si¢ w miedzynarodows poli-
tyke bezpieczeristwa i reagowania kryzysowego w ramach NATO, UE
i ONZ. Proces ten odbywal si¢ z przyczyn historycznych, spolecznych,
finansowych i politycznych stopniowo — w ramach strategii ,,matych
krokéw”. Rosnacemu wojskowemu zaangazowaniu zagranicznemu
towarzyszylo ostrozne zwickszanie komponentu ekspedycyjnego, ozna-
czajacego udzial w operacjach zagranicznych. Zmiany te nastepowaly
w Bundeswehrze nadal definiujgacej si¢ jako armia obronna. Poczatkowo
w procesie rozszerzania wojskowego zaangazowania za granica RFN
obowigzywala doktryna multilateralizmu, wykluczajaca podejmowanie
samodzielnych decyzji w polityce bezpieczenstwa, niezgodnych z poli-
tyka USA czy Francji w ramach NATO i UE. Jednak wraz z ugrunto-
waniem swojej pozycji w polityce zagranicznej i bezpieczeristwa Niemcy
zaczely od poczatku tego stulecia wykazywaé coraz wicksza asertywnosé
wobec swoich sojusznikéw. Tej zmianie towarzyszyla przelomowa de-
cyzja rzadu kanclerza Schrodera dotyczaca definiowania zadan i misji
Bundeswehry oraz jej calkowitej transformacji w armie¢ ekspedycyjna.
W konsekwencji ewolucji niemieckiej polityki bezpieczeristwa, ktérg
mozna okreéli¢ réwniez jako ,emancypacj¢”, REN stala si¢ graczem
podejmujacym niezalezne od sojusznikéw decyzje w ramach NATO,
UE i ONZ? i dazacym do przeksztalcenia Bundeswehry w instrument
swojej polityki zagranicznej, bezpieczeristwa i gospodarczej. Symbolem
tej zmiany i zwieiczeniem proceséw, ktére toczyly sie od zjednoczenia
Niemiec, stalo si¢ asertywne stanowisko RFN w konflikcie libijskim?
oraz obecna reforma Bundeswehry. Decyzja REN w sprawie Libii byla
ostatecznym zerwaniem z wczesniejszymi wyznacznikami niemieckiej
polityki bezpieczenstwa — przede wszystkim z doktryna multilate-
ralizmu i unikaniem jednostronnych decyzji i dzialaii wobec USA
i/lub Francji. Obecna reforma Bundeswehry ma zas na celu zlamanie
ostatnich tabu dotyczacych postrzegania misji i zadan niemieckiej

armii w samej REN. Oba posunigcia s3 tym samym objawem pelnej
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ynormalizacji” polityki bezpieczeristwa RFN, ktéra mozna okresli¢
jako definitywny koniec wplywu ograniczen politycznych i mentalnych
zwigzanych z niemiecka historig na niemiecka polityke bezpieczeristwa
oraz na udzial Bundeswehry w operacjach zagranicznych. Najdobitniej
za$ o nowej erze ,normalizacji” §wiadcza przytoczone fragmenty prze-

moéwien Federalnego Ministra Obrony Thomasa de Maiziére’a.

I. BUNDESWEHRA JAKO ARMIA OBRONNA W CZASIE
ZIMNEJ WOJNY

Od czasu utworzenia w 1949 roku RFN zachodnioniemieccy
politycy dazyli do osiagniecia trzech celéw: zapewnienia bezpieczen-
stwa RFN, odzyskania suwerennosci i zjednoczenia catych Niemiec.
Polityka rzadu kanclerza Adenauera byla nie tylko naznaczona obawg
przed ekspansja Zwigzku Radzieckiego, ale réwniez lgkiem przed po-
nowng zmiang granic powojennej Europy przez zwycigskie mocarstwa
na niekorzy$¢ Niemiec. Stad tez konsekwentna strategia powiazania
z Zachodem (Westbindung), ktéra miata zapewniaé bezpieczeristwo
REN i doprowadzi¢ do uzyskania przez nig wigkszego stopnia suwe-
rennosci. Istotnym narzedziem do realizacji tych celéw stala si¢ m.in.
Bundeswehra. Od czasu rozpoczecia wojny w Korei w 1950 roku USA
i ich zachodnioeuropejscy sojusznicy zaczeli obawiaé si¢ konwencjonal-
nego ataku ze strony ZSRR na terytorium Europy Zachodniej. Stany
Zjednoczone, w coraz wigkszym stopniu zaangazowane wojskowo na
Potwyspie Koreanskim, doszly do wniosku, ze wktad wojskowy RFN
w obron¢ Europy Zachodniej jest niezb¢dny. Wykorzystujac zaistnialy
sytuacje rzad kanclerza Konrada Adenauera (CDU) przystal w 1955
roku na remilitaryzacje Niemiec Zachodnich, mimo ze budzila ona
zdecydowany sprzeciw opozycji (SPD) i odrzucala ja wigkszos¢ spo-
leczeristwa. Utworzenie Bundeswehry i konsekutywne zwickszanie
wktadu zachodnioniemieckich sil zbrojnych w polityke obronng i od-
straszania NATO traktowane byty jednak przez rzad boriski jako istotny

1 (12)/ 2012 181



JUSTYNA GOTKOWSKA

instrument polityki zagranicznej. Dawal on mozliwo$¢ uzyskania wigk-
szego stopnia suwerennosci i pola manewru w polityce zagranicznej
REN wobec panstw alianckich*. W zamian za remilitaryzacje i akces do
NATO i (nowo utworzonej) Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE) oraz
wypelnianie zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa w obu organi-
zacjach RFN uzyskala zniesienie statusu okupacyjnego, uznanie rzadu
w Bonn za jedynego prawomocnego przedstawiciela calych Niemiec
i zapewnienie o wsparciu dla zjednoczenia obu paristw niemieckich.
Dzigki polityce rzadu boriskiego Bundeswehra szybko stala sie
jednym z filaréw dzialalnosci obronnej Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego,
a pod koniec lat osiemdziesiatych najwigksza i jedng z najbardziej no-
woczesnych armii obronnych w Europie Zachodniej. Liczyla prawie
500 tysiecy zolnierzy (do ktérych nalezy doliczy¢ ponad 150 tysigcy
pracownikéw cywilnych). Na Bundeswehre nalozono jednak ograni-
czenia natury zewnetrznej i wewnetrznej. Po pierwsze nie istnial sztab
generalny odpowiedzialny za strategiczne prowadzenie operacji: calos¢
wojsk ladowych oraz jednostki bojowe sil powietrznych i morskich
podporzadkowano zintegrowanym strukturom dowodzenia NATO,
a obrona terytorium RFN mogta by¢ prowadzona przez Bundeswehre
tylko we wspdlpracy ze stacjonujacymi w Niemczech Zachodnich
sitami sojusznikéw. Réwniez organizacyjnie struktura Bundeswehry
byla nastawiona na obrong¢ kraju’. Po drugie zgodnie ze zmianami
wprowadzonymi do niemieckiej Ustawy zasadniczej i ich éwezesna
interpretacja Bundeswehra nie mogta angazowa¢ si¢ militarnie za gra-
nicg i stuzyta wylacznie do obrony terytorium RFN w ramach Sojuszu
Péinocnoatlantyckiego. Od poczatku lat sze$édziesigtych niemieccy
zolnierze wykonywali wprawdzie zadania poza obszarem traktatowym
NATO w ramach pomocy humanitarnej (technicznej, logistycznej, sa-
nitarnej)®, jednak wedlug éwezesnej politycznej wykladni pomoc ta nie
wykraczala poza obowigzujaca interpretacje Ustawy zasadniczej. Jako
armia wylacznie obronna Bundeswehra powoli zyskiwala akceptacie

wiekszosci sil politycznych i spolecznych w RFN. Do jej spoleczne;j
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aprobaty przyczynila si¢ réwniez rozwijana w armii filozofia ,,dowodze-
nia wewnetrznego” (Innere Fiihrung), wedlug ktérej zolnierz to ,obywa-
tel w mundurze”, ktéry nie jest zobowigzany do Slepego postuszenstwa
wobec swoich przelozonych i ma wrecz za zadanie krytycznie podcho-
dzi¢ do legalno$ci wydawanych mu rozkazéw. Ze wzgledu na te filozofig
oraz obowigzkowy pobér do zasadniczej stuzby wojskowej Bundeswehra

zaczela by¢ postrzegana jako integralna czes$¢ spoleczenstwa w REN.

II. STRATEGIA ,MALYCH KROKOW” W LATACH
DZIEWIECDZIESIATYCH: W KIERUNKU ARMII
EKSPEDYCYJNE]

Koniec zimnej wojny zasadniczo zmienil otoczenie bezpieczen-
stwa i pozycje RFN w Europie. Na podstawie traktatu 2+4 doszlo do
zjednoczenia Niemiec, ktére odzyskaly pelng suwerennos¢ oraz staly sie
najwickszym i najsilniejszym gospodarczo panistwem. Znikly konwen-
cjonalne zagrozenia dla bezpieczeristwa RFN i NATO. Dosy¢ szybko
w miejsce tych zagrozen pojawily si¢ nowe wyzwania dla bezpieczenstwa
obszaru transatlantyckiego — na poczatku lat dziewig¢édziesiatych byly
to przede wszystkim konflikty etniczne i regionalne (wojna domowa
w bylej Jugostawii). Wplynely one na przeksztalcenie NATO réwniez
w instrument reagowania kryzysowego oraz na rozpoczecie prowadze-
nia przez Sojusz operacji out-of-area. Dla RFN udzial Bundeswehry
w misjach ONZ i w operacjach NATO poza obszarem traktatowym
Sojuszu byl wéwczas tematem tabu. Jednak po zjednoczeniu, ze wzgle-
du na pojawienie si¢ nowych wyzwan i zagrozen, zmieniong pozycje
REN w Europie oraz nowg strategic NATO w Niemczech szybko
rozpoczela si¢ debata, czy Bundeswehra powinna bra¢ udzial w ope-
racjach zagranicznych organizacji migdzynarodowych. Dyskusja wy-
wolana zostala zaréwno przez czynniki zewngtrzne, jak i wewnetrzne.
Po pierwsze sojusznicy z NATO (przede wszystkim USA) liczyli na

to, ze korzystajaca przez ponad czterdziesci lat z natowskiego parasola
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ochronnego RFN weZmie pelny wojskowy i polityczny udzial w nowym
wymiarze polityki reagowania kryzysowego NATO. Po drugie czesé
klasy politycznej w REN (w tym éwezesna koalicja rzadzaca) zdawala
sobie sprawe z tego, ze udzial w zagranicznych operacjach prewencyj-
nych, stabilizacyjnych i reagowania kryzysowego bedzie konieczny dla
utrzymania i zwigckszenia znaczenia Niemiec w NATO, poszerzenia
wplywéw w ONZ i wzmocnienia pozycji wobec Francji i Wielkiej
Brytanii w Unii Zachodnioeuropejskiej. Rzecznikami zaangazowania
wojskowego Bundeswehry za granicg byla chadecja i FDP — na czele
z kanclerzem Helmutem Kohlem (CDU)’ i z kolejnymi chadeckimi
ministrami obrony, Gerhardem Stoltenbergiem i Volkerem Rihem.
Przeciwna byta SPD i partia Zielonych®. Mimo kontrowersji politycz-
nych i spolecznych oraz niejasnej sytuacji prawnej rzad chadecko-libe-
ralny zaczal przygotowywac grunt pod wigksze zaangazowanie wojsko-
we RFN w operacjach zagranicznych zaraz po zjednoczeniu, kierujac
si¢ strategia ,malych krokéw”. Za stopniowg strategia przemawial réw-
niez argument, ze zbyt szybkie przeksztalcenie Bundeswehry w armie
ekspedycyjna — nastawiong na wykonywanie operacji zagranicznych
— spowoduje presje ze strony sojusznikéw na zwigkszony udzial RFN
w operacjach reagowania kryzysowego. Mogloby to doprowadzi¢ do
koniecznosci diametralnej zmiany powojennej ,kultury powsciagli-
wosci” REN, na co jeszcze nieprzygotowane byly nie tylko w zakresie
polityki wewnetrznej same Niemcy, ale réwniez ich europejscy sasiedzi,

ktérzy mogliby zywi¢ obawy o ,militaryzacje” REN.

Pierwsze kroki i ich legitymizacja. Poczqtki reformy
Bundeswebhry

Zgodnie ze strategia ,malych krokéw” zaraz po zjednoczeniu
rzagd Kohla podjal decyzj¢ o ograniczonym udziale Bundeswehry
w misjach ONZ i operacjach our-of-area NATO. Kanclerz Helmut
Kohl chcial tym samym wplyna¢ na rozszerzenie wykladni Ustawy
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zasadniczej] w RFN dotyczacej mozliwosci wykorzystania niemieckiej
armii. Mimo odmowy bezposredniego zaangazowania Bundeswehry
w dzialania wojenne w trakcie wojny w Zatoce Perskiej juz w 1991
roku éwezesny rzad RFN wojskowo wspieral dziatania koalicji anty-
irackiej’®. W 1992 roku Bundeswehra wzig¢ta udzial w operacji ONZ
w Kambodzy (UNTAC, jednostki sanitarne), a w 1993 roku w operacji
ONZ w Somalii (UNOSOM, jednostki logistyczne). Kolejnym kro-
kiem byl udzial jednostek niemieckiej marynarki wojennej w operacji
Sharp Guard NATO 1 UZE na Adriatyku, ktéra miata na celu wdro-
zenie sankcji gospodarczych i embarga ONZ na dostawy broni wobec
bylej Jugostawii (od 1992 roku). Rozpoczynajacemu si¢ zagranicznemu
zaangazowaniu Bundeswehry towarzyszyly gorace dyskusje wewnatrz
Niemiec o politycznych i prawnych granicach tych dziatan oraz o roli
Bundestagu w procesie podejmowania decyzji. Aby uzyska¢ pewnosé co
do legalnosci dzialan wlasnego rzadu, koalicyjna partia FDP zaskarzyta
do Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego decyzje dotyczaca udzialu
zolnierzy Bundeswehry w operacji natowskiej jednostki AWACS, ktéra
miala uczestniczy¢ w legitymizowanej przez ONZ operacji NATO
Deny Flight, polegajacej na wymuszeniu zakazu lotéw nad Bosnig
(1993-1995). Trybunal w orzeczeniu z 1994 roku uznal za zgodne
z Ustawg zasadniczg czlonkostwo REN w systemach bezpieczeristwa
zbiorowego i organizacjach zbiorowej obrony oraz wypelnianie zadan
z tym zwigzanych. Tym samym orzeczenie legitymizowalo udzial
Bundeswehry w dotychczasowych operacjach zagranicznych i utorowa-
lo droge dalszemu zaangazowaniu w misje ONZ, NATO i UZE (a
p6zniej UE) pod warunkiem uzyskania przez rzad zgody Bundestagu.
Mimo $wiadomosci przeobrazen otoczenia bezpieczenstwa
i ich konsekwencji dla polityki NATO i RFN oraz dla struktu-
ry Bundeswehry, przez wzglad na obawy zwigzane z diametralng
zmiang ,kultury powsciagliwosci”, niemieccy politycy i wojskowi
starali si¢ utrzymywaé w RFN przekonanie, Ze operacje zagraniczne

Bundeswehry s3 jedynie uzupelnieniem jej gléwnego zadania, jakim
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jest obrona kraju i Sojuszu. To ,rozdwojenie” odzwierciedlaly zapi-
sy Wytycznych Polityki Obronnej (VPR) ministra Volkera Rithego
z 1992 roku. Z jednej strony wedlug tego dokumentu zagrozenia
zwigzane z konwencjonalnym atakiem na terytorium RFN i NATO
sa bardzo malo prawdopodobne, wzrasta natomiast prawdopodobieni-
stwo konfliktéw w dalszym otoczeniu geograficznym RFN i sojuszni-
kéw. Zadania zwigzane z operacjami reagowania kryzysowego zastapia
wiec w przyszlosci te zwigzane z obrong terytorialng. Z drugiej strony
jednak wedlug VPR gléwnym zadaniem Bundeswehry ma by¢ obrona
terytorium RFN/Sojuszu, przy jedynie uzupelniajacym rozwijaniu
zdolnosci ekspedycyjnych tych jednostek Bundeswehry, ktére biora
udzial w miedzynarodowych operacjach pokojowych i stabilizacyj-
nych. Zapisy te znalazly odbicie w nowej strukturze niemieckiej armii.
Dokonano podziatu na gléwne sity obronne (Hauptverteidigungskrifte),
sity reagowania kryzysowego (Krisenreaktionskrifte, okolo 50 tysiecy
zolnierzy) oraz podstawowq organizacj¢ wojskowa (Grundorganisation
der Streitkrifte) w lacznej docelowej liczbie 370 tysiecy Zolnierzy
w 1995 roku''. W konsekwencji powstala pewnego rodzaju podwéjna
struktura Bundeswehry. Trzon armii stanowily gléwne sily obronne
oparte na obowigzku pelnienia stuzby wojskowej (54,5% zolnierzy
stanowili poborowi) stuzace do obrony terytorialnej i z przewaga wojsk
pancernych. Elementem uzupelniajagcym byly mniejsze sily reagowa-
nia kryzysowego, przechodzace proces profesjonalizacji i modernizacji
sprzetowej i skladajace si¢ z zolnierzy kontraktowych, zawodowych
i nadterminowych'>. W ramach éwczesnej reorganizacji utworzono
réwniez Centrum Dowodzenia Bundeswehry zajmujace si¢ plano-
waniem operacji i dowodzeniem jednostkami Bundeswehry uczest-
niczacymi w operacjach zagranicznych. Do tej pory, ze wzgledu na
podporzadkowanie strukturom dowodzenia NATO, niemiecka armia
nie byla w stanie wystawi¢ jednostek pod narodowym dowdédztwem
w operacjach mi¢dzynarodowych®. Brak szerszych reform w struk-

turze, organizacji, wyposazeniu i wyszkoleniu Bundeswehry wigzal
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si¢ — oprécz przekonania o koniecznosci powolnych i stopniowych
zmian w polityce bezpieczeristwa RFN — z wysokimi kosztami pro-
cesu zjednoczenia Niemiec. Jednoczesna integracja Narodowej Armii
Ludowej w struktury Bundeswehry, konieczna redukcja liczebnosci
ogdlnoniemieckich sil zbrojnych'* przeprowadzana wraz z reforma
Bundeswehry z armii obronnej na ekspedycyjna bytaby trudna do zre-
alizowania — zaréwno finansowo, jak i politycznie — zwlaszcza w kon-
tekscie wzrostu poczucia bezpieczeristwa niemieckiego spoleczenstwa,
ktére chcialo korzystaé z ,dywidendy pokoju”, a takze w sytuacji
wzrostu wydatkéw socjalnych i infrastrukturalnych na skutek inte-
gracji NRD?. Jednoczesnie jednak juz w latach dziewig¢édziesiatych
zapadaly decyzje o rozwijaniu nowych technologii, przysztym zakupie
i modernizacji sprz¢tu wojskowego wiasnie pod katem jego wykorzy-

stania w operacjach zagranicznych'.

Wojna w byfej Jugostawii. Przefamanie kolejnych tabu i dalsza
reforma Bundeswebhry

Wojna domowa w bylej Jugostawii przyspieszyla zmiany w nie-
mieckiej polityce bezpieczenstwa, powodujac korekte doktryny wyko-
rzystania sil zbrojnych. Zachodnie Balkany byly zbyt blisko potozonym
regionem, aby RFN mogla nie zaangazowal si¢ politycznie i woj-
skowo w ich stabilizacje. Udzial Bundeswehry w operacjach w bylej
Jugostawii stal si¢ krokiem milowym dla dzialaii wojskowych poza
obszarem traktatowym NATO i wplynal na przelamanie wielu tabu.
W 1995 roku Bundeswehra wzigta udzial w operacji IFORY pod egida
NATO, w ramach ktérej niemieckie jednostki stacjonowaly na terenie
Chorwacji. Obowigzywala wéwczas jeszcze ,doktryna Kohla”, wedlug
ktérej niemieccy zolnierze nie powinni prowadzi¢ operacji w krajach,
ktére w trakcie II wojny $wiatowej byly pod okupacja Trzeciej Rzeszy.
Jednak juz w 1996 roku w ramach zastepujacej IFOR natowskiej

operacji SFOR kontyngent niemiecki przeniesiono z Chorwacji do

1 (12)/ 2012 187



JUSTYNA GOTKOWSKA

Bosni. Wewnatrzpolityczng legitymizacje tych dzialann mialo zapewni¢
podkreslanie pokojowo-stabilizacyjnego charakteru operacji, w ktérej
niemieccy zolnierze pelnili zadania o charakterze logistycznym i sani-
tarnym. Jednak najwickszym przelomem stal si¢ udzial Bundeswehry
w natowskiej operacji powietrznej Allied Force w 1999 roku, majacej
doprowadzi¢ do wstrzymania czystek etnicznych w Kosowie. Po raz
pierwszy od zakonczenia II wojny $wiatowej jednostki Bundeswehry
(Luftwafte'®) wziety udzial w operacji o charakterze bojowym, ktéra
poza tym nie byla legitymizowana przez ONZ. Ponadto po jej za-
koniczeniu Niemcy zaangazowaly si¢ w stabilizacj¢ Kosowa, nie tylko
wysylajac duzy kontyngent wojskowy (8,5 tysigca zolnierzy) w ramach
mig¢dzynarodowych sit KFOR pod auspicjami NATO, ale réwniez
przejmujac po raz pierwszy samodzielnie dowédztwo nad jednym z sek-
toréw w Kosowie. Co wiecej, na udzial w operacji Allied Force zgodzit
si¢ koalicyjny rzad SPD/Zieloni kanclerza Gerharda Schrodera — zaak-
ceptowala to socjaldemokracja, ktéra zaledwie od polowy lat dziewigé-
dziesigtych przestala kontestowal operacje zagraniczne Bundeswehry,
i Partia Zielonych, ktéra tego zwrotu dokonata dopiero w rzadzie
z SPD. Usprawiedliwieniem dla dzialaii Bundeswehry w Kosowie stalo
si¢ hasto ,,Vigdy wigcej Auschwitz” — Niemcy zaczely glosi¢ koniecznosé
zapobiegania czystkom etnicznym i katastrofom humanitarnym réw-
niez dzigki zaangazowaniu wojskowemu.

Zwigkszajace si¢ zaangazowanie wojskowe RFN w bylej Jugostawii
w drugiej polowie lat dziewi¢édziesiatych ujawnito problemy w utrzy-
maniu dotychczasowego ksztaltu Bundeswehry i jej priorytetowego
nastawienia na obrone terytorialng z uzupelniajagcym komponentem
ekspedycyjnym. Strukturalnie Bundeswehra byta réwniez nieprzygo-
towana do planowanej rozbudowy europejskich zdolnosci wojskowych
w ramach tworzonej pod koniec lat dziewig¢édziesiatych Europejskiej
Polityki Bezpieczeristwa i Obrony. W 1999 roku rzad SPD/Zieloni po-
stanowil wiec po raz drugi w pozimnowojennej historii Bundeswehry

o opracowaniu zalozen nowej reformy. W 2000 roku przedstawiono trzy

188 nowa Europra



REFORMA BUNDESWEHRY. TRANSFORMACJA ARMII WRAZ Z EMANCYPACJA POLITYKI...

raporty: niezaleznej komisji ekspertéw pod kierunkiem bylego prezy-
denta Richarda von Weizsickera, generalnego inspektora Bundeswehry
von Kirchbacha oraz raport Scharpinga/Kujata, ministra obrony oraz
szefa sztabu planowania. Raport komisji Weizsickera byl w swojej
wymowie najradykalniejszy i przesuwal punkt cigzkosci z obrony te-
rytorialnej na prowadzenie operacji zagranicznych, proponujac daleko
idace przeksztalcenia struktury, zdolnosci i liczebnosci Bundeswehry
w kierunku armii ekspedycyjnej (podobnie raport Kirchbacha). Raport
Scharpinga/Kujata byl bardziej zachowawczy, nadal podkreslat znacze-
nie obrony terytorialnej, a w zwigzku z tym zachowania odpowiedniej
struktury Bundeswehry, postulujac jedynie dalsze wzmocnienie kom-
ponentu ekspedycyjnego. Owczesny minister obrony Rudolf Scharping
(SPD) nie chcial zbyt radykalnej reformy Bundeswehry — z podob-
nych powodéw zwigzanych z polityka wewngtrzng i zagraniczng jak
jego poprzednik Volker Riihe. Przyjeto wigc zalecenia raportu mini-
stra, postulujagce zmniejszenie Bundeswehry do 282 tysigcy Zolnie-
rzy'” 1 wprowadzajace podzial na podstawowa organizacj¢ wojskowa
(Militirische Grundorganisation, 105 tysiecy zolnierzy) oraz sily ope-
racyjne (Einsatzkrifte, 150 tysigcy zolnierzy), ktére mialy stuzy¢ za-
réwno do obrony terytorialnej, jak i by¢ wykorzystywane w operacjach
zagranicznych®. Wyodrebniono wéwezas réwniez organizacje Sluzby
Medycznej (Sanititsdienst) i Wsparcia Sit Zbrojnych (Streitkriftebasis)
oraz stworzono Dowdédztwo Operacyjne (Einsatzfiibrungskommando)

dla kierowania operacjami zagranicznymi.

Ku ,normalnosci”— Niemcy na wojnie. Przemiana armii
obronnej w ekspedycyjng

Dosy¢ szybko rzad SPD/Zieloni podjal jednak decyzje o kolejnej re-
tformie, ktéra tym razem okazala si¢ przelomowa w historii Bundeswehry.
Redefiniowal misje i zadania Bundeswehry oraz zadecydowat o jej cal-

kowitym przeksztalceniu z armii obronnej w ekspedycyjna. Na decyzje
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o reformie zlozylo si¢ kilka przyczyn. Po pierwsze, ataki terrorystycz-
ne z 11 wrzesnia 2001 roku stworzyly nowa sytuacje polityczng dla
wspdlnoty panistw zachodnich. Rzad RFN rozszerzyl definicje wyzwan
i zagrozen dla bezpieczenistwa Niemiec, a w ramach ,nieograniczone;
solidarnosci” z USA poczul si¢ zobowigzany do udzialu w rozpoczetej
przez Stany Zjednoczone wojnie przeciwko terroryzmowi. Po drugie,
uczestniczac od 2001 roku w operacji OEF-A?! pod egida USA, a od
2002 roku w prowadzonej przez NATO operacji ISAF w Afganistanie,
Bundeswehra po raz kolejny rozszerzyta spektrum wykonywanych za-
dan. Sily specjalne Bundeswehry (KSK, 100 Zolnierzy) wzigly udzial
w nastawionej na dzialania bojowe operacji OEF-A, ktéra w pierwszej
fazie miala na celu zlikwidowanie struktur Al-Kaidy w Afganistanie
i pozbycie si¢ wspierajacych je talibéw, za$ po zakoriczeniu dzialan
wojennych w 2002 roku zwalczanie bojownikéw z wykorzystaniem sit
specjalnych. Z kolei w ramach operacji ISAF charakter zaangazowania
wojsk ladowych Bundeswehry z poczatkowo stabilizacyjnego prze-
ksztalcal si¢ w coraz bardziej ofensywny. Problemy z udzialem w ope-
racjach w Afganistanie pokazaly, ze Bundeswehra musi — w wickszym
stopniu niz do tej pory — wprowadzi¢ zmiany w strukturze, sprzecie
wojskowym, w prowadzeniu operacji polaczonych, w przygotowaniu
zolnierzy do realizacji zadan w radykalnie odmiennych niz do tej pory
warunkach. Po trzecie, niemieckie spoleczenstwo wydawalo sie powoli
przyzwyczaja¢ do udzialu Bundeswehry w operacjach zagranicznych
prowadzonych w latach dziewigcdziesiatych. Zas bezposredni sasiedzi,
partnerzy i sojusznicy RFN okazali si¢ nie tylko nie obawia¢ ,milita-
ryzacji” zjednoczonych Niemiec, ale wrecz domagali si¢ zwigkszonego
wojskowego wkiadu RFN w ramach NATO i UE. Po czwarte, by¢
moze nie do korica byto przypadkowe, ze wlasnie rzad Schrédera pod-
jal decyzj¢ o przeprowadzeniu glebokiej reformy. Zadecydowal o tym
w momencie, gdy RFN stala si¢ na tyle asertywna wobec sojusznikéw
(przede wszystkim USA), ze byla w stanie odmdéwié udziatu i opowia-

dac si¢ przeciwko amerykariskiej operacji ,koalicji che¢tnych” przeciwko
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Irakowi. Rzad Schrédera byl wiec przekonany, ze RFN bedzie w stanie
oprze¢ si¢ presji USA i innych sojusznikéw na zwickszenie zagranicz-
nego zaangazowania wojskowego Niemiec réwniez w przysziosci, po
pelnym przeksztalceniu Bundeswehry w armig¢ ekspedycyjna.

W 2003 roku minister obrony Peter Struck (SPD) opublikowat
nowe Wytyczne Polityki Obronnej (VPR), a w 2004 roku bazujaca na
nich nowa Koncepcje Bundeswehry. W obu dokumentach minister-
stwo obrony oglosilo radykalna zmiang priorytetéw i po raz pierwszy
przyznalo, ze zupelnie odmiennie postrzega misje, zadania i rozwoj
zdolnoéci Bundeswehry. Stwierdzono definitywng zmiane¢ otoczenia
bezpieczenstwa i brak przewidywalnych konwencjonalnych zagrozen
dla REFN. Rozszerzono pojecie ,,obrony” na zwalczanie zagrozen nie-
konwencjonalnych, takich jak miedzynarodowy terroryzm i zadania
zwigzane z zapobieganiem konfliktom i zarzadzaniem kryzysowym.
Podkreslono zwigkszajacy si¢ zakres geograficzny operowania niemiec-
kich sit zbrojnych. Nowe podejscie dobrze obrazuje cytat z przedmowy
ministra Strucka do nowej Koncepcji Bundeswehry 2004: ,Musimy
reagowal na zagrozenia tam, gdzie si¢ pojawiaja. Moga one bowiem
wplywaé negatywnie na nasze bezpieczeristwo, nawet jesli powstaja
w odleglych regionach, jesli nie podejmiemy zadnych dziatan™. Na
okreslenie reformy Federalne Ministerstwo Obrony wprowadzilo nowe
pojecie ,transformacji”, rozumianej jako nieustanny proces dopasowy-
wania Bundeswehry do zmieniajacych si¢ wyzwan politycznych, spo-
lecznych, gospodarczych i technologicznych na $wiecie. , Iransformacja”
miala nie tyle prowadzi¢ do okreslonego celu, ale by¢ celem samym
w sobie. W jej ramach wprowadzono przeksztalcenia armii adekwatne
do zwrotu w polityce bezpieczenstwa. Zdolnosci, struktura i liczebnosé¢
Bundeswehry mialy zosta¢ uzaleznione przede wszystkim od wyma-
gani 1 uwarunkowan prowadzenia zagranicznych operacji polaczonych
(poszczegdlnych rodzajéw sit zbrojnych Bundeswehry) we wspétpracy
z armiami sojusznikéw i partneréw. Zadecydowano o zmniejszeniu

liczebnosci Bundeswehry do 250 tysigcy zolnierzy (docelowo 195
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tysiecy zolnierzy zawodowych i kontraktowych, 30 tysiecy poborowych
i 25 tysiecy nadterminowych). W ramach przestawiania si¢ na armie
ekspedycyjna nie zlikwidowano jednak poboru, ograniczajac jedynie
liczbe poborowych i skracajac czas zasadniczej stuzby wojskowej z 10
do 9 miesiecy. Wprowadzono nowa kategoryzacje sit zbrojnych uzalez-

niong wylacznie od zdolnosci wypelniania zadad na potrzeby operacji

Wobec braku
woli polityczne;,
aby przekonac opinig
publiczng do ewolucyi
niemieckiej polityki
bezpieczernstwa

1 przejmowania przez
Bundeswehrg bardzicy
ofensywnych zadari,
w REN dominowat
wizerunek zolnierza
Jako ,pracownika
pomocy rozwojowey

w mundurze” lub
wporzqdkowego”

na relatywnie
bezpiecznych misjach
stabilizacyjnych.

zagranicznych. Wydzielono: sily inter-
wencyjne (Eingreifskrifte, 35 tysigcy
zolnierzy) do wypelniania zadan o ,wy-
sokiej intensywnosci” i prowadzenia
akcji ratunkowo-ewakuacyjnych; sily
stabilizacyjne (Stabilisierungskrifte, 70
tysigcy zolnierzy) do prowadzenia ope-
racji zagranicznych o ,niskiej i $redniej
intensywnosci” zachowania i utrzymy-
wania pokoju (chodzi np. o rozdzielanie
stron konfliktu, nadzorowanie prze-
strzegania warunkéw zawieszenia broni
czy nalozonego embarga); sily wsparcia
(Unterstiitzungskrifte, okolo 147 tysiecy
zolnierzy) dla wsparcia logistycznego,
organizacyjnego, technicznego i do-
wodzenia operacjami zagranicznymi
oraz  utrzymywania  infrastruktury
Bundeswehry w kraju. Skoncentrowano
si¢ na rozwijaniu zdolnosci istotnych
dla prowadzenia polaczonych opera-
¢ji zagranicznych: sieciocentrycznego
dowodzenia,

systemu rozpoznania,

mobilnosci taktycznej i strategicznej, skutecznosci operacyjnej, wsparcia
i zabezpieczania, ochrony zolnierzy na operacjach®. Na poziomie dowo-

dzenia wzmocniono uprawnienia generalnego inspektora Bundeswehry,
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ktéry stal si¢ odpowiedzialny za planowanie, prowadzenie i ocene
operacji zagranicznych, jak i za wyposazenie sil zbrojnych. Stworzono
réwniez nowe struktury dowodzenia — oprécz istniejacego Dowddztwa
Operacyjnego powstalo Dowédztwo Operacyjne Sil Interwencyjnych
oraz Dowédztwo Operacyjne Sit Specjalnych.

III. REFORMA 20I1: BUNDESWEHRA
INSTRUMENTEM POLITYKI ZAGRANICZNE]J
I BEZPIECZENSTWA

Reforma armii autorstwa Strucka byla wiec prawdziwym przelo-
mem w pozimnowojennej historii Bundeswehry. Obecna reforma, przez
resort obrony okreslana mianem Neuausrichtung, kontynuuje rozpoczeta
w 2004 roku transformacj¢ rozumiang jako proces dostosowywania si¢
Bundeswehry jako armii ekspedycyjnej do nowych wyzwari i uwarun-
kowarl. Wywolana zostala przez kilka czynnikéw. Po pierwsze, okazalo
si¢, ze struktury i procedury w Bundeswehrze wprowadzone przez
reforme Strucka nie sprawdzaja si¢ w zmieniajacych si¢ warunkach
prowadzenia operacji w Afganistanie. Sporzadzony w 2007 roku we-
wnetrzny raport Federalnego Ministerstwa Obrony ,Misje zagraniczne
Bundeswehry” wskazal jasno ograniczenia Bundeswehry w prowadze-
niu operacji zagranicznych. Wyliczono w nim biedy i braki w planowa-
niu, dowodzeniu i wykonywaniu operacji zagranicznych m.in. w ramach
misji ISAF w Afganistanie, w koordynacji pomi¢dzy poszczegdélnymi
rodzajami sil zbrojnych oraz réznymi szczeblami dowodzenia, w wy-
posazeniu, dublowaniu si¢ struktur, nadmiernym zbiurokratyzowaniu
oraz w relatywnym niedofinansowaniu armii. Tymczasem w minister-
stwie obrony kierowanym wéwczas przez Franza-Josefa Junga (CSU)
nie bylo woli politycznej do przeprowadzenia koniecznych reform.
Jednak powazniejsze wyzwania, jakim Bundeswehra musiata sprosta¢
po 2008 roku ze wzgledu na pogorszenie sytuacji bezpieczenstwa

w Afganistanie oraz dalsze rozszerzanie spektrum dzialan armii*,
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spotegowaly istniejace problemy. Koncepcja dotychczasowej transfor-
macji niemieckich sit zbrojnych stala si¢ nie do utrzymania. W umowie
koalicyjnej rzadu CDU/CSU/FDP jesienig 2009 roku zapisano wigc
zapowiedz przeprowadzenia kolejnego etapu transformacji. Po drugie
okazalo sig, ze ,ograniczenia wewnatrzpolityczne” negatywnie wply-
wajag na mozliwosci i skuteczno§¢ wykonywania operacji zagranicz-
nych przez Bundeswehre. W przelomowej reformie Strucka zabrakio
bowiem komponentu ,politycznego” — wystarczajacego informowania
spoleczenistwa o przeprowadzanych zmianach w niemieckiej armii.
W RFN dominowal wiec wizerunek Zolnierza jako ,pracownika po-
mocy rozwojowej w mundurze” lub jako ,porzadkowego” na relatywnie
bezpiecznych misjach stabilizacyjnych. Nie bylo wystarczajacej woli
wsréd niemieckich politykéw, aby dostosowaé obraz Bundeswehry do
rzeczywistosci 1 przekonaé niemiecka opini¢ publiczng do ewolucji po-
lityki bezpieczenstwa RFN i1 przejmowania przez armi¢ nowych i bar-
dziej ofensywnych zadan. Z jednej strony powolywanie si¢ na sceptycz-
ne nastawienie opinii publicznej umozliwialo usprawiedliwianie braku
wigkszego zaangazowania Niemiec w Afganistanie w poréwnaniu z ich
sojusznikami z NATO. Z drugiej strony ograniczalo jednak mozliwosci
wykonywania operacji, ktére z wojskowego punktu widzenia jawily si¢
jako niezbedne, nie tylko w przypadku zaangazowania w Afganistanie,
ale réwniez w ramach obecnych i przyszlych misji, ktére w wigkszym
stopniu byly w interesie REN. Poczatkowo, aby uniknaé wykonywania
zbyt kontrowersyjnych zadan i ponoszenia ich konsekwencji (zabici, po-
legli i ranni zolnierze, i ludno$é¢ cywilna), w operacji ISAF Bundeswehra
zobowigzana byla do stosowania si¢ do rygorystycznych wytycznych
resortu obrony dotyczacych uzycia broni i wykonywania zadan. Po ,roz-
luznieniu” narodowych ograniczen (tzw. national caveats) ministerstwo
ograniczalo natomiast informacje dotyczace rzeczywistosci operacyjne;
w Afganistanie. Skutkowalo to sprzeczna i nie zawsze zgodna z praw-
da polityka informacyjng resortu. O tym, ze taka sytuacja jest nie do
utrzymania, rzad RFN przekonal si¢ jesienia 2009 roku. Przypadek
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zbombardowania cystern z paliwem w afgariskiej prowingcji Kunduz na
zadanie niemieckiego dowddcy, w skutek ktérego zgingli nie tylko na-
mierzani talibowie, ale i wielu afganiskich cywili, wywolal w niemieckim
spoleczenstwie szok. W konsekwencji podawania falszywych informa-
¢ji dymisje ztozyt Franz-Josef Jung, byly szef resortu obrony w koalicji
CDU/CSU/SPD, a minister pracy w juz nowym rzadzie CDU/CSU/
FDP. Odwotlani réwniez zostali inspektor generalny Bundeswehry oraz
wiceszef resortu obrony. Niemieccy politycy ostatecznie wiec zrozu-
mieli, ze dalsze przeksztalcenia Bundeswehry i wykonywanie przez nig
nowych zadari musi zosta¢ odpowiednio zakomunikowane niemieckie-
mu spoleczenstwu. Inaczej bowiem fikcyjny obraz Bundeswehry bedzie
negatywnie oddziatywal nie tylko na skutecznos$¢ armii na operacjach
zagranicznych, ale réwniez rykoszetem uderzal w niemiecki rzad. Po
trzecie dodatkowym bodZcem do wprowadzenia bardziej gruntowne;
reformy armii stal si¢ réwniez kryzys gospodarczy i czteroletni plan
oszczednosciowy rzadu federalnego z czerwea 2010 roku. Ministerstwo
obrony mialo w jego ramach zaoszczedzi¢ facznie 8,3 miliardy euro do
2014 roku. Zmotywowalo to resort do rozpatrzenia réznych warian-
téw reformy i ich mozliwych konsekwencji dla zdolnosci wojskowych
Bundeswehry.

Prace nad reforma rozpoczely si¢ pod kierownictwem ministra
obrony Karla-Theodora zu Guttenberga (CSU), ktéry nadzorowat
opracowanie pierwszych jej zalozen i przeprowadzit decyzje o zawiesze-
niu poboru. Minister Guttenberg wprowadzit réwniez do niemieckie;
debaty nowe, kontrowersyjne watki i argumenty na rzecz zwickszenia
zaangazowania i wickszej akceptowalnosci dla dziatann Bundeswehry za
granica. Reforme¢ kontynuuje obecnie nowy minister obrony Thomas
de Maiziere (CDU), ktéry sukcesywnie podejmuje decyzje dotyczace
zmian w Bundeswehrze i w resorcie obrony. W maju 2011 roku mi-
nisterstwo wydalo nowe Wytyczne Polityki Obronnej, ktére ponownie
potwierdzily nastawienie RFN na udzial w operacjach zagranicznych

NATO, UE czy ONZ, ale ktére réwniez zaznaczyly suwerennosé
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i asertywno$¢ RFN w zakresie podejmowania decyzji o wojskowym
zaangazowaniu za granicg. We wrzesniu 2011 roku opublikowane zo-
staly plany reformy struktury Bundeswehry, a w pazdzierniku plany:
reorganizacji ministerstwa, redukcji sprz¢tu wojskowego i uzbrojenia,
zwickszenia atrakcyjnosci stuzby wojskowej oraz dyslokacji jednostek
w RFN. Ustalono réwniez poziom finansowania resortu obrony na na-
stepne lata. Mimo iz bodZcem do przeprowadzenia reformy byly m.in.
oszczednosci, w ramach rzadu uzgodniono, Ze resort obrony nie bedzie
musial trzymac¢ si¢ ustalen z czerwca 2010 roku. Ministerstwo obrony
do 2014 roku bedzie mialo do dyspozycji budzet na poziomie poréwny-
walnym lub nawet nieznacznie wyzszym niz ten z 2010 roku®. Ponadto
koszty zwigzane z redukcja etatéw pracownikéw cywilnych zostana
przeniesione poza budzet resortu.

Jesli chodzi o liczebno$é¢, Bundeswehra ma liczy¢ maksymalnie
185 tysiecy zolnierzy (170 tysigcy zolnierzy zawodowych i kontrak-
towych oraz 5 do 15 tysigcy ochotnikéw) do 2015 roku. Zostanie
zmniejszona o 25 tysigcy zolnierzy kontraktowych i zawodowych —
mniej niz przewidywana poczatkowo redukeja o 40 tysiecy zolnierzy.
Ograniczona zostanie réwniez liczba pracownikéw cywilnych —z 75
do 55 tysiecy etatéw. Wojska ladowe oraz sily powietrzne ,skurczg
si¢” mniej wigcej o jedng trzecia, marynarka wojenna za$ o ok. 14%.
Bundeswehra ma wystawi¢ facznie do 10 tysigcy zolnierzy, przygoto-
wanych do udzialu w operacjach zagranicznych (obecnie ok. 7 tysig-
cy). Mimo redukcji wedtug zapowiedzi resortu obrony REN utrzyma
na dotychczasowym poziomie swéj wkiad w NATO Response Force
czy w Grupy Bojowe UE.

Zmniejszenie liczebno$ci armii polaczono z jej catkowita profesjo-
nalizacja. W lipcu 2011 roku zawieszono obowigzkowy pobér do zasad-
niczej stuzby wojskowej. Skreslonych zostalo wiec 55 tysigcy miejsc dla
zolnierzy poborowych oraz nadterminowych. Istotna zmiana dotyczy
szkolenia i przygotowania zolnierzy — zniesiony zostanie wczesniej-

szy podzial calosci sil zbrojnych na sily interwencyjne, stabilizacyjne
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i wsparcia. Zolnierze maja by¢ szkoleni do wypetniania szerokiego spek-
trum zadan na misjach zagranicznych — zaréwno tych o niskiej, jak i o
wysokiej intensywnosci (stabilizacyjnych i bojowych). Ponadto, zgodnie
z zapowiedziami ministra, Bundeswehra ograniczy si¢ w przyszlosci do
prowadzenia dzialan wojskowych i nie bedzie, jak do tej pory, wypelnia¢
zadan, ktére mozna zaliczy¢é do pomocy rozwojowej czy zadan poli-
cyjnych. Zmiany dotkng réwniez organizacji poszczegdlnych rodzajéw
sit zbrojnych, struktur dowodzenia (zmniejszenie liczby dowddztw,
wzmocnienie pozycji generalnego inspektora Bundeswehry) oraz struk-
tur resortu obrony pod katem zwigkszenia wydajnosci i uproszczenia
proceséw decyzyjnych i biurokratycznych.

Jesli chodzi o sprzet wojskowy, zakladane s3 redukcje starszego
sprzetu bedacego na wyposazeniu oraz sprz¢tu planowanego/wchodza-
cego do uzycia®*. Powodem redukcji w zaméwieniach nowego sprzetu
s3 jednak nie tyle oszczednosci, co ,uwolnienie” srodkéw finansowych
na nowe zamoéwienia sprzetu i wyposazenia, ktére wedtug resortu jest
obecnie bardziej potrzebne na operacjach zagranicznych. Do tej pory
95% srodkéw w ramach budzetu na inwestycje w sprzet wojskowy byty
juz zaplanowane na finansowanie sprzetu, ktéry w wiekszosci zaméwio-
no jeszcze w latach dziewieddziesigtych, a obecnie nie jest potrzebny
w takich ilosciach (Eurofighter, Puma) lub ktéry nie spetnia aktualnych
wymagan Bundeswehry (§migtowiec bojowy Tiger czy $redni $miglo-
wiec transportowy NIH90%)%. Istotne jest, ze wysokos¢ budzetu na
inwestycje w nowy sprzet wojskowy si¢ nie zmieni®.

Rozwijanie zdolnosci w ramach obecnej transformacji Bundeswehry
ulegnie pewnym korektom zaleznym od oceny tendencji w miedzyna-
rodowym srodowisku bezpieczenistwa oraz checi zwigkszenia wplywu
REN w NATO i w UE. Po pierwsze, ministerstwo obrony zaktada, ze
niemieckie sily zbrojne powinny utrzymacé szerokie spektrum zdolno-
Sci oraz mie¢ mozliwos¢ szybkiego i elastycznego ich dopasowania do
aktualnych wyzwan operacyjnych (koncepcja Breite vor Tiefe). Wigze

si¢ to z konstatacja, ze wzrastajaca zlozono$¢ i zmienno$¢ $rodowiska
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bezpieczenistwa powoduje trudnosci w prognozowaniu przysztych wy-
zwan i zagrozen, ktérym Bundeswehra bedzie musiata sprosta¢. Niemcy
nadal oceniaja konwencjonalny atak zbrojny na terytorium RFN jako
malo prawdopodobny i skupiaja si¢ na analizie zagrozeni asymetrycz-
nych (mig¢dzynarodowy terroryzm, ataki cybernetyczne, proliferacja
broni masowego razenia, konflikty etniczne, spoleczne i religijne),
relewantnych dla niemieckich intereséw bezpieczeristwa oraz powia-
zan politycznych i gospodarczych RFN na $wiecie. Réwnie istotne
s3 jednak dla Niemiec przesuniecia geopolityczne i wzrost znaczenia
gospodarczego, militarnego i politycznego ,nowych poteg” (Chin, Indii
i Brazylii). Konsekwencja tego moze by¢ rywalizacja o zmniejszajace si¢
zasoby surowcéw naturalnych, walka o polityczne wplywy i dostep do
rynkéw zbytu, co moze prowadzi¢ do napigé i kryzyséw. Po drugie, roz-
wijanie zdolno$ci przez Bundeswehre zaleze¢ bedzie od checi wigkszego
uniezaleznienia si¢ od sojusznikéw przy wykonywaniu zadan istotnych
z wojskowego 1 politycznego punktu widzenia. Bundeswehra bedzie
systematycznie uzupelniata braki, osiggajac zdolnos¢ do realizacji za-
dan, ktérych do tej pory nie byta w stanie wykonywac samodzielnie. Za$
przez udzial w natowskich programach i rozwijanie zdolnosci, trakto-
wanych jako cenny atut w ramach prowadzenia operacji zagranicznych,
REN bedzie dazy¢ do zwigkszenia wplywu wojskowego i politycznego
w NATO i UE.

W wojskach ladowych najistotniejszym kryterium restrukturyzacji
bedzie wzmocnienie zdolnosci bojowych. Dla niemieckich wojsk lado-
wych oznacza to zwickszenie liczby jednostek bojowych i wzmocnienie
piechoty oraz przeniesienie niektérych jednostek do innego rodzaju
sit zbrojnych. Piechota ma sta¢ si¢ mobilna, lekka, przygotowana na
prowadzenie operacji polaczonych oraz na wykonywanie zadaii w sze-
rokim zakresie*. Wzmocnienie piechoty odbedzie si¢ m.in. kosztem
zmniejszenia wojsk pancernych i artylerii, co wida¢ réwniez po redukeji
sprze¢tu wojskowego — czolgéw, pancernych bojowych wozéw piechoty

czy haubic samobieznych.
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Kryterium rozwijania zdolno$ci niemieckiej marynarki wojenne;j
jest optymalizacja udzialu w migdzynarodowych operacjach pola-
czonych, prowadzonych nawet w odleglych regionach, oraz wsparcie
operacji ladowych z morza. Deutsche Marine juz od kilku lat konse-
kwentnie rozwija si¢ w kierunku Expeditionary Navy. Niemcy oceniaja,
ze w przyszlosci marynarka wojenna bedzie miata wigksze niz do tej
pory znaczenie dla ochrony RFN, .

W wyniku
Neuausrichtung
Bundeswehra ma

niemieckich obywateli i niemieckich
Republiki
w  mie¢dzynarodowych

intereséw oraz udzialu
Federalnej
operacjach polaczonych. Powody sa

sig przeksztatcic
dwa. Po pierwsze, wolne morskie drogi

handlowe i transportowe i ich ochrona
maja dla Niemiec strategiczne zna-
czenie ze wzgledu na import i eksport
produktéw z i do RFN transportowa-
nych w duzej mierze droga morska. Po
drugie, operacje polaczone z wickszym
niz do tej pory wykorzystaniem nie-
mieckiej marynarki wojennej (jak np.
operowanie z morza bez koniecznosci
ustanawiania baz ladowych dla reali-
zacji niektérych operacji) poszerzaja
nie tylko pole dzialan wojskowych,
ale zwickszaja réwniez pole manewru
dla decyzji politycznych o wykorzy-
staniu armii*'. Niemiecka Marynarke
dotknie wiec najmniejsza w calych

siftach zbrojnych redukcja liczebnosci

w armig mniejszq, ale
Swietnie wyszkolong

1 wyposazong. Jej
ekspedycyjny profil
zostanie wWImocniony,
by byla zdolna

do wykonywania
szerokiego spekirum
zadan, w tym
bojowych. Zltamane
zostang ostatnie

tabu dotyczgce misji

1 zadan niemieckich sit

zbrojnych.

zolnierzy. Ograniczenia nie obejma réwniez planowanego od kilku lat
zakupu nowego sprzetu wojskowego®. Kierunek zmian jasno pokazuje

zaplanowanie w nowej strukturze marynarki wojennej okretéw wsparcia
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logistycznego dla operacji ladowych (Joint Support Ship), ktére maja
stuzy¢ jako bazy do przeprowadzania operacji polaczonych z morza
i zwigkszg samodzielnos¢ RFN wobec sojusznikéw w przeprowadza-
niu demonstracji politycznej w danym regionie, prowadzeniu operacji
ladowych z morza, operacji ewakuacyjnych, operacji sil specjalnych,
humanitarnych czy wsparcia w przypadkach katastrof naturalnych™®.

W przypadku niemieckich sit powietrznych obecna transformacja
zaklada, ze Luftwafte utrzyma, cho¢ w mniejszym zakresie, zdolnosci
zwigzane z obrong terytorium RFN i NATO. W jej strukturze pozostang
trzy pulki (Geschwader) z wielozadaniowymi mysliwcami Eurofighter,
z trzech putkéw samolotéw mysliwsko-bombowych pozostanie jeden
pulk sktadajacy si¢ z samolotéw Tornado zdolnych do przenoszenia
tadunkéw jadrowych, dzieki czemu Bundeswehra utrzyma zdolnos§é
do nuclear sharing w ramach NATO. Jednoczesnie Luftwafte bedzie
rozwijala szerokie spektrum zdolnosci w kontekscie udzialu RFN
w miedzynarodowych operacjach polaczonych. W ramach koncepcji
Luftwaffe 2020 dla niemieckich sil powietrznych priorytetem stang si¢
jednak takie zdolnosci, ktére zwickszg znaczenie polityczne i wojskowe
Niemiec w NATO oraz wplyw RFN w ramach prowadzenia operacji
zagranicznych. Wymieniane sg cztery priorytetowe obszary: wykorzy-
stanie przestrzeni kosmicznej do celéw wojskowych, obrona przeciwra-
kietowa, bezzalogowe systemy latajace oraz zintegrowane planowanie,
synchronizacja i integracja dzialan sit powietrznych, ladowych i ma-
rynarki wojennej w obszarze operacyjnym w przestrzeni powietrznej
i kosmicznej (Air Surface Integration)*.

W wyniku Newausrichtung Bundeswehra ma si¢ przeksztalci¢
w armi¢ mniejsza, ale $wietnie wyszkolona i wyposazong w nowocze-
sny sprzet. Ekspedycyjny profil sit zbrojnych ma zosta¢ wzmocniony,
tak aby byly one zdolne do wykonywania szerokiego spektrum zadan,
w tym bojowych, a niektére z rozwijanych zdolnosci maja stanowié
atut RFN w relacjach z sojusznikami z NATO i UE. Reforma ma na

celu — oprécz wprowadzenia przeksztalcert ,wojskowych”, koniecznych
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z punktu widzenia prowadzenia operacji zagranicznych — réwniez
zniesienie ostatnich ograniczed ,wewnatrzpolitycznych” wplywaja-
cych na mozliwosci wykorzystania armii w operacjach zagranicznych.
W RFN zlamane zostang tym samym ostatnie tabu dotyczace misji
i zadanl niemieckich sil zbrojnych. Po pierwsze, wprowadzona obecnie
calkowita profesjonalizacja armii ostatecznie przecina symboliczng wi¢z
pomiedzy Bundeswehrg a spoleczeristwem, ktéra od lat pigédziesiatych
wspdllegitymizowala istnienie sit zbrojnych w REFN. Poborowi mieli
by¢ ,,obywatelami w mundurze”, kierujacymi sie¢ filozofia ,dowodzenia

wewnetrznego , czym mieli gwaran-

W powszechne;
percepcji
niemiecka

armia miata do
tej pory w ramach

towaé, ze niemiecka armia nie sta-
nie si¢ ,pafdstwem w paristwie’,
jak np. Reichswehra w Republice
Weimarskiej. Od poczatku lat dzie-
wiecdziesigtych poborowi byli jed-
nak coraz bardziej marginalizowani

w strukturze armii, a obowiazkowy Zagranicznego

pobér stuzyt gléwnie rekrutacji zolnie-
rzy do stuzby zawodowej i kontrakto-
wej, generujac jednoczes$nie zbyt duze
koszty w stosunku do rzeczywistych
(a nie symbolicznych) korzysci. Po
drugie, wprowadzana reforma zakiada
zniesienie dotychczasowego wizerun-
ku zolnierza jako ,,pracownika pomocy
rozwojowej w mundurze”. Niemiecka
armia ma skupi¢ si¢ na dzialaniach
stricte wojskowych w ramach réz-

nych scenariuszy przyszlych operacji

zaangazowania stuzyc
przede wszystkim
pSzerzeniu pokoju’ na
Swiecie. Obecnie zas to
interesy RN majq byc
kryterium decydujgcym
0 udziale Bundeswehry
w operacjach
zagranicznych UE,
NATO i ONZ.

zagranicznych — w tym na wypelnianiu zadan bojowych, a otwarte
informowanie i przygotowywanie opinii publicznej na takie dzialania

stanowi w RFN cezur¢ mentalnosciows. Po trzecie, resort obrony/rzad
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publicznie zaczyna uzywaé retoryki, ktéra jeszcze do niedawna byla
w RFN nieakceptowalna®. W powszechnej percepcji bowiem niemiecka
armia miala do tej pory w ramach zagranicznego zaangazowania stuzy¢
przede wszystkim ,szerzeniu pokoju” na $wiecie. Obecnie za$ — zdaniem
ministra de Maiziere — to interesy RFN maja by¢ gléwnym kryterium
podejmowania decyzji o udziale Bundeswehry w operacjach zagranicz-
nych UE, NATO i ONZ?*. Przeksztalceniom wojskowym i znoszeniu
ograniczen wewnatrzpolitycznych w RFN towarzysza réwnie wazne de-
cyzje niemieckiego rzadu w polityce zagranicznej i bezpieczenistwa. Tak
jak przelomowa reforma Strucka przeprowadzona zostala w kontekscie
niemieckiego sprzeciwu wobec amerykariskiej interwencji w Iraku,
ktéry swiadczyl o rosnacej asertywnosci REN wobec USA, tak obecna
reforma przeprowadzana jest w kontekscie decyzji Niemiec w sprawie
Libii. Wstrzymanie si¢ RFN od glosu nad rezolucja nr 1973 w Radzie
Bezpieczeristwa ONZ oraz odmowa udzialu w migdzynarodowej,
a pozniej natowskiej operacji pod egida Francji i Wielkiej Brytanii
pokazalo rosnaca samodzielno$¢ Niemiec réwniez wobec jej europej-
skich partneréw, przede wszystkim Francji. Stanowisko to, tak samo
jak wojskowe i wewnatrzpolityczne przeksztalcenia, jest ostatecznym
zerwaniem z wczesniejszymi spolecznymi i politycznymi ogranicze-
niami niemieckiej polityki bezpieczeristwa wynikajacymi z niemieckiej

historii.

Pozostaje pytanie, czy obecna reforma si¢ powiedzie i czy resort
obrony bedzie w stanie osiagnaé zakladane przez siebie cele i zdol-
nosci. Odpowiedzie¢ na nie bedzie mozna dopiero za kilka lat — po
zreorganizowaniu armii, wdrozeniu nowych procedur, sprawdzeniu
nowych struktur dowodzenia pod katem prowadzenia operacji, po
wprowadzeniu do uzytku nowego sprze¢tu, a takze po zapoznaniu si¢
z konsekwencjami zniesienia obowigzkowego poboru dla rekrutacji
nowego personelu. Jesli reforma si¢ uda, nie jest wykluczone, ze ze
wzgledu na kryzys finansowy i gospodarczy oraz cigcia w budzetach
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na obron¢ we Francji i Wielkiej Brytanii Bundeswehra za kilka lat
bedzie pod wzgledem zdolnosci, sprzgtu i wyszkolenia poréwnywalna
z armig francuska czy brytyjska. Nalezy jednak mieé¢ na uwadze, ze
dla Niemiec udzial Bundeswehry w operacjach zagranicznych nadal
pozostanie u/tima ratio — jednak juz nie ze wzgledéw historycznych,
a czysto pragmatycznych. Od lat rozwijane instrumenty dyplomacji,
polityki rozwojowej, wspélpracy gospodarczej i finansowej, wspotpracy
policyjnej i wojskowej beda nadal przynajmniej w najblizszym czasie
wystarczajaco skutecznymi, a tym samym preferowanymi narze¢dziami
ochrony niemieckich intereséw w polityce zagranicznej, bezpieczeni-

stwa i ekonomiczne;. u

! T. DE MAIZIERE, wystapienie w Bundestagu w debacie nad budzetem,

07.09.2011.

J. GOTKOWSKA, Koniec z przymusowym zaangazowaniem. Emancypacja niemiec-
kiej polityki bezpieczeristwa, Komentarz OSW, 19.07.2011.

Rzad REN mimo duzej presji ze strony sojusznikéw, a nawet wlasnej opinii pu-
blicznej (cho¢ nie spoleczeristwa), podjat decyzje o wstrzymaniu si¢ od glosu nad
rezolucjg nr 1973 w sprawie Libii w Radzie Bezpieczeristwa ONZ oraz odméwit
udzialu w mi¢dzynarodowej, a péZniej natowskiej operacji.

4 M. OVERHAUS, Die deutsche NATO-Politik, Berlin, 2008, s. 43.

5 8.B. GAREIS, Militirische Beitrige zur Sicherbeit,[w:] . BOCKENFORDE,
S.B. GAREIS, red., Deutsche Sicherheitspolitik, Opladen, 2009, s. 102.

Poczawszy od usuwania skutkéw trzesienia ziemi w Maroku w 1960 roku poprzez
pomoc w przypadku innych katastrof naturalnych, takich jak susze, powodzie czy
pozary laséw.

7 Juz 3 pazdziernika 1990 roku kanclerz Kohl w jednym z przeméwien podkreslat,
ze REFN jest gotowa do uczestniczenia w oenzetowskich wojskowych operacjach
zachowania i przywracania pokoju. Zob. K. MALINOWSKI, Przemiany niemiec-

kiej polityki bezpieczeristwa 1990-2005, Poznan, 2009, s. 295.

SPD zmienila swoje stanowisko w 1992 roku i zaczela akceptowac udzial REN

w misjach pokojowych ONZ od tzw. , Petersberger Wende” (zwrot petersberski).

’ J.-PH. WEISSWANGE, Die Transformation der Bundeswehr, [w:] K.-H. LUTZ,
M. RINK, M. VON SALISCH, red., Reform, Reorganisation, Transformation,
Miinchen, 2010, s. 429-447.

19 Jednostka obrony przeciwrakietowej Luftwafte stacjonowala w Turcji w ramach

operacji Desert Storm dla obrony potudniowej flanki NATO przed ew. atakiem
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rakietowym ze strony Iraku, a jednostki niemieckiej marynarki wojennej braty
udzial w ochronie zeglugi na Morzu Srédziemnym, po wojnie za$ pomagaly
w usuwaniu min w Zatoce Perskie;.

1 BUNDESMINISTERIUM DER VERTEIDIGUNG, Ven‘eidigungxpolitiscbe
Richtlinien 1992, Bonn, 26.11.1992.

2 H. BIEHL, Die neue Bundeswehr, SOWI-Arbeitspapier Nr. 112, sierpien 1998,
s. 23.

B 8.B. GAREIS, dz. cyt.,s. 116-117.

14 Zgodnie z ustaleniami traktatu 2+4 zjednoczone Niemcy mialy zmniejszy¢ liczeb-
nos¢ sil zbrojnych do 370 tysigcy zolnierzy do korica 1994 roku.

15 Rozwéj wschodnich land6w jest priorytetem polityki RFN i pochtonie znaczne
srodki finansowe w najblizszym czasie. Polityczno-ekonomiczna koncepcja
bezpieczenstwa RFN musi uwzgledniaé oprécz przyszlych wyzwan réwniez trudng
sytuacje finansowg budzetu federalnego”. Zob. BUNDESMINISTERIUM DER
VERTEIDIGUNG, dz. cyt.

16 Dotyczyly m.in. strategicznego samolotu transportowego A 400M, pancernego
bojowego wozu piechoty Puma, §migtowca Tiger (zmiana specyfikacji z pierwotnej
wersji $miglowca przeciwpancernego na wersje bojowa).

7 TFOR mial wprowadzi¢ w zycie ustalenia konferencji z Dayton koniczacej wojne
w Bosni.

8 Luftwaffe na potrzeby operacji wykorzystywata 14 samolotéw Tornado ECR i 4
samoloty Tornado RECCE.

¥ Docelowo 200 tysiecy zolnierzy zawodowych i kontraktowych, okolo 77 tysigcy
poborowych, 5 tysiecy rezerwistéw.

' H.-D. LEMKE, Bundeswehrreform. Schwachpunkt Krisenfihigkeit, SWP-aktuell,
No. 66, listopad 2000, URL: http://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/
products/aktuell/aktu_66_sicher.pdf.

2t Operacja OEF-A (Operation Enduring Freedom Afghanistan) w Afganistanie.

2 BUNDESMINISTERIUM DER VERTEIDIGUNG, Grundzz'ige derKonzeption
der Bundeswehr, Berlin, 2004, s. 2-3.

# Sieciocentryczny system dowodzenia wykorzystuje system komunikacyjny
i informatyczny wspdlny dla poszczegélnych rodzajéw sit zbrojnych i wszystkich
pozioméw dowodzenia, Iaczy w sie¢ sensory, przekazniki informaciji i systemy
razenia; rozpoznanie — obejmuje zdolno$¢ do samodzielnej oceny sytuacji w ob-
szarze kryzysowym, operacyjnym i zainteresowania na calym $wiecie; mobilno$¢
— taktyczna i strategiczna w zakresie transportu i zaopatrzenia sil zbrojnych, nawet
w odlegtych obszarach operacyjnych; skuteczno$é operacyjna — na morzu, w po-
wietrzu, na ladzie i w przestrzeni informatycznej; wsparcie i zabezpieczanie — per-
sonalnej i materialnej gotowosci do przeprowadzania operacji z calego spektrum
zadari Bundeswehry; ochrona zolnierzy na operacjach — obejmuje odpowiednie
wyposazenie i sprzet wojskowy oraz wyszkolenie.
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2 Wojska ladowe wystawily wéwczas pierwsza po zakoriczeniu drugiej wojny swiato-
wej jednostke bojowa — Quick Reaction Force w sile 300 Zolnierzy.

» W nastepnych dwdéch latach budzet ministerstwa nieznacznie wzrosnie w por6w-
naniu z budzetem za 2010 rok (31,1 miliardéw euro). W 2011 roku budzet resortu
obrony wynosit 31,5 miliardéw euro, w 2012 roku wyniesie 31,68 (wczesniejsze
zapowiedzi: 30,9), w 2013 roku — 31,35 (wczesniejsze zapowiedzi: 29,6), w 2014
roku — 30,94 (wczesniejsze zapowiedzi 27,7),a w 2015 roku — 30,4 miliardy euro.
Zob. BUNDESTAG, Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage Biindnis
90/Die Griinen: Sparbeitrag des Verteidigungshaushaltes, Drucksache 17/7293,
11.10.2011.

% Pod warunkiem porozumienia si¢ ministerstwa z firmami zbrojeniowymi.

?7 Niemieccy eksperci krytykujg NH90, 23.02.2010, zrédlo: http://www.altair.com.
pl/start-4172, Bezuzyteczne Tigery, 26.05.2010, URL: http://www.altair.com.pl/
start-4576.

8 Najwigksze redukeje czekaja wojska ladowe i sily powietrzne. Dotyczy¢ one beda
czolgéw Leopard 2 (z 350 do 225), pancernych wozéw bojowych piechoty Puma
(z planowanych 410 do 350), haubic samobieznych Panzerhaubitze 2000 (z 148
do 81), srednich $migtowcéw transportowych NH90 (z planowanych 122 do 80)

i bojowych Tiger (z planowanych 80 do 40) oraz mysliwcéw wielozadaniowych
(Eurofighter — z 177 do 140, Tornado — z 185 do 85) i samolotéw transportowych
(Transall -z 80 do 60, A400M — z planowanych 60 do 40). Plany zakupu nowego
sprzetu wojskowego przez marynarke wojenna nie zostang zmienione, z uzytku
jedynie szybciej wyjda lub juz wyszty najstarsze modele fregat i lodzi podwodnych.

% Stanowigcego 23% budzetu Bundeswehry. Minister de Maiziére billigt Umriistung,
21.10.2011, URL: www.bmvg.de

3 Informationen zur Grobstruktur Heer, URL: www.bmvg.de

' A. SCHIMPF, Die Deutsche Marine der Zukunft, ,Europdische Sicherheit” 2011,
9,s.30-36.

3 Deutsche Marine bedzie okolo 2016 roku dysponowata m.in. 11 fregatami
(czterema najnowszymi F125, trzema F124, czterema F123), 5 korwetami K130,
3 okretami wsparcia logistycznego dla operacji morskich Einsatzgruppenversorger
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