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ROCES REFORMOWANIA INSTYTUCJI WSPOLNOTOWYCH TRWA

nieprzerwanie od polowy lat 80. Instytucje te zmieniaja si¢ na

naszych oczach. Nie chodzi tylko o zmiany traktatowe, ale réw-
niez o zmiany bedace wynikiem przystosowywania si¢ gtéwnych akto-
ré6w UE do nowej rzeczywisto$ci. W pierwszym numerze ,Nowej Eu-
ropy” (1(1)/2005) zajelismy si¢ kwestiami, ktére nurtujg obecnie wielu
specjalistéw od integracji europejskiej — procesem konstytucjonaliza-
cji i oceng projektu traktatu konstytucyjnego. Tym razem chcielibysmy
przyjrzeé si¢ organicznej adaptacii, ktérej podlegaja instytucje dosto-
sowujace si¢ do nowych wyzwan — czy to w codziennym procesie de-
cyzyjnym, dzigki porozumieniom migdzyinstytucjonalnym i zmianom
wprowadzanym w regulaminie funkcjonowania, czy tez na podstawie
nieformalnych zmian w regutach postepowania.

Najbardziej interesuje nas to, w jaki sposéb instytucje przystoso-
watly si¢ do poszerzenia Unii Europejskiej. Jest jeszcze za wezesnie na
jednoznaczng odpowiedz, mimo to zwrdcilismy sie z takim pytaniem
do kilku oséb, ktére obserwuja z bliska najwazniejsze unijne instytu-
cje, proszac, by sprébowaty udzieli¢ nam chocby odpowiedzi wste¢pne;.
Wieloletni pracownik sekretariatu Rady i uczestnik Konwentu, Guy
Milton, dzieli si¢ swoim spostrzezeniami na temat Rady; brytyjski de-
putowany z partii liberalnej, Andrew Duff, ze swej perspektywy ocenia
zmiany zachodzace w Parlamencie Europejskim; natomiast Carolyn
Ban z Uniwersytetu w Pittsburgu, ktéra prowadzi badania dotyczace

Komisji Europejskiej, zgodzita si¢ przedstawi¢ nam wstepne wnioski na
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temat zachodzacego w ramach tej instytucji procesu przystosowania do
rozszerzenia UE.

Jako poset do Parlamentu Europejskiego obserwuj¢ na biezaco spo-
s6b, w jaki Parlament dostosowuje si¢ do wyzwan wynikajacych z roz-
szerzenia UE. Mimo ze dopiero uczymy si¢ skutecznego oddziatywania
na polityke Unii Europejskiej, juz dzi§ mozemy zauwazy¢ istotne zmiany
w podejsciu Parlamentu do niektérych zagadnieri politycznych. W po-
lityce budzetowej udato si¢ utrzymac znaczenie spéjnosci (solidarnosci
finansowej) jako podstawowej zasady, ktérej powinien podlegaé proces
konstruowania unijnych wydatkéw. W ramach jednolitego rynku nowe
paristwa czlonkowskie wzmocnity koalicj¢ sprzeciwiajaca si¢ wszelkim
tendencjom protekcjonistycznym. W obszarze polityki zagranicznej na-
ktaniamy naszych partneréw do przyjecia bardziej asertywnej postawy
wzgledem Rosji, upominamy si¢ o prawa cztowieka na Biatorusi, Kubie
czy w Azji Centralnej, zabiegamy o odwazniejsze stanowisko Parlamen-
tu w kwestii europejskich aspiracji Ukrainy, jak réwniez namawiamy do
priorytetowego traktowania kwestii bezpieczeristwa energetycznego.

Nasze zainteresowania nie ograniczajg si¢ tylko do tego, jak roz-
szerzenie UE wplynie na unijne instytucje. W najnowszym numerze
»=Nowej Europy” szczegétowo przygladamy si¢ dzisiejszemu ich funk-
cjonowaniu. Zesp6t pod przewodnictwem Helen Wallace, przepro-
wadzajac dogtebne badania dotyczace gtosowania w Radzie, dotarl do
danych, ktére jeszcze niedawno nie byly tak tatwo dostepne. Z kolei
Jonas Tallberg na podstawie wielu bezposrednich wywiadéw z czotowy-
mi europejskimi politykami prébuje odpowiedzie¢ na pytanie, z czego
wynika potencjal panstw cztonkowskich w Radzie Europejskiej. Virgi-
nie Mamadou oraz Tapio Raunio badajg wptywy frakeji politycznych
w Parlamencie Europejskim na przyktadzie procesu rozdzielania sta-
nowisk i rozdysponowywania sprawozdan dotyczacych najwazniejszych
unijnych aktéw ustawodawczych.

Niniejszy numer stawia takze wazne pytania dotyczace przysztosci.

Andreas Maurer przeprowadza analiz¢ funkcjonowania Rady po posze-
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rzeniu i zastawia si¢, w jaki sposéb instytucja ta bedzie ewoluowaé po
wprowadzeniu w zycie kolejnych zmian traktatowych. John Peterson
opisuje wyzwania, z ktérymi musi zmierzy¢ si¢ nowa Komisja Euro-
pejska pod przewodnictwem José Manuela Barroso, a Tomasz Grosse
zajmuje si¢ wcigz aktualnym problemem legitymizacji demokratyczne;.
W obecnym numerze publikujemy réwniez historyczny tekst bytego
przewodniczacego Komisji Europejskiej, Waltera Hallsteina, w ktérym
opisuje on funkcjonowanie wspélnotowych instytucji w latach 70. i za-
stanawia si¢ na tym, w jaki sposéb powinny si¢ zmieniaé. Interesujace
jest to, ze w odniesieniu do Parlamentu Europejskiego wigkszo$¢ postu-
latéw Hallsteina zostata zrealizowana.

Przy analizie funkcjonowania unijnych instytucji problemem, ktéry
nas najbardziej interesuje, jest ewolucja relacji miedzy Rada, Komisja
i Parlamentem. Czy rzeczywiscie, jak to zwyklo si¢ twierdzi¢, Komisja
Europejska stabnie na rzecz Parlamentu Europejskiego? Zeby odpo-
wiedzie¢ na to pytanie, trzeba si¢ przyjrze¢, w jaki sposéb zmienia sig
najwazniejsza procedura podejmowania decyzji: procedura wspétdecy-
dowania. Na to pytanie, w naszej ocenie, najlepiej odpowiadaja Michael
Shackleton i Tapio Raunio. Jeftrey Stacey, przygladajac si¢ dostosowa-
niom nieformalnym, analizuje, w jaki sposéb Komisja prébuje znalez¢
dla siebie miejsce miedzy Rada i coraz bardziej asertywnym Parlamen-
tem Europejskim.

Uwage wigkszosci politykéw 1 specjalistéw zajmujacych sie dzisiaj
Unig Europejska zaprzata przysztos¢ traktatu konstytucyjnego. Jest to
oczywiscie kwestia podstawowa, gdyz ksztalt zmian traktatowych be-
dzie miatl wptyw na funkcjonowanie Unii w najblizszych latach, o ile
nie dziesig¢cioleciach. Warto jednak na chwile oderwa¢ si¢ od filozo-
ficzno-ustrojowych rozwazan i przyjrzeé si¢, w jaki sposéb instytucje
tunkcjonuja po rozszerzeniu. Czy naprawde pograzone sa w paralizu?
A moze jednak wida¢ Zrédta nowej dynamiki? Z jakimi codziennymi
problemami muszg si¢ zmagac i ktére z nich sg najbardziej palace? Jak

wygladaja relacje w tréjkacie instytucjonalnym i o czym one $wiadcza?

1 (6)/ 2008 5



JACEK SARYUSZ-WOLSKI

Jak stawi¢ czota problemowi demokratycznej legitymacji unijnych in-
stytucji? Na czes¢ postawionych pytan odpowie nowy traktat, ale na
pewno nie na wszystkie. Chocby dlatego, Ze proces reformowania unij-
nych instytucji jest procesem ciggltym, a wigkszo$¢ istotnych adaptacji
instytucjonalnych dokonuje si¢ nie w blasku fleszy na konferencjach
mi¢dzyrzadowych, ale w drodze organicznego dostosowywania instytu-

Cj11 porozumienia mlqdzy nimi.
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[Instytucje UE po rozszerzeniu]
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GUY MILTON
Wplyw rozszerzenia Unii Europejskiej
na Rade

Na przestrzeni lat Rada musiata dostosowywac sie do akcesji
kolejnych panstw do UE. Ostatnie rozszerzenie, z uwagi na rozmiar,
stanowilo szczegélne wyzwanie. W artykule oméwiono ogélny wpltyw
rozszerzania UE - w szczegdlnosci jego ostatniej fazy - na Rade.
Przedstawiono takze posuniecia, ktére miaty na celu zapewnienie
kontynuacji efektywnego dzialania tej instytucji i oceng tego, co mozna
jeszcze w tej sprawie zrobié.

ANDREAS MAURER

Reforma Radly w dobie kryzysu

— tworzenie elementéw systemu wielu aktoréw

Czy Unia Europejska moze wkroczy¢ w XXI wiek jako pewnego
rodzaju koalicja ztozona ad hoc ze zorganizowanych partykularnych
intereséw, czy tez powinna stac si¢ ustrukturyzowang organizacja
reprezentujacy i realizujacy ,interesy wspélnoty europejskiej”?

Dyskusja w tej sprawie, wszczg¢ta w ramach préby zoptymalizowania
instytucjonalnych i proceduralnych podstaw UE XXL, nie powinna by¢
uwazana za przejaw przesadnego krytycyzmu pod adresem Brukseli.




FIONA HAYES-RENSHAW, WIM van AKEN, HELEN WALLACE

56 Kiedyidlaczego Rada Ministréw Unii
glosuje formalnie

Niniejszy artykul ukazuje rozwéj praktyki formalnego glosowania
w Radzie Unii Europejskiej. Analiza oparta zostata na danych
empirycznych, obejmujacych lata 1994-2004, ze szczegélnym
uwzglednieniem okresu 1998-2004. Dane te prezentuja raczej
ustabilizowany obraz sytuacji, w jakich paistwa cztonkowskie

w praktyce uciekajg si¢ do glosowania formalnego na poziomie
ministerialnym w celu wyrazenia swojego sprzeciwu. Istnieje kilka
mozliwych interpretacji zachowan wytaniajacych si¢ z tych danych.

CAROLYN BAN

100 Wplyw rozszerzenia
— dwutorowa dynamika zmian w Komisji Europejskiej

Dynamika zachodzacych w Komisji zmian wynikajacych z rozszerzenia
UE zdaje si¢ by¢ zréznicowana w zaleznosci od tego, czy dotyczy
kolegium komisarzy, czy tez mniej podatnego na zmiany aparatu
biurokratycznego Komisji. Jaki wplyw na instytucje, jej polityke, styl
zarzadzania czy kulture korporacyjna moga mie¢ urzednicy pochodzacy
z nowych paristw cztonkowskich?

JOHN PETERSON
114 Obecna pozycja Komisji Europejskiej
w unijnym systemie instytucjonalnym

Poczatek prezydentury Barroso dostarczyt argumentéw zaréwno
zwolennikom tezy o upadku Komisji, jak i jej przeciwnikom. Ogdlnie
rzecz biorac, wyglada na to, ze Komisja istotnie ma juz swoje
najlepsze lata za sobg, ale wcigz potrafi zadawaé klam pesymistycznym
prognozom. Dlaczego tak jest? Czy Komisja ulega trwatemu
rozktadowi, czy tez osiagneta pewna réwnowage? A moze wiasnie
czeka ja lepsza przysztosé?

8 nowa Eurora

144 Zmiany w Parlamencie Europejskim

152 Komisje w Parlamencie Europejskim:
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ANDREW DUFF

Zmiany, jakie zaszty w Parlamencie Europejskim po 2004 roku, nie
ograniczajg si¢ wylacznie do tych bezposrednio zwiazanych

z rozszerzeniem — reorganizacji uktadu sit politycznych czy adaptacji
technicznej. Wynikaja one takze z nowych wyzwan dotykajacych
dzialalnosci Parlamentu, takich jak dgzenie do poprawy jakosci
prawodawstwa europejskiego i stopnia jego implementacji na poziomie
narodowym.

VIRGINIE MAMADOUH, TAPIO RAUNIO

podzial wplywéw, stanowisk i raportéw

Niniejszy artykut poréwnuje wiadze komisji Parlamentu z wiadza

ich odpowiednikéw w krajowych zgromadzeniach ustawodawczych
oraz bada role europejskich grup politycznych (frakeji) w komisjach.
Analizujac zasady rzadzace mianowaniami, rozdawanie stanowisk i
przeplyw raportéw wewngtrz komisji, autorzy wykazuja, ze delegacje
partii krajowych w ramach ponadnarodowych frakeji pozostaja czgsto
najwazniejszymi straznikami przy rozdziale wptywéw w danej frakeji,
a przywédcey grup politycznych majg ograniczone mozliwosci wptywu

na dziatalnos¢ cztonkéw w ramach komisji parlamentarnych.
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[Relacje migdzyinstytucjonalne]

JEFFREY STACEY

179 Czy dynamika nieformalnych proceséw
w UE ogranicza rol¢ Rady?
Poréwnanie pozycji Komisji i Parlamentu
Komisja Europejska zaangazowana jest w liczne dwustronne
i tréjstronne nieformalne porozumienia z Parlamentem i Rada
UE. Bezpos$rednio uwiktana w nieustanng gre o wiadze w tréjkacie
instytucjonalnym, Komisja w sposéb zdecydowany usituje wywiera¢
wplyw na rzadzenie Unig. Kto jednak — Komisja czy Parlament —
zyskuje wiecej na dynamice nieoficjalnych stosunkéw miedzy

instytucjami?

MICHAEL SHACKLETON, TAPIO RAUNIO

210 Procedura wspétdecydowania od momentu
wejscia w zycie traktatu z Amsterdamu
— laboratorium innowacji i zmian instytucjonalnych

Procedura wspétdecydowania stanowiac plaszczyzne dla oceny
relatywnych wptywow Parlamentu Europejskiego i Rady Ministréw
dotyka réwniez kwestii z zakresu porzadku instytucjonalnego. Stanowi
bowiem laboratorium umozliwiajace badanie reakeji instytucji na
relacje wzajemnej zaleznosci oraz analizg procesu ksztaltowania sie
nieoficjalnych norm oraz zasad kierujacych postepowaniem podmiotéw
i ograniczajacych zakres dopuszczalnych zachowari.

JOANNA POPIELAWSKA
241 Europejska Polityka Bezpieczenistwa i Obrony

— perspektywa instytucjonalna

Artykut przedstawia rol¢ Rady, Komisji i Parlamentu Europejskiego

oraz podlegltych im gremiéw w formutowaniu WPZiB/EPBiO.

Analiza sktadu, kompetencji, zadan i miejsca tych cial na mapie

instytucjonalnej UE dotyka takze kwestii problematycznych relacji

miedzy nimi.

10 nowa Europra

|Unia i polityka]

JONAS TALLBERG

269 Wplyw poszczegdlnych paristw cztonkowskich
na negocjacje w Radzie Europejskiej

Sita pozycji negocjacyjnej w Radzie Europejskiej przejawia sie

w rozmaitych formach. Wzgledna sita szeféw rzadéw i paristw wynika
ze strukturalnych mozliwosci reprezentowanych przez nich panstw
cztonkowskich, z instytucjonalnej specyfiki Rady Europejskiej jako
sceny negocjacji oraz z indywidualnych cech negocjatoréw. Kiedy, gdzie
i jak bardzo licza si¢ réznice miedzy paristwami czlonkowskimi i jak
przektadajg si¢ na ich pozycje przetargows?

TOMASZ GRZEGORZ GROSSE

286 Demokratyczna czy technokratyczna legitymizacja
Unii Europejskie;j?
Problem deficytu demokratycznego, przedstawiony jako kluczowy
z punktu widzenia sukcesu projektu europejskiego, zdaje si¢ wynikaé
z ogodlnej filozofii rozwoju integracji. Proces pozyskiwania akceptacji
spotecznej dla Unii Europejskiej rozpatrywany jest w kontekscie
czterech wymiaréw legitymizacji, w tym legitymizacji demokratycznej
i technokratyczne;.
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| Historia integracji]

WALTER HALLSTEIN

321 Organy Wspélnoty

Poniewaz Wspdélnota pelni funkeje skadinad przystugujace pafistwom, trzeba
zadaé pytanie, czy istnieje rzad Wspdlnoty, parlament, wladze administracyjne,
sady. Jaka jest ich rola i wzajemne relacje? Poznanie odpowiedzi na te

pytania, udzielanej z perspektywy korica lat 60., jest istotne dla uchwycenia
szczegblnego charakteru ewolucji pozycji Komisji, Rady i Parlamentu w
systemie instytucjonalnym Wspélnoty.

[Esej o Europie]

JACEK ROSTOWSKI

338 Tozsamo$¢ i liberalizm w nowej Europie

I2

Co to znaczy by¢ Anglikiem i jak powinny uktada¢ si¢ stosunki migdzy
Anglikami i nie-Anglikami mieszkajacymi na wyspie? To zasadnicze pytanie
eseju, postawione w kontekscie problemu tozsamodci i lojalnosci imigrantéw
osiadtych w Wielkiej Brytanii i tych od niedawna do niej naptywajacych.

nowa Europra

[Recenzje]

MAREK W. KOZAK
347 Droga do Unii — bilans pietnastolecia

ANDRZE] HARASIMOWICZ, Integracja Polski z Unig Europejskg 1989-2004,
Kutno: Wyzsza Szkota Gospodarki Krajowej w Kutnie, 2005.

MARCIN WIECZOREK
350 Przyjaciele

MARCIN ZABOROWSKI, red., Friends again? EU-US relations after the crisis,
Paryz: Institute for Security Studies, 2006.

355 [INoty o autorach]

1 (6)/ 2008

I3



