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| Europa ijej granice ]

W chwilach niepewnosci co do dalszych loséw
traktatu konstytucyjnego Unii Europejskiej pa-
nuje do$é powszechne przekonanie, ze stoimy
wobliczu pilnej potrzeby ponownego pozyskania
obywateli dla projektu europejskiego. Z sondazy
przeprowadzonych przez osrodek badan opinii
publicznej Eurobarometer wynika, ze obywatele
25 panstw czlonkowskich uwazaja obszary po-
lityki wchodzace w zakres wymiaru sprawiedli-
wosci i spraw wewnetrznych za najbardziej prio-
rytetowe w UE. Wyniki tych sondazy $wiadcza
o tym, ze wedlug wigkszosci obywateli w Europie
powinno si¢ podejmowac wigcej dziatan na rzecz
zwalczania terroryzmu i przestepczosci zorga-
nizowanej lub zarzadzania migracja i azylem na
naszym wspolnym kontynencie.

ANTONIO VITORINO

Nowa granica
dla Europy

USIMY ZDAWAC SOBIE SPRAWE, ZE OBYWATELE MAJA
ogromne oczekiwania, jesli chodzi o zdolnosci Eu-
ropy do osiagnigcia konkretnych rezultatéw w sfe-
rze gospodarczej i spotecznej. Powodzenie projektu europejskie-

go jest w znacznym stopniu uzaleznione od mozliwosci tworzenia
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nowych miejsc pracy, zapewnienia konkurencyjnosci i wspierania wzro-
stu gospodarczego we wszystkich 25 paristwach czlonkowskich. Jezeli
jednak Europa chce by¢ konsekwentna w reagowaniu na obawy i wat-
pliwosci europejskich obywateli, trzeba zdawaé sobie sprawe, ze kwe-
stia bezpieczenistwa odgrywa zasadnicza role w ksztaltowaniu wszyst-
kich polityk UE.

Nie majac poczucia bezpieczefistwa, nie mozemy w petni korzystac
z naszych praw podstawowych. Zycie w warunkach demokracji oznacza
poszanowanie pluralizmu i réznorodnosci, okazywanie tolerancji wobec
tych, ktérzy maja odmienne poglady, reprezentuja rézne kultury oraz grupy
etniczne i geograficzne. ,Zjednoczona w réznorodnosci” - to dobrze znane
motto UE. Stworzenie réwnych szans korzystania z instytucji obywatel-
stwa europejskiego zalezy w duzej mierze od tych polityk, ktére stanowia
trzon polityki w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

Wyjasnianie istoty tych obszaréw polityki zwyklym obywatelom
jest jednak zadaniem niepozbawionym trudnosci.

W gruncie rzeczy sa one dos$¢ zréznicowane. Mimo ze wszystkie
elementy tej polityki sa w pewnym sensie ze soba wzajemnie powigza-
ne, w moim przekonaniu mozemy tworzy¢ polityki w ramach wymiaru
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych wokét trzech podstawowych
biegunéw, ktérymi sa:

1 obywatelstwo europejskie w $cistym znaczeniu, taczace w sobie
ochrong¢ praw podstawowych i swobode przemieszczania si¢ ludzi
jako jedna z podstawowych wolnosci przyjetych w projekcie euro-
pejskim w 1957 roku;

2 przyjecie wspdlnych polityk imigracyjnej i azylowej, z uwzgled-
nieniem kontroli naszych wspélnych granic zewnetrznych, w na-
stepstwie zniesienia kontroli na granicach wewngtrznych (w szcze-
g6lnosci w ramach obszaru, na ktérym obowiazuja postanowienia
uktadu z Schengen);

3 budowanie przestrzeni wolnosci i sprawiedliwosci na gruncie

wspdlpracy policyjnej i sadowej w sprawach cywilnych i karnych.
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Trzeba jednak zdawaé sobie sprawe z faktu, ze od czasu wejscia w zy-
cie traktatu amsterdamskiego w maju 1999 r. te trzy elementy sktadowe
rozwijaly si¢ w sposéb asymetryczny. W znacznym stopniu czytelnos¢
tych polityk utrudnia skomplikowana, techniczna strona prawnych roz-
wigzan stosowanych na poziomie europejskim. Ztozono$¢ tych rozwiazan
w duzym stopniu wynika stad, ze sukces polityk zalezy od mozliwosci
pogodzenia 25 réznych systeméw prawnych paristw cztonkowskich UE.

Niemniej jednak obywatele, wypowiadajac si¢ na temat przyszle-
go ksztaltu Europy, maja swiadomo$¢, ze wiele aspektéw dotyczacych
przestgpczosci, terroryzmu, imigracji, azylu, a nawet ochrony praw
podstawowych w globalnym $wiecie nie zalezy juz tylko od poszczegdl-
nych paristw. Przeciwnie, niezb¢dna jest silna, wiarygodna i skuteczna
wspélpraca miedzynarodowa, a polityczne i instytucjonalne ramy UE
okazuja si¢ najlepsza plaszczyzna do rozwiazywania tych transgranicz-
nych i transnarodowych probleméw.

By¢ moze to stwierdzenie brzmi paradoksalnie. W rzeczywistosci
bowiem te wszystkie polityki sa bardzo bliskie sercu suwerennych wiadz
krajowych. Jednakze ze sposobu postrzegania przez obywateli zakresu
i skali probleméw i zagrozen, z ktérymi musimy sie liczy¢ — wynika,
ze w opinii Europejczykéw panstwa czlonkowskie nie s3 juz zdolne
samodzielnie stawi¢ im czota. Obecnie znalezienie wlasciwych proporcji
miedzy dziataniami podejmowanymi na poziomie europejskim przy réw-
noczesnym respektowaniu narodowej tozsamosci systeméw prawnych
i sadowniczych stanowi najtrudniejsze wyzwanie w ramach projektu
europejskiego, jezeli chcemy odnosic¢ si¢ do obaw i oczekiwan obywatel,
ktérzy chea zy¢ w warunkach demokracji i zgodnie z zasadami prawa.

Na kontynencie, na ktérym zniesliémy granice wewnetrzne w celu
urzeczywistnienia czterech podstawowych wolnosci (swobodnego
przeptywu towaréw, oséb, kapitatu i ustug), trudno byloby wytluma-
czy¢, dlaczego jedynymi granicami, jakie pozostaly, sa krajowe systemy
prawne i sadownicze. Zwlaszcza gdy trzeba przyja¢ do wiadomosci, ze

europejski projekt, ktérego efektem ma by¢ utatwienie Zycia oraz wspét-
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praca ludzi i biznesu w dziedzinie ekonomicznej, moze réwnoczesnie
otworzy¢ nowe mozliwosci dziatania przestepcom i terrorystom, ktérzy
chca podwazy¢ podstawowe wolnosci i bezpieczenstwo niezb¢dne do
zycia w naszych demokratycznych spoteczenstwach.

Podczas szczytu Rady Europejskiej w Tampere w pazdzierniku
1999 roku szefowie rzadéw i panistw przyjeli pigcioletni program,
majacy na celu opracowanie podstawowych wytycznych odno$nie do
w pelni uksztaltowanej polityki europejskiej w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwoéci i spraw wewngtrznych. Od tamtego czasu przyjgto
i wprowadzono w zycie wiele odpowiednich instrumentéw prawnych
i planéw dziatania dotyczacych obszaréw wzbudzajacych najwigksze
obawy obywateli UE, w celu przyjecia minimalnych zasad obowiazu-
jacych osoby ubiegajace si¢ o azyl, stworzenia instrumentéw prawnych
i narzedzi operacyjnych stuzacych do zarzadzania migracja, oraz stwo-
rzenia wspdlnych ram prawnych umozliwiajacych ludziom korzystanie
ze swobody przemieszczania sie.

Réwnoczesnie panistwa cztonkowskie UE przyjety wiele konkret-
nych decyzji w celu zwalczania nielegalnej imigracji, handlu ludZmi lub
ich wykorzystywania seksualnego, w $cistej wspdtpracy z paristwami,
z ktérych pochodza ofiary oraz z paristwami tranzytowymi nielegalnych
przeplywéw migracyjnych.

Kompleksowa polityka imigracyjna i azylowa nie moze by¢ pro-
wadzona w oderwaniu od skutecznej wspétpracy w zakresie kontroli
naszych wspélnych granic zewnetrznych. Z tego wzgledu zostata po-
wotana do zycia Agencja ds. Granic Zewngtrznych, a straze graniczne
réznych panstw czlonkowskich podjety wiele konkretnych dziatan
i wymieniaja mi¢dzy soba wzorcowe praktyki w celu zwigkszenia bez-
pieczeristwa naszego wspélnego obszaru bez granic wewngtrznych.

Po atakach terrorystycznych, ktére miaty miejsce we wrzesniu
2001 roku w Waszyngtonie i Nowym Jorku, a takze po zamachach ter-
rorystycznych w Madrycie w marcu 2004 roku i w Londynie w lipcu

2005, przyjecie decyzji ramowej w sprawie definicji terroryzmu, $cigania
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i karania za przest¢pstwa terrorystyczne oraz decyzji ramowej o euro-
pejskim nakazie aresztowania §wiadczylo o priorytetowym znaczeniu,
ktére nadano walce z obecnym zagrozeniem globalnym terroryzmem.
W 2004 roku Rada Ministréw Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
UE przyjeta plan dziatania UE przeciwko terroryzmowi i zrealizowata
wiele przedsiewzie¢ we wspéipracy z pafistwami trzecimi, szczegélnie ze
Stanami Zjednoczonymi, ktérych celem jest zapobieganie terroryzmowi
i reagowanie na wszelkie zagrozenia tego typu.
Tenimponujgcy dorobek prawnyw dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci
i spraw wewngtrznych przyjeto i wprowadzono w zycie w UE. Podjeto takze
zwigzang z nim praktyczng
Na ko ntynencie’ wspdtprace. Wszystko to miato
na kt 4 rym znies’lz'fmy miejsce W tym samym czasie,

] w ktérym toczyly sie negocjacje
granice ‘we‘wn;l‘rzne w celu

W sprawie  przystapienia
urzeczywisinienia czterech dziesiecciu  nowych  parstw
podstawowych wolnosci (swo-  cztonkowskich. Po raz pierw-

bodn ego przepfy‘wu towarow, szy w historii rozszerzania UE
przedmiotem negocjacji staly

050b, kapitatu i usz’ug), trudno P -
bytoby wyttumaczyc, dlaczego e Zagadmel,nzh_doqfc,zafce "
) g i D miaru sprawiedliwosci i spraw
J €dy nymi granicami, j akie wewnetrznych, ujete w odreb-
pozostaly, sq krajowe systemy  nym rozdziale. Na podstawie
prawne 1 sgdownicze. whasnego doswiadczenia wy-

niesionego z tych negocjacji
wiem, jak trudno bylo dziesi¢ciu nowym paristwom prowadzi¢ rozmowy na
temat tego obszaru i wprowadzaé w zycie uregulowania, o ktérych zostaty
poinformowane z niewielkim wyprzedzeniem i ktére powstawaty w UE
réwnolegle z negocjacjami akcesyjnymi. Moge takze potwierdzi¢, ze nowe
panstwa cztonkowskie bardzo powaznie potraktowaty ten obszar polityki
i postaraly si¢ wypelni¢ zobowiazania w czasie pozwalajacym im na przy-
stapienie do UE w dniu 1 maja 2004 roku.
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Jest jeszcze jedna wazna kwestia, ktéra chcialbym wyjasnié. Reali-
zacja koncepcji przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
nie oznacza wcale pelnej harmonizacji systeméw prawnych panstw
cztonkowskich. Sita motoryczng tych polityk, zwlaszcza w sferze po-
lityki wspétpracy i wspétpracy sadowej w sprawach karnych, jest prze-
strzeganie zasady wzajemnego uznawania orzeczeni sgdowych w tych
obszarach, ktére majg transnarodowy, transgraniczny wymiar i wyma-
gaja interwencji Unii Europejskiej. Dlatego celem nie jest posiadanie
europejskiego kodeksu karnego czy europejskiego kodeksu postepowa-
nia karnego, lecz przestrzeganie zasady pomocniczosci i integralno$é
krajowych systeméw prawnych, zblizanie ich jedynie w absolutnie
niezbednym zakresie, dla zwickszenia w mozliwie najwigkszym stopniu
zdolnosci wymiany danych wywiadowczych, zagwarantowania skutecz-
nej ochrony i zwalczania wszystkich dziatan terrorystycznych i prze-
stepczych, ktére mogg zagrozi¢ zyciu naszych spoteczeristw. Cigzy na
nas wspélna odpowiedzialno$¢ za bezpieczeristwo calej Unii i dlatego
musimy wzmocni¢ wzajemne zaufanie wéréd paristw czlonkowskich
oraz wyposazy¢ instytucje powolane do egzekwowania prawa w nie-
zbedne instrumenty, w celu ochrony podstawowych praw i wolnosci
praworzadnych obywateli.

Biorac to wszystko pod uwagg, nie mozna dopusci¢ do tego, by cho¢
jedno panstwo cztonkowskie stato si¢ schronieniem dla terrorystéw lub
przestepcéw. Whasnie dlatego walka z terroryzmem i przestepczoscia
zorganizowang (niezaleznie od tego, czy jest to przemyt narkotykéw,
przemyt broni czy handel ludZmi, pranie brudnych pieniedzy czy prze-
stepstwo komputerowe) wymaga wprowadzenia w zycie wielu mini-
malnych wspdlnych zasad prawa karnego i postgpowania karnego, oraz
Scistej wspéipracy policyjnej i sadowej na poziomie UE. Nalezy wy-
korzysta¢ do tego kompetencje i mozliwosci oddziatywania wspdlnych
instytucji, takich jak Europejski Urzad Policji (Europol) lub specjalna
instytucja odpowiedzialna za koordynacje dziatan krajowych prokura-

toréw (Eurojust).
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Na zakoriczenie warto zwrdci¢ uwage na jeszcze jedng kwestie.
Istotne znaczenie tych polityk jest réwniez oczywiste ze wzgledu na ich
oddzialywanie na polityke zagraniczng, zwlaszcza na stosunki z naszy-
mi sojusznikami. Ogélnoswiatowy charakter terroryzmu i przestepczo-
§ci zorganizowanej w dzisiejszych czasach wymaga mig¢dzynarodowe;
wspolpracy, ktéra wykracza poza ramy krajowe czy nawet regionalne.
Rola UE w jej dwustronnych stosunkach ze Stanami Zjednoczonymi
i z Rosja, a takze zaznaczanie wspdlnego europejskiego podejscia na
wielu forach migdzynarodowych (takich jak Organizacja Narodéw
Zjednoczonych i G8) sktadajg si¢ na warto§¢ dodang w budowaniu
$wiata, w ktérym wolnos¢ i bezpieczeristwo sg ze soba nierozerwalnie
Zwijzane.

Osiagniecie whasciwych proporcji migdzy poszanowaniem wolnosci
a wymogami bezpieczenstwa jest zawsze dos¢ trudnym wyzwaniem.
Jestem jednak absolutnie przekonany, ze wspélne europejskie podejscie
zmierzajace do ich osiagniecia ma zasadnicze znaczenie dla pokoju i bez-
pieczenstwa catego $wiata. Witasnie dlatego uwazam, ze te obszary poli-
tyki znanej jako wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne moga by¢

z powodzeniem uznane za ,nows granice” projektu europejskiego. [

26 nowa Europa



