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OLNOSC, BEZPIECZENSTWO, SPRAWIEDLIWOSC TO SEOWA,

jakie w obecnym czasie refleksji nad ksztattem Unii Eu-

ropejskiej oraz zasiegiem procesu integracji europejskiej
pojawiaja si¢ w dyskusjach, ktérych uczestnicy odwotujg si¢ do kate-
gorii ogdlnych i czgsto nawiazuja do uniwersalnych norm i wartosci.
Sa to zarazem traktatowe cele Unii Europejskiej, realizowane w ra-
mach wspétpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wew-
netrznych.

Obszar wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej stanowi jedng z najbardziej interesujacych dziedzin integracji. Do-
tyczy bowiem zagadnieri nalezacych do domeny suwerennych dziatan
politycznych, zwigzanych z atrybutami paristwowosci: zapewnienia bez-
pieczeristwa obywateli, czuwania nad poszanowaniem prawa i porzadku
w panstwie, zwalczania zagrozen fadu publicznego. Jednoczesnie Unia
daje swym obywatelom wolno$¢ podrézowania po terytorium panstw
cztonkowskich, obdarza takim przywilejem — choé na czas ograniczony
— cudzoziemcéw, stara si¢ integrowac legalnych imigrantéw z lokalnymi
spotecznosciami w paristwach cztonkowskich.

W ramach procesu integracyjnego zrewidowano jeszcze jeden kla-
syczny atrybut paristwa narodowego: granice. Wspélpraca na podstawie
porozumien z Schengen, wiaczona w 1999 r. w ramy Unii Europej-
skiej, doprowadzita do zniesienia kontroli na granicach wewnetrznych
i przeksztalcenia ich w linie demarkacyjne na mapie politycznej Europy.

Zniknety granice w obrebie pafstw wiaczonych do strefy Schengen,

2 (4) / 2006 3



ARTUR GRUSZCZAK

utrzymano jednak kontrole na granicach z pafstwami czlonkowskimi
UE, ktére przez wzglad na wtasne motywy polityczne (np. Wielka Bry-
tania lub Cypr), badZ z uwagi na niewystarczajace przygotowanie (np.
Polska i inne nowe kraje cztonkowskie) nie nalezg do obszaru Schen-
gen. Wzmocniono jednoczesnie granice zewngtrzne w obawie przed
przenikaniem do Unii oséb i towaréw stwarzajacych zagrozenie dla
tadu i bezpieczeristwa publicznego.

Kwestia granic pojawia si¢ wielokrotnie w réznych ujeciach
w niniejszym numerze ,Nowej Europy”. Anténio Vitorino, bezposredni
uczestnik procesu ksztaltowania europejskiej polityki bezpieczenstwa
wewnetrznego, zwraca uwage na znaczenie granic w odniesieniu do
terytorium, ale podkresla takze wage wspétpracy w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych w wyznaczaniu nowych granic
integracji europejskiej. Jef Huysmans w konstruktywistycznej analizie
obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci UE przekonuje,
ze zniesienie lub obnizenie wielu barier w przeptywie oséb zmusza
paristwa czlonkowskie do ,sekurytyzacji” swej polityki wewngtrzne;.
Paistwa te stosuja nowe, czgsto wyrafinowane narz¢dzia i metody
kontroli kosztem indywidualnych swobéd i praw podstawowych. Temu
zagadnieniu poswiecaja swéj artykut Filip Jasiniski i Inga Rudecka.
Ochrona praw cztowieka w wymiarze Unii Europejskiej dotyczy réw-
niez cudzoziemcéw i wiaze si¢ z ruchami migracyjnymi. Te kwestie
analizuje Krystyna Iglicka, piszac o dylematach europejskiej polityki
migracyjne;j.

Z kolei Kees Groenendijk analizuje przypadki przywracania kon-
troli na granicach wewnetrznych strefy Schengen, zwracajac uwage na
to, ze obywatele paristw tego obszaru traktujg brak kontroli jako prawo
nabyte i oburzajg si¢, gdy wladze paristwowe si¢gaja po 6w symboliczny
instrument suwerenno$ci. Groenendijk podkresla, ze kontrola granic
zwykle wytwarza poczucie bezpieczeristwa wsréd obywateli. Rodzi
zarazem dylemat: §rodki bezpieczeristwa czy swoboda poruszania sig.
Odnoszg si¢ dort Monica den Boer i Didier Bigo, europejscy eksperci
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w zakresie polityki bezpieczenistwa wewnetrznego. Monica den Boer
widzi mozliwoé¢ pogodzenia zasady swobodnego przeptywu oséb
z wymogami bezpieczefstwa wewng¢trznego w zastosowaniu meto-
dy wielopoziomowego zarzadzania, ktéra pozwala na prowadzenie
elastycznej polityki, dajacej mozliwos¢ jak najlepszego wykorzysta-
nia mozliwosci i zdolnosci dziatania poszczegdlnych paristw czton-
kowskich.

Didier Bigo zastanawia si¢ nad zdolnoscia Unii do skutecznego sta-
wienia czota terroryzmowi w kontekscie krwawego zamachu w Madry-
cie w marcu 2004 r. Zwraca uwage nie tylko na konieczno$¢ wspétpracy
wywiadowczej i stosowania nowoczesnych technologii, ale réwniez
wprowadzenie nowych rozwigzai we wspélpracy sadowej pomiedzy
panistwami czlonkowskimi. Tymczasem Agnieszka Grzelak z duza
ostroznoscig ocenia mozliwos¢ powstania europejskiego prawa karnego,
aczkolwiek podkresla fakt rosngcej integracji europejskiej w sprawach
karnych, ktéra nie budzi wigkszych zastrzezen.

W swietle licznych probleméw i dylematéw stojacych przed pari-
stwami cztonkowskimi, poruszanych w tym numerze ,Nowej Europy”,
nalezy postawi¢ artykul Artura Gruszczaka i Karola Reczkina, ktérzy
oceniaja polityke Polski dotyczaca wspétpracy w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych UE.

Lektura czwartego numeru ,Nowej Europy” powinna zache-
ci¢ do postawienia wielu pytari: czy ewolucja wspétpracy w zakresie
bezpieczenistwa wewnetrznego, od klasycznej wspétpracy wielostron-
nej na forum miedzynarodowym, poprzez nieformalna wspétprace
panistw czlonkowskich WE, nastepnie formule liberalnej wspétpracy
miedzyrzadowej (po Maastricht) zmodyfikowang w Amsterdamie,
az po obszar kompetencji dzielonych przewidzianych w traktacie
konstytucyjnym doprowadzi do przekazania kluczowych kompe-
tencji paistw w zakresie bezpieczeristwa wewnetrznego instytucjom
ponadnarodowym? Czy w linearnym procesie rozwoju integracji
panistwa czlonkowskie dotrag do punktu krytycznego, decydujacego
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o powodzeniu wspdlnej strategii bezpieczeristwa wewnetrznego? Jak
pogodzi¢ mechanizmy i struktury wielopoziomowego zarzadzania
bezpieczenistwem wewngtrznym z praktyka wspéipracy miedzyrza-
dowej w ramach Unii? Czy stojace przed Unig wyzwania i zadania
wymagaja uwspélnotowienia polityki bezpieczerstwa wewnetrznego
UE? Mamy nadzieje, ze autorzy najnowszego numeru ,Nowej Eu-

ropy” beda pomocni w poszukiwaniach odpowiedzi na postawione

pytania. [
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