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IAIN BEGG
Finansowanie Unii Europejskiej

W miare jak UE coraz mocniej si¢ integruje, argumenty ekonomiczne
za stworzeniem dla Unii prawdziwego budzetu ,federalnego” beda
coraz silniejsze. Rosta bedzie takze rola budzetu UE w zakresie réznych
polityk. Jednak oczekiwanie, ze zmiany w podejsciu do budzetu
nastapia szybko i tatwo jest nierealne. Istnieje bowiem silny czynnik
nieufnosci paristw czlonkowskich wobec szczebla unijnego. Pomimo
tego warto jest zbada¢ rézne opcje i zastanowi¢ si¢, w jaki sposéb
mozna by przerwaé¢ widoczny impas w reformie unijnego budzetu.

MICHAEL SHACKLETON
Negocjacje dotyczace porozumienia
mie¢dzyinstytucjonalnego z 1988 roku

Kryzys, w jakim znalazta si¢ Wspélnota z poczatkiem roku 1988,

byl wyjatkowo ostry nawet jak na europejskie standardy. Po raz
pierwszy bowiem Rada nie zdotata w terminie przygotowa¢ projektu
budzetu na naste¢pny rok. Stato sie tak dlatego, gdyz w grudniu 1987,
podczas kopenhaskiego szczytu Wspélnoty Europejskiej nie udato sie
osiagnaé zgody w sprawie przedstawionych przez Komisje propozycji
budzetowych, ktére miaty na celu zwickszenie srodkéw w potaczeniu
z wicksza dyscypling budzetowa. Wygladato na to, ze calej strukturze
finansowej EWG grozi rozpad.
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JIM ROLLO

84 Rolnictwo, fundusze strukturalne
i budzet po rozszerzeniu UE

Richard Baldwin twierdzit, ze paristwa Europy Srodkowej

i Wschodniej sg zbyt biedne i za bardzo zdominowane przez sektor
rolny, by mogly w pelni sta¢ si¢ cztonkami UE w okresie krétszym

niz dwadziescia lat. Sens tego spostrzezenia polegal na tym, ze jesli
przyjmie si¢ zalozenie, iz sitg napgdows Unii sg pieniadze, to nie moze
ona sobie pozwoli¢ na rozszerzenie na wschéd w krétkim okresie,
chyba ze panistwa Europy Srodkowej bedg traktowane jako cztonkowie
drugiej kategorii. Wiele wskazuje jednak na to, ze te réznice

miedzy nowymi i starymi pafistwami czlonkowskimi beda powoli
przetamywane.

RAFAE TRZASKOWSKI

106 Rola Parlamentu Europejskiego w procedurze bu-
dzetowej

Do potowy lat siedemdziesigtych Parlament spetnial we Wspélnocie
role w duzej mierze poslednig. Czgsto okreslano go mianem klubu
dyskusyjnego lub zgromadzenia o charakterze czysto konsultacyjnym.
Nadanie Parlamentowi prerogatyw budzetowych mialo radykalnie
zmieni¢ ten stan rzeczy. Parlament zaczat uzywac swoich uprawnieri
budzetowych do promowania bliskich sobie rozwigzan politycznych.
Wozrastajacej roli towarzyszyly coraz wigksze aspiracje. Kompetencje
budzetowe przyczynily si¢ wigc do przeksztalcenia Parlamentu

w pelnoprawnego uczestnika procesu legislacyjnego.
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| Wielka Brytania, Hiszpania, Polska ]

ALAN MAYHEW

134 Stanowisko brytyjskie wobec nilgocjowanych ram
finansowych na poczatku prezydencji

Wielka Brytania, podobnie jak Francja i Hiszpania, zyskata opinie
najtrudniejszego partnera w negocjacjach dotyczacych budzetu Unii
Europejskiej. Te negatywna oceng polityki brytyjskiej wzmocnit

brak porozumienia w kwestii ram finansowych na lata 2007-2013
podczas szczytu w Brukseli w dniach 16-17 czerwca 2005 roku. Jakie
byly gtéwne zatozenia, na ktérych rzad brytyjski budowat swoje
negocjacyjne stanowisko w sprawie budzetu UE podczas prowadzone;j
przez siebie prezydencji?

JOSE I. TORREBLANCA

154 Pozegnanie z funduszami? Klucz do zrozumienia
stanowiska Hiszpanii w negocjacjach budzetu UE
na lata 2007-2013

W czerweu 2005 roku, gdy debata na temat ram finansowych UE na
lata 2007-2013 osiagneta apogeum, Hiszpania obchodzita dwudziests
rocznicg podpisania traktatu o przystapieniu do Wspélnoty.

W minionym dwudziestoleciu pafistwo to dokonato imponujacych
zmian: wyszto z migdzynarodowej izolacji i spod wladzy despotycznego
rezymu. Jednak dzisiaj Hiszpania stoi przed zasadniczg zmiang swej
sytuacji w Unii. Z gléwnego biorcy unijnej pomocy staje si¢ krajem,
ktéry musi podzieli¢ si¢ z biedniejszymi nowymi cztonkami Unii. Jak
sprawi¢, aby ta zmiana przebiegta w mozliwie tagodny sposéb?

JAN OLBRYCHT

177 Znaczenie debaty o polityce spéjnosciw pracach
nad nowa perspektywa finansowa - konsekwencje
dla Polski

Charakterystyczng cechg ostatnich debat nad perspektywa finansowg
jest wielokrotnie podejmowana préba ograniczenia srodkéw na
polityke spéjnosci w imi¢ zmiany priorytetéw Unii Europejskiej.
Uznanie strategii lizboniskiej za priorytetows dla Unii Europejskiej a
polityki spéjnosci za tradycyjng i niezbyt nowoczesng oraz fatszywe ich
przeciwstawianie, skutkuje badZ ograniczeniem $rodkéw na polityke
spéjnosci badz sztucznym jej rozmywaniem. Tymezasem polityka
spéjnosci moze i powinna wspieral te dziatania, ktére redukuja
dysproporcje pomiedzy paristwami Unii.
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199 W sprawie srodkéw wlasnych Wspélnot Europe;j-

206

skich. Scenariusze na przysztosé

Sprawozdawca: Alain Lamassoure
Parlament Europejski, Komisja Budzetowa
27 stycznia 2005 r.

Analiza kompromisu budzetowego zawartego na

szczycie w Brukseli 16 grudnia 2005 r.

Centrum Europejskie Natolin

| Eseje o Europie ]

222

JACEK SARYUSZ-WOLSKI

Nowy duchowy wymiar rozszerzonej Unii Europej-
skiej

Rozszerzenie UE o dziesig¢ nowych panstw w 2004 roku
przedstawiane jest zwykle w kategoriach gospodarczych zyskéw

i strat. Czasami patrzy si¢ na rozszerzenie réwniez jako na rodzaj
»dziejowej sprawiedliwosci”. Kiedy obywatele Europy mieli okazje, by
rzeczywiscie wypowiedzie¢ sie w kwestii Europy, a takg okazje dal im
projekt traktatu konstytucyjnego, rezultat rozszerzenia sprowadzony
zostal do zagrozenia ze strony polskiego hydraulika, czy tez zjawiska
ydelokalizacji” kapitatu. Tymczasem rozszerzenie to takze proces
duchowy, w pewnym sensie odnowienie aktu zalozycielskiego

Wspdlnoty Europejskiej.

PANAJOTIS KONDYLIS

228 Europa u progu XXI wieku

Mit, z ktérego czerpie odswietna retoryka Unii Europejskiej glosi, ze
oto narody kontynentu, nauczone gorzkimi do$wiadczeniami, nareszcie
obraly droge rozumu i nieztomna wole pokojowego wspétzycia
podbudowaty instytucjami gospodarczymi i politycznymi. Jesli jednak
przyjrze¢ sie historii oraz filozofii integracji europejskiej sprawa ta
zaczyna przedstawia¢ sie jako znacznie bardziej ztozona.

nowa Europra



[ Recenzje |

ARKADY RZEGOCKI
249 Od korica historii do pafistwa narodowego

FRANCIS FUKUYAMA, Budowanie pasistwa. Wiladza i fad migdzynarodowy
w XXI wieku, przetozyt Jacek Serwariski, Dom Wydawniczy Rebis,
Poznan 2005.

JERZY UKLANSKI
252 Obywatelstwo europejskie dzisiaj.

STANISEAW KONOPACKI, Obywatelstwo europejskie w kontekscie
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, 2005.

KAROLINA CZERWINSKA
257 Polityka wschodnia UE w budowie

EUFEMIA TEICHMANN, MARZENNA A. WERESA (RED.), Rozszerzona Unia
Europejska i jej wschodni sgsiedzi. Pierwsze doswiadczenia wspotpracy.
(Enlarged European Union and its Eastearn neighbours. First
experience of cooperation), Warszawa 2005.
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