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Szanowni Panstwo,

proces integracji europejskiej zbliza si¢ do przetlomu, ktory powinien przekresli¢ podzial Starego
Kontynentu. W przededniu referendum w sprawie czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej war-
to dokona¢ rachunku korzysci i kosztéw wynikajacych ze stojacego przed nami wyboru.

Centrum Europejskie Natolin prowadzi, na zlecenie Urzedu Komitetu Integracji Europej-
skiej, projekt badawczy, ktory w swoich zatozeniach mial odpowiedzie¢ na podstawowe pytania
zwigzane z przystapieniem Polski do UE oraz monitorowaniem procesu akcesji. Zespot autoréow
dokonat wielu obliczen, szacunkéw i symulacji, probujac oceni¢ zaréwno skutki cztonkostwa, jak
i konsekwencje pozostania poza Unia Europejska, ktore mozna by nazwa¢ kosztami ,,nie-czlon-
kostwa”. W wyniku tych prac powstal obszerny raport dotyczacy tych dziedzin, na ktore proces
integracji europejskiej ma i bedzie mial najwickszy wplyw.

Chcemy przekaza¢ Pafistwu obszerne omowienie ,,Raportu Natolifiskiego”, ktérego pelny
tekst publikujemy zaréwno w formie ksiazkowej, jak i na stronach internetowych CEN (www. na-
tolin. edu. pl). PrzeanalizowaliSmy koszty i korzysci w najwazniejszych obszarach integracji i po-
litykach wspolnotowych. Badaniem objeto kazdy z trzech filaréw Unii Europejskie;.

Polacy stoja dzi§ przed wielkim wyzwaniem i suwerennym wyborem. W interesie wszystkich
obywateli i panstwa polskiego powinniSmy dokonaé tego wyboru w oparciu nie o emocje, lecz
o rzetelng wiedze ludzi, ktorych doswiadczenie pozwoli wlasciwie oceni¢ argumenty ,,za” i ,,prze-
ciw”. JesteSmy przekonani, ze lektura tej publikacji pomoze w racjonalnej ocenie szans i ryzyka,
jakie niesie ze soba czlonkostwo w Unii Europejskie;j.

Jacek Saryusz-Wolski Pawet Samecki
Przewodniczacy Koordynator projektu
Komitetu Sterujacego



Makroekonomiczne
koszty i korzysci
cztonkostwa Polski
w UE

Przed przystapieniem do UE (doswiadczenia panstw
kandydujacych)

Kiedy Grecja i Irlandia przystgpowaly do UE, ich PKB liczony na glowe mieszkanca (per ca-
pita) wynosit odpowiednio 63% i 58% w stosunku do Sredniej 15 krajow tworzacych obecnie
Unie¢ Europejska. W przypadku Hiszpanii i Portugalii, ktore przystapity do UE w roku 1986, PKB
wynosil 70% i 53% Srednie;j.

Polska ma obecnie PKB na poziomie okoto 40% Sredniego poziomu UE, a wiec na znacznie
nizszym poziomie niz poréwnywane panstwa. Jednak w przypadku Portugalii i Irlandii roznice
w stosunku do §redniego poziomu Unii Europejskiej byly na tyle znaczace, ze mozna polska dro-
ge do UE pordéwnaé do doswiadczen tych krajow. Po przystapieniu do UE rdznica w poziomie
PKB w tych krajach stopniowo zanikfa. Stato si¢ tak dlatego, ze gospodarka stabo rozwinigta ma
zdolnos¢ do szybszego rozwoju (inwestycje w regionach ubozszych sa relatywnie tansze i szybciej
si¢ zwracaja, m. in. ze wzgledu na niski poziom kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem). W Unii Eu-
ropejskiej procesy te zachodza szybciej, poniewaz maja dodatkowy bodziec w postaci wspolnej po-
lityki regionalnej, ktéra stymuluje np. rozbudowe infrastruktury i rozwdj kapitatu ludzkiego.

Dla Portugalii, Irlandii, Hiszpanii i Grecji cztonkostwo w UE oznaczalo zwigkszony naplyw
kapitalu zagranicznego, zar6wno w postaci srodkéw z budzetu Unii Europejskiej (wowczas
EWG), jak i inwestycji prywatnych. Efektem tego zjawiska bylo wzmocnienie krajowej waluty,
zwigkszenie importu i popytu krajowego. Znaczny wzrost inwestycji zagranicznych umozIliwit roz-
budowe infrastruktury, a takze przyspieszyl modernizacje i rozwoj nowoczesnych technologii.
Jednak warto pamigtac, ze te pozytywne zjawiska byly wynikiem nie tylko samego faktu cztonko-
stwa i naplywu zagranicznego kapitalu, lecz zalezaly takze od polityki gospodarczej pafistwa, co
fatwo zaobserwowaé na przykladzie znakomitych osiggnig¢¢ gospodarczych Irlandii i znacznie
stabszych Grecji.



Makroekonomiczne koszty i korzysci cztonkostwa Polski w UE

W Grecji negatywna role odegraly zwlaszcza zdestabilizowane finanse publiczne (deficyt bu-
dzetowy przez diugi czas utrzymywatl si¢ na poziomie 18%, gdy w Irlandii rzad sprowadzit go
szybko niemal do zera).

Wplyw na pozytywne (w Irlandii) konsekwencje transferu §rodkéw z budzetu unijnego miat
réwniez poziom wydatkow rzadowych (w relacji do PKB) i udziat przedsi¢biorstw sektora publicz-
nego w PKB. W Irlandii jeszcze przed rozpoczeciem prywatyzacji siegal on zaledwie 10%, w Gre-
cji poziom ten wzrdst w potowie lat 80. do 23%. Grecja byta jedynym panstwem UE, w ktorym na-
stapila wtedy renacjonalizacja, spowodowana giéwnie realizacja populistycznych obietnic polity-
koéw. Wysoki udzial inwestycji publicznych badz realizowanych przez firmy panstwowe doprowa-
dzit do silnego spadku ich efektywnosci. Nie bez znaczenia bylta réwniez stabo$¢ greckiej admini-
stracji, niezdolnej do skutecznego wykorzystania srodkéw pochodzacych z unijnych funduszy.

Konsekwencje cztonkostwa Polski w Unii Europejskie;
w latach 2004-2013

W latach 2004-2013 nie mozna spodziewac si¢ radykalnych zmian w produktywnosci polskiej
gospodarki. Jednak okres ten bedzie dla polskiej gospodarki okresem wejscia na Sciezke szybkie-
£0 wzrostu:

* zwiekszy si¢ skala i udzial inwestycji publicznych i prywatnych w PKB,

* nastapi przyspieszenie procesdw modernizacji i przejmowania nowych technologii, za-
rOwno poprzez zwigkszenie importu, jak tez zwigkszenie naktadéw na edukacje, kra-
jowe badania i rozwoj,

e wzroSnie zaufanie ze strony rynkow Swiatowych i w konsekwencji naplyw bezposred-
nich inwestycji zagranicznych (BIZ),

» zwigkszone naklady inwestycyjne zostana sfinansowane w bezpieczny sposob
(z oszczgdnosci krajowych i zagranicznych, w tym z funduszy unijnych).

Scenariusz cztonkostwa

W przypadku przystapienia Polski do UE wzmocniona konkurencja na rynku krajowym wy-
musi szybsze dostosowanie polskich firm i ich restrukturyzacje, ktéra jednak dopiero w latach
2010-2014 pozwoli na szybki rozwo6j polskiego eksportu.

Zgodnie z wynikami symulacji, w latach 2005-07 polska gospodarka moze osiggnac¢ wzrost
okolo 5%, przy spozyciu rosnagcym w tempie okoto 4% i inwestycjach rosnacych w tempie 12%
rocznie. Przyspieszenie wzrostu gospodarczego w tym okresie bedzie zwigzane nie tylko z pozy-
tywnymi skutkami cztonkostwa w UE, lecz rOwniez ze spodziewana poprawa wynikow gospodar-
czych panstw zachodnioeuropejskich. Jest wigc szansa na kilkuletni boom inwestycyjny i kon-
sumpcyjny w Polsce po roku 2005.

W nastgpnych latach (2008-2010) nastapi przejsciowy spadek wzrostu gospodarczego, pozio-
mu konsumpcji i inwestycji, spowodowany stopniowym zanikaniem wzrostu popytu krajowego.
Do tego dotaczy si¢ presja konkurencyjna ze strony europejskich przedsigbiorstw. W konsekwen-
cji moze doj$¢ w tym czasie do rozczarowania skutkami czlonkostwa w UE.

Okres wyraznego obnizenia si¢ gléwnych wskaznikdw gospodarczych nie bedzie trwatl diugo.
Od roku 2011 Polska powinna znalez¢ si¢ na nowej $ciezce wzrostu, spowodowanego tym razem
powazng zmiang konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw, wzrostem jakosci towaréw i ustug
oraz wielkosci ich majatku produkcyjnego.
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Pozytywnym zjawiskom w polskiej gospodarce towarzyszy¢ bedzie rosnaca stabilizacja makro-
ekonomiczna. Po przystapieniu do UE Polska wtaczy si¢ do mechanizmu kursowego ERM2, sta-
bilizujac kurs zlotego wobec euro. W roku 2008 Polska przystapi do strefy euro, nieodwracalnie
stabilizujac kurs walutowy i wymieniajac zlotego na euro. Inflacja w calym okresie ksztattowac si¢
bedzie na stosunkowo niskim poziomie 3-4%.

Scenariusz izolacji

Scenariusz izolacji zaktada, ze Polska nie przystepuje do Unii Europejskiej, ale nadal prowa-
dzi rozsadna polityke gospodarcza. W przypadku rezygnacji z cztonkostwa — przy jednoczesnym
przystapieniu do Unii pozostalych krajow kandydackich — Polska musi liczy¢ si¢ nie tylko z wyga-
Snieciem unijnych transferow, ale rowniez z relatywnym spadkiem zaufania inwestycyjnego, kto-
ry spowoduje spadek naplywu inwestycji bezpoSrednich do Polski. Inwestycje te beda raczej lo-
kowane w krajach Srodkowoeuropejskich bedacych cztonkami Unii. Powolniejsza modernizacja
gospodarki oznaczaé bedzie nizsze tempo wzrostu PKB, nie wigcej niz 4% rocznie. Do roku 2014
Polska powinna osiaggnaé poziom PKB réwny 20% sredniego w UE-15 w tym okresie (wedlug
biezacych kursow walutowych) i ponizej 50% wedtug PPP.

Pozostawanie poza Unig Europejska nie zwolni polskiego rzadu i polskich przedsigbiorstw od
koniecznosci podjecia dziatan na rzecz wzrostu efektywnosci produkcji, bedzie on jednak znacz-
nie wolniejszy niz w przypadku cztonkostwa, m.in. ze wzgledu na ograniczenie Srodkdéw przezna-
czonych na modernizacj¢ gospodarki.

Wydajno$¢ pracy w scenariuszu izolacji wzrasta §rednio w latach 2004-2014 w tempie 3,1%
natomiast w scenariuszu czfonkostwa w tempie 3,6%. W scenariuszu izolacji nie nastapi silny
wzrost inwestycji (w relacji do PKB) obserwowany w scenariuszu cztonkostwa. Przyszte cztonko-
stwo Polski w UE najtatwiej ocenié, patrzac na wszystkie prognozy dotyczace wskaznikow makro-
ekonomicznych, popytu i produkcji w latach 2004-2014 (rys. 1).
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*Skumulowane réznice wynikéw scenariusza cztonkostwa w stosunku do izolacji
(lata 2004-2014, mld euro, ceny state 2002)

Rys. 1. Schematyczne przedstawienie efektéw cztonkostwa 2004-2014
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W pordéwnaniu do scenariusza izolacji, w scenariuszu cztonkostwa w calym okresie 2004-14
skumulowane inwestycje sa wyzsze o 160 mld euro, a spozycie o 70 mld euro. Tak wigc w porow-
naniu ze scenariuszem izolacji skumulowane inwestycje sa wyzsze o 23%, a spozycie o 3%.

Rysunki 2 i 3 pokazuja réznice procentowe podstawowych wielkoSci makroekonomicznych
pomiedzy scenariuszem czlonkostwa i izolacji. Jak widaé, w okresie 2004-14 efektem czlonko-
stwa jest silny wzrost inwestycji i importu. Efekty wzrostowe sa slabsze w odniesieniu do ekspor-
tu, Iacznego popytu krajowego i PKB, a najstabsze w stosunku do spozycia.

40 7
Inwestycje
30
20
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1 1 1 | — T 1

10 J
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*Odchylenie wynikéw scenariusza cztonkostwa jako procent wartosci scenariusza izolacji

Rys. 2. Efekty cztonkostwa w Unii (1): roznice wynikow scenariuszy w%
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*Odchylenie wynikéw scenariusza cztonkostwa jako procent wartosci
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Rys. 3. Efekty cztonkostwa w Unii (2): roznice wynikow scenariuszy w%
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Rynek pracy

W scenariuszu czlonkostwa szybki wzrost PKB spowoduje wzrost popytu na pracg. Liczba
pracujacych w gospodarce wzro$nie w pordwnaniu do scenariusza izolacji w latach 2005-2006
0 100 tys. osob, w latach 2007-2011 o 200 tys. os6b i w latach nastepnych zwickszy si¢ co roku
o dodatkowe 100 tys. 0séb. Liczba pracujacych w scenariuszu cztonkostwa jest wyzsza o blisko pot
miliona 0s6b w roku 2014 w poréwnaniu ze scenariuszem izolacji.

W obu scenariuszach stopa bezrobocia maleje (liczba 0s6b czynnych zawodowo po 2010 ro-
ku maleje z przyczyn demograficznych), jednak w scenariuszu cztonkostwa maleje szybciej do po-
ziomu 8% w 2014 roku, podczas gdy w scenariuszu izolacji stopa bezrobocia pozostaje na pozio-
mie okoto 11%.

kkk

W latach 2004-2013 polskie cztonkostwo w UE przyniesie naplyw prywatnego kapitalu,
w najbardziej korzystnej formie inwestycji bezpoSrednich. Wigksza otwartos¢ i konkurencyjnosé
polskiej gospodarki spowoduje zwigkszenie wymiany handlowej i jej wartosci. W wyniku czlon-
kostwa zwigkszy si¢ liczba pracujacych i, po przejSciowym niewielkim wzroscie, zmaleje stopa
bezrobocia.

Konsekwencje cztonkostwa Polski w UE
w okresie 2004—2030 (czyli po 25 latach od przystapienia)

Cztonkostwo Polski w UE spowoduje, ze Polska znajdzie si¢ na $ciezce przyspieszonego wzro-
stu, pozwalajacego na zmniejszenie roznic rozwojowych w stosunku do krajow Europy Zachod-
niej. Jesli polska gospodarka bedzie si¢ rozwijaé po przystapieniu do UE w tempie podobnym do
tego, ktore miato miejsce w Hiszpanii i Portugalii, a nieco wolniejszym niz w Irlandii, to w roku
2030 wielkos¢ PKB na glowe mieszkanca, wediug biezacych kursow walutowych, wzrosnie z 20%
Sredniego PKB w UE-15 do 55% (wedtug parytetu sity nabywczej z 40% do 75%).

W tym samym czasie, w przypadku scenariusza izolacji, rozw0j gospodarczy byltby znacznie
wolniejszy. PKB na glowe mieszkanica Polski wedlug biezacych kurséw walutowych wzrostby je-
dynie do niecalych 26% Sredniego PKB w UE-15, a wedlug parytetu sily nabywczej do 57%.
Oznacza to, ze realny poziom PKB bylby w roku 2030 nizszy w scenariuszu izolacji od poziomu
ze scenariusza czlonkostwa o 32%. Nie nalezy zapominaé, ze w pozostalych krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej przystepujacych do Unii nastepowalby powazny postep. Polska uczestni-
czytaby w nim, w scenariuszu cztonkostwa, do roku 2030 doganiajac pod wzgledem rozwoju po-
zostale 9 krajow przystepujacych do Unii w roku 2004 (Rys. nr 4.).
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Rys. 4. Dtugookresowe konsekwencje cztonkostwa: PKB na mieszkanca wg. PPP (UE-15=100)

W przypadku, gdyby Polska wybrata jednak scenariusz izolacji, zjawisko to nie wystapiloby,
a sama Polska zostalaby dogoniona w rozwoju przez obecnie znacznie ubozsze kraje kandydac-
kie, takie jak Bulgaria i Rumunia.

Cztonkostwo w Unii Europejskiej umozliwia wiec Polsce przyspieszony rozwdj i odrobienie
wieloletnich zaniedbaf rozwojowych, niemozliwe w jakichkolwiek innych warunkach.



Przeptywy finansowe
miedzy Unig Europejska
a Polska w latach
2004—-2013

Wprowadzenie

Od wielu lat polska opinia publiczna postrzega korzySci ptynace z integracji Polski z Unig Eu-
ropejska przez pryzmat pomocy finansowe;j. Jest to efektem przyjecia dwoch zatozen. Po pierw-
sze, ze w rachunku korzysci i kosztow przystapienia Polski do UE najbardziej istotne jest to, co
jest ewidentnie policzalne, a wigc przeplywy finansowe. Po drugie, ze naptyw Srodkéw z budzetu
UE do Polski przewyzszy wszelkie wplaty wynikajace z czlonkostwa i jednocze$nie bedzie wigk-
szy niz przed przystapieniem Polski do UE. Weryfikacja prawdziwoSci drugiego zatozenia jest za-
daniem niniejszego opracowania.

Caly raport jest analizg kosztow i pozytkow z cztonkostwa w UE, wsrod ktorych te bezpo-
Srednio policzalne — a wiec pieniadze dla Polski z budzetu UE - s3 tylko jednymi z wielu. Nie
mozna jednak traci¢ z oczu innych — by¢ moze wigkszych, cho¢ o wiele mniej wymiernych — ko-
rzysci: lepszych warunkdéw do prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej czy poprawy i stabilizacji
prawa. Dzieki udziatowi w instytucjach europejskich Polska bedzie miala takze wptyw na przy-
sztos¢ Europy.

Opracowanie obejmuje lata 2004-2013, przy zalozeniu, iz akcesja nastapi 1 maja 2004 r., za$
nastgpna perspektywa finansowa obejmie lata 2007-2013. Wyniki negocjacji wskazuja na skale
przepltywow finansowych w obu kierunkach w okresie 2004-2006 ze stosunkowo duzym prawdo-
podobienstwem. Natomiast w odniesieniu do lat 2007-2013 prognoza jest duzo trudniejsza do
okreSlenia. Wynika to z braku mozliwoSci przewidzenia zaréwno przyszlych zasad funkcjonowa-
nia budzetu UE, jak i rozwoju sytuacji ekonomicznej Polski w tak odlegtym okresie.
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Polska sktadka do budzetu UE

Najbardziej prawdopodobnym szacunkiem wysokosSci skiadki sg obliczenia wykonane przez
Komisj¢ Europejska. Wedtug nich, polska sktadka do budzetu Unii Europejskiej bedzie wygla-
data w kolejnych latach nastepujaco:

e 2004 r. — 1 mld 579 miln euro (za 8 miesigcy czlonkostwa po wejsciu do UE w dniu
1 maja 2004 r.),

e 2005 r. -2 mld 454 mln euro,

* 2006 1. — 2 mld 519 mln euro.

Okreslenie wysokosci sktadki Polski w latach 2007-2013 jest zalezne od wymienionych wyzej czyn-
nikdw — ksztaltu budzetu UE oraz stanu polskiej gospodarki — ktore znane beda najwczeSniej
w 2005 r. Z tego powodu przyblizone szacunki opieraja si¢ na zatozeniu, ze wysokos$¢ zobowiazan Unii
Europejskiej wobec Polski oraz zasady obliczania naszej sktadki nie ulegng zasadniczej zmianie.

Oprocz sktadki do budzetu wspdolnotowego Polska wniesie inne wplaty na rzecz niektdrych
instytucji Unii: Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Europejskiego Banku Centralnego, Euro-
pejskiego Funduszu Wegla i Stali oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju.

Szacunki transferow

Z przyjetych zalozen i szacunkdéw wynika, ze platnoSci na rzecz Polski rosna systematycznie
do konica calego okresu, jednak jako odsetek Produktu Krajowego Brutto osiagaja maksimum
w koncowych latach biezacej dekady (4,7% PKB) z lekka tendencja spadkowa w kolejnych la-
tach. Platnosci z funduszy strukturalnych siggaja w szczytowym roku 2009 wysokosci 3,5% PKB,
a w nastepnych latach utrzymuja si¢ na poziomie ponad 3%. Przekrocza one 10 mld euro
w 2009 1., a na koniec okresu mogg siggna¢ niemal 14 mld euro.

Interesujaca jest ewolucja platnoSci na rzecz réznych kategorii beneficjentow. Wyniki nego-
cjacji akcesyjnych sprawily, ze w pierwszym okresie cztonkostwa (2004-2006) budzet panstwa
i instytucje administracji rzadowej skorzystaja ze wsparcia w wysokosci ok. 3,5 mld euro, podczas
gdy samorzady terytorialne otrzymaja nieco mniej — ok. 2,3 mld euro. Natomiast od 2007 r. sa-
morzady beda uzyskiwac ponad dwa razy wigcej Srodkdw niz budzet i instytucje rzadowe. Wzro-
$nie rowniez rola sektora prywatnego, w tym rolnictwa i przetworstwa zywnosci, jako beneficjen-
ta w sumie nawet wigkszego niz samorzady.

W ujeciu sektorowym najwickszym beneficjentem tacznie w okresie 2004-2013 bedzie rolnic-
two (31%), infrastruktura transportowa (23%), a nastgpnie inna infrastruktura, gféwnie w ochro-
nie §rodowiska (15%). Na rozwo6j zasobow ludzkich przeznaczone bedzie tylko ok. 16% catosci
wsparcia z UE, co §wiadczy o tym, ze w zatozeniach Narodowego Planu Rozwoju (przyjetego
przez rzad 14 stycznia 2003 r.) ten obszar nie jest traktowany jako naprawdg priorytetowy.

Bilans transferow

Szacunki przeplywow finansowych miedzy Polskg a UE wskazuja, iz wsparcie z unijnego bu-
dzetu bedzie wieksze od placonej skladki. Owa ,,korzy$é netto” (czyli przewaga wplywow nad wy-
datkami z tytulu czlonkostwa) bedzie dla Polski rowniez wigksza w poréwnaniu z okresem po-
przedzajacym przystapienie do UE.
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Juz pierwszy rok powinien przynie$¢ prawie dwukrotny wzrost transferow netto; rosna one od
1,4 mld euro w 2004 1. do 3,3 mld euro w 2006. Zalozenia dotyczace budzetu UE w okresie 2007-2013
i warunk6w udziatu w nim Polski sprawiaja, ze w nastepnej perspektywie finansowej korzySci netto
gospodarki polskiej jako calo$ci wyraznie rosna. Dojscie do pelnej wysokosci doplat bezpoSrednich
oraz zwickszone przeplywy finansowe z funduszy strukturalnych daja szanse na osiagnigcie platnosci
netto rzedu 11-12 mld euro pod koniec biezacej dekady oraz prawie 15 mld euro w 2013 r.

Bilans korzysci jest jednak roznie rozltozony pomiedzy poszczegélnych beneficjentow. Na
przyktad w drugim i trzecim roku czlonkostwa szeroko rozumiany sektor publiczny (budzet pan-
stwa, instytucje administracji rzadowej oraz samorzady terytorialne) wykazywac bedzie bilans
netto bliski zera. Dopiero w nowej perspektywie finansowej korzySci netto beda szybko rosnaé,
osiagajac 3,1 mld euro pod koniec tej dekady i 4,2 mld euro w 2013 r.

Patrzac jednak na sam budzet panstwa (rozumiany jako zbiorowoS$¢ instytucji administracji
rzadowej), bedzie on jedynym beneficjentem, ktory nie bedzie osiagat korzysci. Budzet panstwa
bedzie netto platnikiem do budzetu UE, tzn. wigcej do unijnej kasy wplaci niz z niej otrzyma. Sek-
tor prywatny, osoby i organizacje korzystajace z wsparcia UE na rzecz rozwoju zasobdw ludzkich
oraz samorzady beda beneficjentami netto od poczatku cztonkostwa po koniec badanego okresu.

W sumie, czlonkostwo w UE oznaczaé bedzie ,,po$wiecenie si¢” budzetu panstwa po to, by sa-
morzady, firmy produkcyjne i uslugowe, gospodarstwa rolne, osoby i organizacje korzystajace
z wsparcia UE na rzecz rozwoju zasoboéw ludzkich mogly osiaga¢ korzysci finansowe niemozliwe
do osiagniecia poza Unia Europejska.

Gtéwne uwarunkowania wykorzystania transferéw finansowych z UE

Trzeba podkreslic, ze wysokie korzySci netto, ktore Polska moze osiaga¢ w Srednim i dlugim
okresie, nie sa zagwarantowane traktatowo. Sa to korzySci potencjalne, mozliwe do uzyskania
w pelnym wymiarze pod jednym warunkiem: jest nim konieczno$¢ wykazania si¢ wysokim stop-
niem sprawnosci w wykorzystywaniu mozliwoSci zaréwno przez polska administracje, jak i osta-
tecznych beneficjentow (firmy, gospodarstwa rolne itd.).

Wskaza¢ mozna trzy czynniki ryzyka ewentualnego slabego wykorzystania Srodkow:

* zapewnienie wiasnych Srodkdw — w odpowiedniej wysokosci — niezbednych do wspdtfinan-
sowania projektow i programdw realizowanych w ramach zasilania finansowego z UE,

* poziom przygotowania instytucjonalnego i organizacyjnego administracji publicznej
do dziatania zgodnie z zasadami przyjetymi w UE,

* zdolno&¢ do przygotowania odpowiednio duzej liczby projektdw i propozycji przedsie-
wziec do sfinansowania przez Srodki z UE.

Dotychczasowa praktyka w zakresie wspolfinansowania programoéw przedakcesyjnych (szcze-
g6lnie programu Phare) nie stanowi dobrej prognozy na przyszto$¢. Z analizy Urzedu Komitetu
Integracji Europejskiej wynika, ze ministerstwa wydaly zaledwie 40% deklarowanego wspotfi-
nansowania. Dochodza takze sygnaly wskazujace na trudnosci, jakie w tej dziedzinie maja nie-
ktore samorzady. Pytajac o zwiazek obecnych trudnoSci z przyszta sytuacje po wstapieniu Polski
do Unii Europejskiej, trzeba uwzgledni¢ dodatkowo trzy elementy:

e tempo wzrostu gospodarczego (aby wydatnie powigkszy¢ mozliwosci wspotfinansowania
potrzebne jest wejScie na poziom wzrostu rzedu 5%; od osiagnigcia takiego wyniku znacz-
nie trudniejsze bedzie utrzymanie trwatego charakteru wzrostu do konca dekady),

* dysponowanie Srodkami mozliwymi do zagospodarowania zgodnie z unijnymi regula-
mi i procedurami (chodzi bowiem nie tyle o ,,wytworzenie” czy ,,znalezienie” zupelnie
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nowych Srodkéw — cho¢ to jest tez oczywiScie mozliwe poprzez np. zadluzenie — lecz
raczej elastyczne zorganizowanie wydatkow publicznych i prywatnych),

e nieréwnomierny rozktad ryzyka w stosunku do poszczegdlnych funduszy struktural-
nych (od zupetnego braku ryzyka w przypadku ptatnosci bezposrednich, poprzez ni-
skie ryzyko przy wspotfinansowaniu duzych inwestycji transportowych z Funduszu
Spdjnosci [rozbudowa sieci autostrad bedzie priorytetem zapewne dla kazdego kolej-
nego rzadu niezaleznie od jego orientacji politycznej], az do lokalnych przedsiewzieé
infrastrukturalnych, finansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalne-
go, kiedy to ubozsza i stabiej zorganizowana cz¢$¢ samorzadéw moze mie¢ trudnosci
z mobilizacja srodkéw na czas i w wystarczajacej wysokosci).

Poziom ogolnego przygotowania administracji do udzialu w wykorzystywaniu Srodkéw z Fun-
duszy Strukturalnych jest jeszcze daleki od pozadanego. Przygotowania takie sa kosztowne — ko-
nieczne jest zatrudnienie, przeszkolenie i wyposazenie techniczne kilkuset osoéb dodatkowego
personelu w urzgdach marszatkowskich, gminnych, wojewddzkich oraz w ministerstwach. Dodat-
kowo, liczba zatrudnionych przy realizacji Wspdlnej Polityki Rolnej moze w Polsce miesci¢ si¢
w przedziale 4-6 tysiecy osob. Zatem, aby osiagna¢ odpowiedni poziom przygotowan kadrowo-
-instytucjonalnych do przyjecia i wykorzystania srodkoéw Unii z wszystkich Zrodel, trzeba ,,zain-
westowaé” uprzednio kwoty rzedu kilkuset milionéw ztotych rocznie.

Ostatni czynnik ryzyka wigze si¢ z pytaniem, czy koncowi beneficjenci funduszy strukturalnych be-
da w stanie przygotowac propozycje przedsiewzig¢ (tzw. projekty) do sfinansowania ze srodkéw Unii
Europejskiej. OczywiScie chodzi o przygotowanie zgodnie z regutami sztuki, na czas, w okreslonym ryt-
mie i — co najwazniejsze — zgodnie z wymogami obowigzujacymi w poszczeg6lnych programach.

Niestety za uzasadniona mozna uznaé watpliwos¢, czy poziom zdolnoSci administracji rzado-
wej, firm, samorzaddéw i gospodarstw rolnych do poruszania si¢ w skomplikowanych procedu-
rach, zmobilizowania wspotfinansowania lokalnego, dobrego planowania inwestycji jest wysoki.
TrudnoSci moga si¢ w szczegdlnosci pojawi¢ w pierwszych latach czlonkostwa, w okresie ,,ucze-
nia si¢” korzystania z Srodkow.

Polskie do§wiadczenia z pomoca przedakcesyjna nie musza by¢ dobrym odniesieniem, gdyz
tempo jej wykorzystania do pewnego stopnia wigza¢ mozna z bardziej skomplikowanymi proce-
durami oraz $ciSlejszymi rygorami w systemie kontroli ze strony Komisji Europejskiej. Jednak
znamienne jest to, ze nawet w przypadku bardziej dojrzalych niz polska administracji skandynaw-
skich (Finlandia i Szwecja) proces wykorzystywania unijnych pienigdzy byt opdzniony w stosun-
ku do planowanego. Dlatego pierwsze platnosci dla ostatecznych beneficjentdw zostaly dokona-
ne w Szwecji dopiero po poéitora roku od momentu wejscia do UE.

Scenariusz pozostania Polski poza UE

Scenariusz pozostania Polski poza Unig Europejska bytby, w sensie finansowym, dostowna
odwrotnoscia scenariusza wejScia do UE. Nieuzyskane $rodki finansowe z budzetu UE bylyby
wyzsze od nieodprowadzone;j ,,skfadki” — Polska realnie stracitaby finansowo na takiej decyzji.

Straty te bylyby r6zne dla réznych sektoréw. Najwigksze — 49 mld euro w latach 2004-2013
— dotknelyby przedsigbiorstwa przemyslowe i ustugowe, gospodarstwa rolne i firmy przetworstwa
rolno-spozywczego. Najwigcej korzySci, w gronie powyzszych potencjalnych beneficjentéw, utra-
cilyby mate i Srednie przedsi¢biorstwa produkcyjne i ustugowe, dla ktorych pozostanie poza Unia
Europejska bedzie oznaczaé brak mozliwosci uzyskania zasilania kapitatowego (dotacji inwesty-
cyjnych) z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, jak i innych form wsparcia (doradz-
two, szkolenia kadr zarzadzajacych i personelu).
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Druga kategoria potencjalnych beneficjentdw, dla ktérych scenariusz pozostania poza UE nie-
sie wiele niespelnionych korzySci, jest samorzad terytorialny. Scenariusz ten oznaczalby brak moz-
liwosci finansowania wielu inwestycji modernizujacych infrastrukture publiczna, szczeg6lnie w za-
kresie ochrony srodowiska (oczyszczanie Sciekow, zagospodarowanie odpaddéw statych). Brak do-
stepu do funduszy strukturalnych prowadzilby do spowolnienia modernizacji infrastruktury, gdyz
Polska nie uzyskataby w tym okresie tacznie 26 mld euro mozliwych do uzycia na budowe wodo-
ciggdw, uzdatnianie wody pitnej, poprawe lokalnego transportu drogowego lub modernizacje in-
frastruktury energetycznej. PoSrednim skutkiem pozostania poza UE byloby takze zapewne to, ze
przemiany, o ktorych mowa, zachodzityby wolniej — i to nie tylko dlatego, ze brak byloby owych
dodatkowych Srodkdw finansowych, lecz takze dlatego, ze bez wymogu wprowadzania standardow
UE w zakresie ochrony Srodowiska samorzady moglyby zwolni¢ tempo wtasnych inwestycji.

W sektorze publicznym jedynym swego rodzaju beneficjentem pozostania Polski poza UE by-
faby — paradoksalnie — administracja rzadowa: budzet panstwa nie ponositby bowiem kosztu rézne-
go rodzaju sktadek. W takim wariancie kazdego roku budzet panstwa dysponowatby Srodkami wyz-
szymi o kilka miliardow zlotych. Podobnie, jak w przypadku samorzadu terytorialnego, tak i dla ad-
ministracji rzadowej i budzetu pafistwa rezygnacja z wejScia do UE oznacza¢ bedzie mozliwoS¢ np.
zwolnienia tempa inwestycji ,,autonomicznych”. Rzad nie bytby postawiony wobec koniecznoSci po-
prawy stanu infrastruktury publicznej oraz modernizacji wielu stuzb samej administracji.

Rozwo6j wypadkow w razie pozostania Polski poza UE zalezalby od tego, czy bytaby to sytu-
acja ostatecznie okreSlona, czy tez tylko chwilowa. Pierwszy przypadek to scenariusz, w ktorym
spoleczefstwo odrzuca ide¢ integracji i wtadze deklaruja odstapienie od cztonkostwa w UE jako
swojego celu. W tym przypadku wydaje sie¢ prawdopodobne przypuszczenie, iz Unia Europejska
wycofalaby si¢ z udzielania Polsce pomocy przedakcesyjnej, jako nie majacej racji bytu. Warto
przypomnie¢, ze w latach 2003-2004 jej roczna warto$¢ siega¢ bedzie ok. 900 mln euro. Drugi
przypadek mialby miejsce np. gdyby niewiazacy wynik referendum wladze uznaly za brak zgody
na czlonkostwo w najblizszym czasie. W przypadku ,,przejSciowego odroczenia” cztonkostwa na-
lezy liczy¢ sie z utrzymaniem pomocy przez UE, aczkolwiek jest mozliwe, ze przez pewien czas
jej skala uleglaby zmniejszeniu.

Zakonczenie

W przededniu pelnej integracji z Unig Europejska Polska ma korzystna sytuacje wyjSciowa — ist-
nienie przedakcesyjnych programoéw sprawia, ze platnosci z nich jeszcze w okresie przedakcesyjnym
maja wynie$¢ ok. 0,4-0,5% PKB. Tyle uzyskiwata, bedaca czgstym punktem odniesienia, Hiszpania —
i to po szeSciu latach czfonkostwa (w latach 1991-1992). Juz w drugim roku cztonkostwa korzys¢ net-
to w przeplywach finansowych mi¢dzy UE i Polska powinna przekroczy¢ poziom 1% PKB. W przy-
padku Hiszpanii stato si¢ to dopiero w dziewiagtym roku cztonkostwa (1995). Realizacja przedstawio-
nego wyzej scenariusza oznaczataby, ze od 2008 r. Polska uzyskiwataby wskaznik korzysci netto liczo-
nych jako procent PKB (migdzy 3 a 4%) poréwnywalny z wskaznikiem Portugalii w latach 1992-1998.

Podsumowujac, z punktu widzenia finansowego wejscie Polski do Unii Europejskiej jest sce-
nariuszem pozytywnym. Daje ono dodatkowe mozliwosci finansowego wsparcia dla sektora pry-
watnego i samorzaddw. Inaczej mowiac, budzet panstwa, ,,doptacajac” do polskiego cztonkostwa,
tworzy¢ bedzie warunki sprzyjajace rozwojowi samorzaddw i sektora prywatnego — warunki, kto-
re nie zaistnialyby bez cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Natomiast scenariusz zaniecha-
nia wejScia do Unii Europejskiej jest per saldo dla Polski niekorzystny. Jego negatywne skutki
najmocniej odczulyby sektory prywatny i samorzadowy.
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Analiza 1 ocena
kosztow i korzysci
przystapienia Polski
do Unii Europejskie;
w obszarze
 mikroekonomia”

Wstep

Ocena mikroekonomicznych efektow integracji europejskiej sprowadza si¢ do badania wply-
wu poszczegdlnych etapow tego procesu na zachowania firm. Analizowany jest stopief ich reak-
¢ji na zmniejszanie zakresu regulacji narodowych i ujawnianie si¢ nowego — regulacji ponadna-
rodowych. Naleza do nich m.in. wspolny poziom ochrony zintegrowanego rynku, wspolne zasady
umozliwiania dost¢pu do wspolnego rynku firmom z krajow trzecich, wspOlne normy i standardy
techniczne, ekologiczne, jakoSciowe, weterynaryjne, sanitarne, bezpieczefistwa towarow oraz
wspOlne zasady uznawania towarow na jednolitym rynku, wspdlne reguly konkurencji, w tym jed-
nolite mozliwoSci korzystania ze Srodkdw finansowych i funduszy wspierajacych dzialania firm
(zwtlaszcza matych i Srednich) w zakresie ich dziatalnosci inwestycyjnej. Szczeg6lng role pelnia tu
inwestycje wazne z punktu widzenia interesu calej Unii Europejskiej, jak np. inwestycje proeko-
logiczne lub inwestycje w rozwoj sfery naukowo-badawczej, sprzyjajace poprawie innowacyjnosci
firm i gospodarki catej Wspolnoty.

W teorii integracji wymienia si¢ wewnetrzne i zewnetrzne korzysci z integracji dla firm kra-
jow cztonkowskich. Do pierwszej grupy zalicza si¢ wzrost wielkoSci przedsiebiorstw i mozliwosci
ich ekspansji, prowadzace do lepszej pozycji negocjacyjnej, tatwiejszego i bardziej korzystnego
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dostepu do kapitatu, bardziej oszczednego wykorzystania sily roboczej oraz uzyskania lepszej po-
zycji na rynku krajowym i zagranicznym.

Korzysci zewnetrzne dla firm dzialajacych na wspOlnym rynku wynikaja z wzajemnego prze-
nikania si¢ efektow ekonomicznych. Gdy przedsiebiorstwo uzyskuje lepsza pozycje na rynku
dzigki unii celnej, to pozytywny efekt obejmuje rowniez wspolpracujace z nim firmy dostawcow
i odbiorcow, zachecajac je do wprowadzania innowacji technologicznych i produktowych. Zinte-
growany rynek przyspiesza takze wymiang technologicznego know-how miedzy firmami.

Mikroekonomiczne efekty wspdlnego rynku ujawniaja si¢ poprzez zmniejszenie kosztow
dziatalnoSci przedsigbiorstw. Jest to zalozenie, na ktorym opierat si¢ program budowy jednolite-
go rynku wewnetrznego. To uruchamia roznorodne, wzajemnie powigzane dostosowania w dzia-
falnosci przedsigbiorstw.

Po pierwsze, zmniejszenie kosztow prowadzi w warunkach konkurencji do obnizki cen. Po
drugie, zmniejszenie kosztow w wyniku usunigcia barier pozataryfowych przektada si¢ bezpo-
Srednio na zwigkszenie marzy zysku — jest to podstawowy efekt odczuwany przez przedsigbior-
stwa. Po trzecie, presja konkurencyjna uruchamia procesy restrukturyzacji przedsigbiorstw po-
przez innowacje i postep techniczny.

Sytuacja polskich przedsigbiorstw przed integracja

W przededniu przystapienia Polski do Unii Europejskiej niekorzystnym zjawiskiem w gospo-
darce jest — charakterystyczny dla catego okresu transformacji — niski poziom rentownosci przed-
sigbiorstw. Obnizyl si¢ on drastycznie od roku 1998. Pozytywnym trendem strukturalnym w go-
spodarce jest natomiast zwigkszenie udzialu inwestycji duzych firm w telekomunikacje, ustugi
bankowe, motoryzacje. Sa to sektory, w ktorych duze firmy dominuja rowniez na jednolitym ryn-
ku europejskim.

Firmy z udzialem obcego kapitalu maja duzy udziat w polskim handlu zagranicznym. Jednak
nawet i one — najlepiej przygotowane do wiaczenia do jednolitego rynku — nie beda w stanie
w krotkim okresie obnizy¢ kosztow i cen. W dalszej jednak perspektywie mozna oczekiwac, ze
przedsiebiorstwa z udzialem kapitatu zagranicznego beda stanowi¢ rozwojowy segment polskiej
gospodarki, zdolny do sprostania narastajacej konkurencji na rynku wewnetrznym.

Mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) stanowily w roku 2000 ponad 99,8% ogélnej liczby
przedsiebiorstw w gospodarce i ich udzial na przestrzeni ostatnich 10 lat systematycznie wzrastat.
W koncu lat 90. wyraznie pogorszyla si¢ pozycja finansowa MSP eksportujacych giéwnie do UE
w poréwnaniu z firmami wysytajacymi swoje produkty do krajéow Europy Srodkowej i Wschod-
niej. Przyczynit si¢ do tego wysoki udzial kosztow pracy w przychodach przedsiebiorstw ekspor-
tujacych do krajow UE — $§wiadczy to o wciaz wysokim udziale towar6w pracochfonnych w eks-
porcie na rynek Unii Europejskiej.

Przedstawione wyzej fakty rodza obawy, czy mate i Srednie przedsiebiorstwa poradza sobie na
jednolitym europejskim rynku. Po wejsciu do UE czg$¢ firm, zwlaszcza zagrozonych importem
gotowych wyrobow z krajow trzecich, bedzie zmuszona do przeprowadzenia restrukturyzacji dla
sprostania ostrzejszej konkurencji. Zmiany te beda takze niezbedne dla obnizenia kosztéw pro-
dukgji i jej unowocze$nienia oraz dostosowania si¢ do norm i standardéw europejskich i migdzy-
narodowych (ISO). Firmy, ktore sprostaja wymogom standardéw europejskich beda mogly
zwickszy¢ zakres sprzedazy do krajow europejskich i utrzymac si¢ na polskim rynku wewnetrz-
nym, ktory stanie si¢ czescia jednolitego rynku europejskiego. Przedsigbiorstwa, ktore tych wy-
magan nie spelnia, moga ulec likwidacji.
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Perspektywy dla réznych sektoréow gospodarki

Przystapienie Polski do Unii oznacza dostep firm przemystowych do rynku wolnego od cet
i kontyngentéw. Przedsigbiorstwa, ktore wypelnia europejskie normy i standardy — jakoSciowe,
ekologiczne (weterynaryjne i sanitarne w przypadku produktow rolno-spozywczych) czy bezpie-
czefistwa produktow — uzyskaja pelny dostep do jednolitego rynku europejskiego liczacego ok.
420 mIn konsumentdw (15 ,,starych” panstw cztonkowskich UE oraz 10 ,,nowych”). Firmy, ktore
tych warunkow nie wypetnia, nie tylko, jak obecnie, nie beda mogly eksportowac swoich produk-
téw do UE, ale nie beda ich mogly sprzedawac na polskim rynku wewnetrznym, ktory stanie si¢
czesScig jednolitego rynku europejskiego.

Dla sektora bankowego wejscie Polski do UE nie powinno nie$¢ ze soba powaznych wstrza-
sow. Nadal postepowaé bedzie konsolidacja tego sektora i nasilanie si¢ konkurencji, dostosowa-
nie zakresu i jakoSci ustug do potrzeb klientéw oraz wymuszone obnizanie stopy procentowe;j.
Tak potrzebne w bankowosci stabilnos¢ i zaufanie nie powinny ulec zachwianiu. Dostgpnos¢ kre-
dytéw inwestycyjnych, obecnie utrudniona, moze ulec poprawie.

Rynek ubezpieczeniowy powinien po przystapieniu do UE ustabilizowa¢ si¢, a w dltuzszym
okresie ma szans¢ rozwing¢ si¢ w miar¢ postgpowania wzrostu gospodarczego i zwigkszania si¢
zamoznoSci konsumentéw. Mozna spodziewac si¢ dalszych inwestycji zagranicznych i nasilenia
sie¢ konkurencji, dostosowania produktow do wymagan konsumentow.

Rynek papierdw wartoSciowych, szczeg6lnie wrazliwy na wszelkie zmiany, powinien pozytyw-
nie odczu¢ zmniejszenie niepewnosci co do ksztattowania si¢ polityki gospodarczej. Zachowania
inwestorOw sg wprawdzie zalezne od wielu czynnikow, ale mozna oczekiwac z ich strony pewne-
£o optymizmu.

Szanse i wyzwania

Dziatanie w warunkach zaostrzonej konkurencji zar6wno przyniesie polskim przedsiebior-
stwom bezpoSrednie korzysci, jak i postawi przed nimi liczne wyzwania.

Efektem pozytywnym bedzie przede wszystkim ograniczenie ryzyka kursowego w zwiazku
z rozliczeniami w euro oraz przeprowadzaniem kalkulacji w oparciu o jedna walute. Dla przed-
siebiorstw przewidywane w przyszloSci przyjecie euro przez Polske przyczyni si¢ do obnizenia
kosztow produkcji oraz kosztow prowadzenia biznesu.

Przedsigbiorstwa poszukujace kapitatu uzyskaja szerszy dostep do kredytow finansowych; po-
za tym beda one po prostu tansze. Z kolei polscy inwestorzy beda mie¢ ulatwione zawieranie
transakcji oraz zapewnione zostang im wigksze mozliwosci inwestowania.

Wyzwania, ktore istotne beda szczegblnie w okresie przed wejSciem Polski do strefy euro,
uwidocznig si¢ w kilku obszarach. Wraz z pojawieniem si¢ euro wzrosnie znaczenie warunkow,
w jakich przyjdzie funkcjonowaé przedsiebiorstwom. Przy podejmowaniu wszelkiego rodzaju de-
cyzji ekonomicznych coraz bardziej liczy¢ sie beda koszty pracy i transportu oraz obcigzenia po-
datkowe. W zwiazku z tym nastepowac bedzie stopniowa weryfikacja dostawcow.

Wzrost konkurencji wymusi na przedsigbiorstwach zmniejszanie kosztow dzialalnoSci. Pro-
wadzi¢ to bedzie do dalszego rozwoju miedzynarodowych fuzji przedsiebiorstw, co dla wielu firm
oznaczac bedzie ich przejecie lub konieczno$¢ ograniczenia dziatalnoSci do nisz rynkowych. Na
firmy handlujgce z krajami tworzacymi uni¢ gospodarcza i walutowa bedzie stopniowo wywiera-
na coraz wigksza presja na przechodzenie do rozliczen i ptacenia w euro. Jako waluta powszech-
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nie uzywana w transakcjach handlu zagranicznego pozwala bowiem eksporterom i importerom
strefy euro na przenoszenie ryzyka kursowego na partnerdw z krajow trzecich,

Polskie przedsiebiorstwa eksportujace na rynek krajow tworzacych uni¢ gospodarcza i walu-
towa musza zatem uwzgledni¢ warunki wzmozonej konkurencji oraz nowych warunkow funkcjo-
nowania. Prowadzi¢ to moze do spadku marz polskich eksporteréw, a tym samym negatywnego
wplywu na ich wyniki finansowe. Dodatkowo, w przypadku naglych miedzynarodowych kryzysow
finansowych, mozliwoSci rozwiazania problemow polskiej gospodarki sa ograniczone ze wzgledu
na brak tradycyjnych narzedzi krajowej polityki gospodarczej, takich jak kurs walutowy.

Koszt dostosowania do zewnetrznych czynnikOw gospodarczych zaleze¢ bedzie od instytucjo-
nalnej i spotecznej elastycznoSci calej gospodarki. A to moze w dalszej konsekwencji powodowac
wzrost kosztow spolecznych w postaci wzrostu bezrobocia.

Polska poza UE

Nieprzystapienie Polski do UE nie spowoduje istotnych skutkéw dla handlu towarami prze-
myslowymi. Realizacja scenariusza pozostania poza Unig Europejska oznaczalaby brak koniecz-
nosci dostosowania si¢ przez firmy do norm i standardéw europejskich, co zmniejszytoby ich wy-
sitek i starania o poprawe konkurencyjnoSci. To za$ z kolei wplynie na stopniowe obnizanie si¢
jej zarobwno na rynkach zagranicznych, jak i na rynku krajowym.

Jezeli Polska nie przystapitaby do UE, to prawne warunki inwestowania w Polsce nie powinny
ulec zmianie. Polska konsekwentnie wdraza zasade narodowego traktowania inwestorow zagra-
nicznych, wymagana w zwiazku z jej cztonkostwem w OECD, i nie nalezy oczekiwac, aby wycofata
sie z polityki liberalizacji przeplywOw kapitalowych w stosunkach z krajami wysoko rozwinigtymi.

Pogorszeniu natomiast uleglby tzw. klimat inwestycyjny dla bezpoSrednich inwestycji zagra-
nicznych. Rezygnacja z integracji lub jej odsunigcie na kilka lat wprowadzitoby element niepew-
nosci, co do przyszlego ksztaltowania si¢ polityki gospodarczej Polski. Cigglo$¢ polityki gospo-
darczej, umozliwiajaca przewidywanie rozwoju w diuzszym okresie, jest jednym z waznych ele-
mentoéw dobrego klimatu inwestycyjnego i inwestorzy przypisuja temu duza wage. Wprawdzie
w badaniach ankietowych inwestorzy nie wiaza bezposrednio swoich decyzji o inwestowaniu
w Polsce z jej uczestnictwem w procesach integracyjnych, ale wskazuja jednak wyraznie, ze pod-
pisanie przez Polske Uktadu Europejskiego i przygotowania do cztonkostwa w UE mialy pozy-
tywny wplyw na ich decyzje inwestycyjne. Oznaczalo to bowiem, ze Polska stata si¢ dla nich kra-
jem przewidywalnym. Ryzyko polityczne i ekonomiczne wiazace si¢ z inwestycja za granica zosta-
fo ograniczone dzigki procesom integracyjnym. W zwiazku z takim postrzeganiem kwestii inte-
gracyjnych przez inwestorow mozna spodziewac si¢ — w przypadku pozostania Polski poza UE —
ich powsciagliwoSci w podejmowaniu nowych decyzji inwestycyjnych. Podstawowym kosztem
ekonomicznym i spolecznym takiej sytuacji bytoby zahamowaniu przyrostu miejsc pracy.

Jezeli cztonkostwo w UE zostanie odrzucone lub przesunicte na czas nieokreslony, trudniej
bedzie usuwaé bariery administracyjne, techniczne czy fiskalne — brak bedzie dostatecznego uza-
sadnienia do ponoszenia dodatkowych kosztéw z tym zwiazanych. Dla zagranicznych firm poszu-
kujacych atrakcyjnych miejsc do prowadzenia dziatalnoSci Polska moze straci¢ swoje dotychcza-
sowe atuty.

Pozostanie poza UE oznacza réwniez rezygnacj¢, na blizej nieokreSlony czas, z wejscia do
unii ekonomicznej i monetarnej. Dla bezposrednich inwestoréw juz dziatajacych w Polsce oraz
dla tych, ktorzy taka mozliwos$¢ rozpatruja oznacza to konieczno$¢ ponoszenia ryzyka kursowe-
go i wyzszych kosztoéw transakeji finansowych. Do tego dochodzi dodatkowo niepewnos$¢ co do
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konsekwencji odrzucenia cztonkostwa dla polityki makroekonomicznej, tj. stopnia determinacji
rzadu i NBP w realizacji postanowien Traktatu z Maastricht (kontrolowanie stopy inflacji, obni-
zanie stopy procentowe;).

Konsolidacja sektora bankowego w Polsce z udzialem kapitatu zagranicznego rozpoczeta sie
w drugiej polowie lat dziewiecdziesiatych i nie byla bezpoSrednio zwigzana z procesami integra-
cyjnymi, ale z procesem liberalizacji w ramach OECD. Zjawisko koncentracji kapitatu w tym sek-
torze bedzie kontynuowane, jak mozna si¢ spodziewac, niezaleznie od decyzji w sprawie akcesji
Polski do UE. Zahamowaniu natomiast mogtby ulec proces konsolidacji sektora bankow sp6t-
dzielczych; zwiazany jest on z koniecznoScia spelnienia unijnego wymogu posiadania okreslone-
go minimum kapitatu wlasnego. Odrgbna kwestia jest dostosowanie zasad funkcjonowania sek-
tora bankowego jako caloSci i poszczegdlnych bankow jako podmiotéw do regul obowiazujacych
w ramach jednolitego rynku wewnetrznego. Dotyczy to warunkow uzyskania licencji bankowe;j,
kontroli przeplywu wlasnosci akcji, funduszy wtasnych banku, rezerw bankowych czy nadzoru
bankowego. Wydaje sig, ze zatrzymanie tego procesu nie jest mozliwe ze wzgledu na ryzyko pod-
wazenia zaufania do instytucji bankowych.

Rezygnacja z wejScia do UE moze mie¢ natomiast negatywny wplyw na sektor ubezpieczenio-
wy. Mniejszy moze by¢ naplyw inwestycji zagranicznych, ktérych rosnagce zaangazowanie mozna
bylo dotychczas obserwowac. Sytuacja na rynku ubezpieczeniowym zalezna jest od rozwoju sytu-
acji makroekonomicznej i biezacej koniunktury. Jezeli odlozenie integracji w czasie lub jej od-
rzucenie wplynie negatywnie na procesy makroekonomiczne i zagrozi ozywieniu koniunktury, to
sytuacja na rynku ubezpieczeniowym pogorszy sie¢ w stosunku do obserwowanej obecnie sytuacji.

W najsilniejszy sposob skutki odrzucenia lub odsunigcia w czasie czionkostwa Polski w UE
odczuje gietdowy segment rynku kapitalowo-finansowego. Podobnie jak w przypadku innych
form przeplywu kapitatu pomiedzy Polska a krajami wysoko rozwinietymi, nie nalezy przewidy-
wac ograniczenia swobody w dokonywaniu takich transakcji. Decyzje inwestor6w portfelowych
sa jednak zalezne od czynnikdw ,,wrazliwych” na proces integracji, np. rozwoju sytuacji makro-
ekonomicznej i jej wplywu na dziatalno$¢ inwestoréw zagranicznych.

Juz sama niepewnoS¢ co do przebiegu zdarzen gospodarczych moze powodowaé wycofywa-
nie si¢ z rynku inwestoréw portfelowych. Do tego dochodza konsekwencje rezygnacji z wejScia
do UE w sferze polityki pienieznej. Perspektywa wejScia Polski do unii gospodarczej i walutowej
jest waznym, dilugookresowym elementem strategii inwestowania na rynku polskim i innych kra-
jow kandydujacych do cztonkostwa w UE. Powoduje to wicksza stabilno$¢ zaangazowania zagra-
nicznych inwestorow.



Skutki integracji
z Unig Europejska
dla polskich regionow

Wstep

Celem niniejszego opracowania jest proba znalezienia odpowiedzi na pytanie, jak z wyzwa-
niem integracyjnym beda sobie radzi¢ w najblizszym czasie polskie regiony. Jest to problem waz-
ny nie tylko z tego wzgledu, ze polskie regiony znacznie r6znia si¢ pod wzgledem struktur gospo-
darczych i przewag konkurencyjnych, ale tez z powodu spotecznych oczekiwan.

Sigegajac po doswiadczenia Unii Europejskiej, trzeba pamietac, ze przy ogdlnym pozytywnym
wplywie integracji na rozwdj biedniejszych pafistw czlonkowskich obserwowano tez polozone
w nich regiony, ktére pomimo znacznej pomocy strukturalnej nie weszly na Sciezke rozwoju
i przechodza relatywny regres (np. czg$¢ regiondw greckich). Czy polskie regiony beda gotowe,
by wykorzysta¢ szans¢ w postaci dostepu do Srodkéw zewnetrznych? Czy gotowe beda wiadze
i spotecznodci lokalne i regionalne?

Analiza ,,wrazliwoSci integracyjnej” w ujeciu terytorialnym przeprowadzona zostata na kilku
plaszczyznach, istotnych dla udziatu poszczeg6lnych wojewddztw w korzySciach i kosztach inte-
gracji. Przede wszystkim oméwione zostaly zagadnienia struktur gospodarczych i zdolnoSci regio-
néw do konkurowania w sferze produkcji i handlu, wyposazenia infrastrukturalnego, zdolnosci
do przyciagania kapitatu, zasobow ludzkich i cech rynku pracy i wreszcie jakoSci zarzadzania
(sprawnosci administracyjnej). Uwzgledniono takze wielkoS¢ i strukturg planowanych na okres
po akcesji srodkéw pomocowych Unii Europejskie;.

Potencjat i zréznicowania gospodarek regionalnych

Polskie wojewoddztwa r6znig si¢ pod wieloma wzgledami, poczynajac od aktywnosci gospodar-
czej. W wojewddztwie mazowieckim, §laskim, dolno$laskim i pomorskim koncentruje si¢ 54,5%
wszystkich podmiotéw gospodarczych kraju, 63,3% spolek handlowych oraz 68,8% spotek
z udziatem kapitalu zagranicznego.
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W 2001 roku prawie potowa produkcji sprzedanej przemystu koncentrowala si¢ w wojewodztwie
mazowieckim (20,5%), slaskim (16,8%) i wielkopolskim (10,3%). Z kolei wojewddztwa lubuskie,
Swietokrzyskie i podlaskie razem mialy 6,2% udziatu w sprzedazy. Podobnie rzecz si¢ ma w przypad-
ku sprzedazy budownictwa, naktadow inwestycyjnych ogotem, naktadéw na innowacje i dziatalno$¢
badawczo-rozwojowa, wartosci dodanej. Dotyczy to takze udzialu wojewodztw w eksporcie.

Ogolnie rzecz biorac, najmniej korzystng struktur¢ gospodarcza (o najwyzszym udziale rol-
nictwa w zatrudnieniu) maja wojewodztwa Polski wschodniej: lubelskie, Swigtokrzyskie, podkar-
packie i podlaskie. Najwyzszym udzialem ustug odznaczaja si¢ — obok mazowieckiego — woje-
wodztwa Polski zachodniej: zachodniopomorskie, pomorskie, dolnoslaskie, lubuskie.

Sektor prywatny w gospodarce

Dzisiejsze znaczenie sektora prywatnego w gospodarce ma swe Zrodia zar6wno w prywatyza-
cji przedsiebiorstw panstwowych, jak i tzw. prywatyzacji oddolnej, tworzeniu nowych firm przez
nowych przedsigbiorcow. W roku 2001 sektor prywatny dawat blisko 3/4 wszystkich miejsc pracy
poza rolnictwem i ponosit niemal 70% wszystkich naktadéw inwestycyjnych. Prywatnych bylo
96,7% podmiotéw gospodarczych (zarejestrowanych w REGON). W ukladzie wojewddzkim
przeszto jedna trzecia podmiotéw byta ulokowana w wojewodztwach mazowieckim (15,8%), §la-
skim (11,8%) i wielkopolskim (9,2%). W zblizonym stopniu w wojewodztwach tych skoncentro-
wane bylo zatrudnienie. Najmniej firm przypada na opolskie (2,4%), lubuskie (2,7%), Swieto-
krzyskie (2,8%) oraz podlaskie (3,2%).

Dominujacy element sektora prywatnego to mate i §rednie przedsigbiorstwa (MSP). Najwie-
cej ich (sposrod ogotu w Polsce) prowadzi dziatalno$é w woj. mazowieckim i §laskim (odpowied-
nio 16,21 12,6%), podczas gdy najmniej w podlaskim i opolskim (po 2,4%).

Prywatyzacja

Proces prywatyzacji przebiega odmiennie w réznych wojewodztwach. Ani polozenie ekono-
miczne, ani geograficzne nie wplywa w sposob widoczny na przebieg prywatyzacji w regionie.
Wsrod wojewddztw o najbardziej zaawansowanych procesach prywatyzacyjnych znajduja si¢ za-
rowno stabo rozwiniete (podkarpackie: 80,1% przedsigbiorstw panstwowych objeto prywatyza-
cja), jak i stosunkowo wysoko rozwinigte (Slaskie: 71,4%). Z kolei najmniej zaawansowane pro-
cesy prywatyzacyjne odnotowuje si¢ w wojewodztwach zachodniopomorskim (51,8%), pomor-
skim (53,9%), lubuskim (57,6%) i mazowieckim (58,6%).

Bezposrednie inwestycje zagraniczne

Od roku 1989 warto$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych wyniosta w Polsce 62 mld
USD, z tego 68% z pafistw Unii Europejskiej. Wigkszo§¢ inwestoréw wybrala wojewddztwo ma-
zowieckie (696; czgsto w Warszawie mieszcza si¢ tylko zarzady firm), §laskie (315), wielkopolskie
(244) i dolnoflaskie (200), gdzie w sumie trafilo 59% inwestycji. Inwestorzy, podejmujac decyzje
lokalizacyjne, wybierali wielkie aglomeracje o nowoczesnej strukturze gospodarczej, dobrej ko-
munikacji migdzynarodowej, telekomunikacji i dysponujace zapleczem edukacyjnym i nauko-
wym oraz regiony polozone w zachodniej i potudniowo-zachodniej czesci kraju.
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Infrastruktura techniczna

Z punktu widzenia atrakcyjnosci inwestycyjnej regiondw i kraju jako catosci, w zakresie infra-
struktury znaczenie maja przede wszystkim dogodne potaczenia drogowe autostradowe, a w ich
braku — drogi dwujezdniowe. W sumie w 2001 roku Polska dysponowata 2715 km takich drég
(w tym mniej niz 400 km autostrad). Przy sredniej gestosci 0,9 km na 100 km®, w najgorszej sytu-
acji sa wojewodztwa: warminsko-mazurskie (0,1), podlaskie (0,2), lubelskie (0,3) i podkarpackie
(0,3) — praktycznie oznacza to ich komunikacyjna izolacje od centrum gospodarki europejskiej
i przyczynia si¢ do niskiej atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski wschodnie;j.

Nie inaczej jest w przypadku kolei. Najwyzsze nasycenie kolejami normalnotorowymi na
100 km* maja wojewddztwa $laskie (15,3 km), dolnoslaskie (9,3) i opolskie (8,8). Najnizsze: sta-
bo zaludnione i relatywnie nisko zurbanizowane wojewddztwa wschodnie, tj. podlaskie (3,9 km),
lubelskie (4,2) i mazowieckie (4,8). Najpowazniejszym ,,kolejowym” problemem, z punktu widze-
nia konkurencyjnosci wojewodztw i calego kraju, jest niedobor szybkich potaczen miedzy gtow-
nymi aglomeracjami oraz niezakoficzona modernizacja linii transeuropejskich.

Pod wzgledem rozwoju sieci telekomunikacyjnej Polska — mimo wielkiego postgpu ostatnich
lat — znacznie odstaje od panstw wysokorozwinigtych, szczegdlnie w przypadku telefonii komor-
kowej oraz przesylu danych Internetem. Zar6wno nasycenie telefonami stacjonarnymi, jak tez
przenosnymi jest najlepsze przede wszystkim w aglomeracjach, po drugie za§ w wojewddztwach
zachodnich. Powaznym problemem jest niedorozwdj sieci szkieletowej (zwlaszcza szerokopa-
smowej, faczacej wojewddztwa i kraj jako calos¢ z siecig Swiatowa), co utrudnia wykorzystanie
nowoczesnych technologii informacyjnych.

Instytucje otoczenia biznesu

Istotny wplyw na rozwo6j ekonomiczny maja instytucje otoczenia biznesu (finansowe, dorad-
cze, posredniczace itp.) Pod tym wzgledem istnieje niemate zroznicowanie. U schylku minionej
dekady zatrudnienie w tej sferze wynosito ogdtem 880 tysiecy osob (5,5% ogodtu zatrudnionych
w gospodarce narodowej), przy czym w wojewodztwie mazowieckim odsetek ten przekraczat 7%,
w wojewodztwach pomorskim, dolnoslaskim i §laskim wynosit 6-7%, a w wojewddztwach
wschodnich (podlaskie, lubelskie, podkarpackie, Swigtokrzyskie) miescit si¢ w przedziale 2-4%.
Ogolnie biorac, regiony Polski zachodniej (zwlaszcza te przodujace w procesach transformacii)
sa bogatsze w tego typu organizacje, niz wschodnie.

Zasoby ludzkie i rynek pracy

Wyksztalcenie jest uwazane za coraz wazniejszy (jeSli nie najwazniejszy) wskaznik jakoSci za-
sobow ludzkich, determinujacy szanse rozwojowe paistw i regiondw, przy czym za wskaznik no-
woczesnosci przyjmuje si¢ gtownie wyksztalcenie wyzsze. Z tego punktu widzenia Polska ze
wskaznikiem 12% nie ustepuje wprawdzie Czechom, Portugalii czy Wiochom (9-11%), ale po-
zostaje daleko za Finlandia, Szwecja, Wielka Brytania i Estonig (25-35%). W potowie lat dzie-
wigcdziesiagtych odsetek 0sob z wyzszym wyksztalceniem wsrod mieszkancow wsi wynosit ok. 2%,
podczas gdy w miastach pigciokrotnie wigcej, to jest 10%.

O ile wyksztalcenie jest waznym zasobem regionalnym, to bezrobocie jest §wiadectwem gle-
bokosci restrukturyzacji i szczegdlnym problemem towarzyszacym transformacji gospodarczej po
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1989 roku. We wrze$niu 2002 r. stopa bezrobocia siggneta 17,6%. Najwyzsza stopa bezrobocia
odznaczaly si¢ wojewodztwa warminsko-mazurskie (28,1%), zachodniopomorskie (25,4%) oraz
lubuskie (25,3%). Najnizsze bezrobocie wystepowalo w wojewodztwach mazowieckim (13,6%),
mafopolskim (13,5%) i podlaskim (14,8%).

Gtownym problemem jest zatem to, ze polskie bezrobocie, zwlaszcza na obszarach wschodnich,
ma charakter strukturalny i bez radykalnych reform instytucjonalnych (ubezpieczenia, system eme-
rytalno-rentowy, obcigzenie przedsigbiorstw kosztami pracy) nie mozna si¢ spodziewac istotnego
jego zmniejszenia. Swiadcza o tym takze doswiadczenia np. Hiszpanii i Irlandii, gdzie dopiero re-
formy instytucjonalne i liberalizacja rynku pracy pozwolily na radykalna redukcje bezrobocia.

Sprawnos$¢ instytucjonalna w regionach

Samorzad terytorialny

Analizy na poziomie gminnym ukazaly nie tylko generalnie nizsza aktywnoS$¢ (gospodarcza
i spoteczna) gmin Polski wschodniej, ale tez nizsza innowacyjnos¢ tamtejszych wiadz we wspiera-
niu procesOw rozwojowych. Wyzsza sprawnos$¢ zaobserwowano w gminach potozonych w Wiel-
kopolsce i w pozostatych obszarach zachodniej czeSci kraju.

W grupie czterech najsprawniejszych instytucjonalnie wojewodztw znalazly si¢ opolskie, lu-
buskie, §laskie i zachodniopomorskie. Dodajmy, ze wszystkie wojewddztwa zachodnie znalazly
sic w pierwszej dziesiatce, w ktorej znalazio si¢ tylko jedno wojewddztwo z innych czesci kraju,
tzn. malopolskie. Na przeciwnym biegunie znalazly si¢ wojewodztwa: warminsko-mazurskie, lu-
belskie i podlaskie.

Instytucje pafnstwowe w regionach

Czastkowym wskaznikiem jakoSci instytucjonalne;j jest prawidiowos¢ decyzji podejmowanych
przez rzadowa administracje terenowg. Dane Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) dowo-
dza, ze w oglle jakos¢ ta jest niska. Co trzecia decyzja polskiej administracji terenowej zaskarzo-
na do NSA jest przezen uznawana za nieprawidtowa (34,2%). Na podstawie danych NSA najniz-
szg jako$¢ mozna przypisa¢ dzialaniu rzadowej administracji terenowej w wojewodztwach t6dz-
kim (42,7% decyzji zakwestionowanych przez NSA), malopolskim (39,9%), mazowieckim
(38,8%), pomorskim (37,2%) i warmifisko-mazurskim (36,1%). Zdecydowanie najlepiej wypadly
wojewodztwa lubuskie i wielkopolskie (21,2 1 28,6%). Jeszcze wieksze — choé bez wyraznego wzo-
ru regionalnego — sa réznice w jakosci pracy administracji samorzadowe;.

Organizacje pozarzadowe

AktywnosS¢ organizacji pozarzadowych uwaza si¢ za wazny wskaznik aktywnoSci obywatelskiej
w ogoéle, a zatem — jak wspomniano wcze$niej — istotny czynnik wplywajacy na sprawnos¢ insty-
tucji publicznych. Zdecydowanie najwigcej organizacji pozarzadowych zarejestrowano w woje-
wodztwach mazowieckim, §laskim, matopolskim i wielkopolskim. Nalezy podkresli¢, ze 49% or-
ganizacji zarejestrowanych w rejestrze REGON ma siedzibe w duzych miastach (bytych i teraz-
niejszych wojewddzkich, w tym zwlaszcza w Warszawie).
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Konkurencyjnos¢ polskiej przestrzeni

W ostatnich latach przeprowadzono gruntowne analizy zrdznicowan polskich regionéw, oce-
niajac ich strukture spoleczno-ekonomiczna, potencjal rozwojowy i konkurencyjnos¢. W gruncie
rzeczy sa one zgodne, wskazujac na istotne zrdznicowania rozwoju na osi zachod-wschdd oraz
negatywne skutki obcigzenia gospodarki wojewddztw wschodnich stabym rolnictwem.

W tym by¢ moze nalezy poszukiwaé gtéwnego problemu zréznicowan w korzySciach plyna-
cych dla polskich regionéw z integracji europejskiej, jest to bowiem kwestia wymagajaca dlugo-
letnich naktad6w i starai. W przypadku wojewddztw wschodnich nie skompensuja ich ani inwe-
stycje wlasne (brak kapitatu), ani inwestycje zagraniczne (niska atrakcyjnos¢), ani transfery bu-
dzetowe i pomoc Unii Europejskiej, jesli beda bardziej zorientowane na poziom zycia niz inwe-
stycje w rozw@j. Droga tych wojewodztw do rozwoju zalezy od sprawnosci instytucjonalnej w wy-
korzystaniu zasobow wtasnych i zmobilizowaniu wsparcia zewng¢trznego dla dobrze opracowane;j,
innowacyjnej strategii rozwojowej. Mozna powiedzie¢, ze szansa przyspieszenia ich rozwoju tkwi
w podniesieniu jakosci zasobow ludzkich, lepszym zarzadzaniu rozwojem i otwarciu (nie tylko
komunikacyjnym) na $wiat.

Podaz srodkow strukturalnych w ujeciu regionalnym

Z punktu widzenia dzialan rozwojowych prowadzonych bezposrednio przez wojewodztwa,
najwicksze znaczenie maja Srodki na rozwdj regionalny. Wiekszos$¢ srodkéw funduszy struktural-
nych dla regionéw (ogdtem 2,9 mld euro) przeznaczono na rozbudowe i modernizacje infrastruk-
tury (1,6 mld euro, tj. 55,9%), na rozwoj bazy ekonomicznej i zasoby ludzkie 0,6 mld (21%) i na
rozwoj lokalny 0,64 mld euro (22,4%). Uzupelnia¢ je beda krajowe naklady publiczne (razem
1,13 mld) i wktad prywatny (gldéwnie przedsigbiorcéw) w wysokosci 0,39 mld euro.

Analiza wstepnego podziatu Srodkdw z roku 2002 na poszczegdlne priorytety w wojewodz-
twach wykazuje bardzo niewielkie zr6znicowanie terytorialne. Niezaleznie od poziomu rozwoju
wojewodztwa, jego struktury spolecznej i gospodarczej, potozenia geograficznego, wszystkie zda-
ja sie widzie¢ klucz do rozwoju w budowie infrastruktury (55-60%, tylko zachodniopomorskie
i pomorskie 50%), rozwoju lokalnym, w tym takze rozbudowie infrastruktury (10-15%) i na kon-
cu w rozwoju bazy ekonomicznej (15-20%) i zasobdw ludzkich (8-15%). W priorytecie ,,infra-
struktura” mieszczg si¢ takze Srodki na rozwdj spoteczenistwa informacyjnego. Tylko kujawsko-
-pomorskie zaplanowalo az 20% na ten cel, inne 5-10%, lubuskie i 16dzkie po 2%, dolnoSlaskie
1%, a podlaskie, Swietokrzyskie, warminsko-mazurskie 0%. Po czgéci jest to pochodna ogblnego
podzialu, po czesci wszakze jest wyrazem woli spotecznosci regionalnych.

W ramach srodkéw Funduszu Spdjnosci po 1,9 mld euro (plus 0,33 mld srodkéw krajowych)
przeznacza si¢ na wielkie projekty ochrony srodowiska oraz na sektor transportowy. Z racji wy-
mogow niezbednego poziomu dofinansowania, giéwnymi beneficjentami naktadéw na ochrong
Srodowiska beda najwigksze polskie aglomeracje. W przypadku rozbudowy i modernizacji syste-
mow transportowych w pierwszej kolejnosci dobroczynne skutki budowy autostrad i moderniza-
cji drog krajowych oraz linii kolejowych odczuja wojewddztwa zachodnie oraz aglomeracje §rod-
kowej i zachodniej Polski.

W ramach Srodkéw Wspolnej Polityki Rolnej na rozwdj wsi i rolnictwa na platnosci bezpo-
Srednie przeznaczono 1,23 mld euro. Od 25 do 35% tych Srodkéw moze zostac przeznaczone na
platnosci zalezne wytacznie od wielkoSci gospodarstwa (dla wszystkich rolnikow), co gwarantuje
ich pelne wykorzystanie, ale postuzy raczej konsumpcji niz restrukturyzacji gospodarstw. Nakta-
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dy na rozwoj obszaréw wiejskich (2,54 mld euro) z racji swego charakteru (doptaty wyréwnaw-
cze, renty strukturalne, programy rolno-srodowiskowe, zalesianie) beda mialy niewielki efekt
rozwojowy, zwlaszcza jesli — jak mozna si¢ spodziewaé — 20% tych naktadéw zostanie przekaza-
ne na platnoSci bezpoSrednie.

Whnioski

Biorac pod uwage wszystkie czynniki mogace istotnie wplywaé na skutki integracji Polski
z UE, nie bedzie przesada stwierdzenie, ze z akcesji do 2013 roku skorzystaja przede wszystkim
aglomeracje i regiony zachodnie (zatem obszary o najbardziej zaawansowanej transformacji),
aczkolwiek pierwsze widome korzySci pojawia si¢ dopiero w Sredniej perspektywie. Ani w krot-
kiej, ani w Sredniej perspektywie nie nastapi znaczace przyspieszenie rozwoju regiondw wschod-
nich, ktore czeka restrukturyzacja gospodarcza i spoteczna. Wejscie do UE pozwoli bardzo po-
waznie obnizy¢ jej koszty i przeciwdziata¢ najdotkliwszym objawom (bezrobocie, marginalizacja
spoleczna), nie uruchomi jednak wewngtrznych mechanizméw wzrostu, co najwyzej wesprze ich
budowe.

Dla polskich wojewodztw wschodnich najgorszym mozliwym wyjSciem byloby pozostanie po-
za Unig Europejska. O ile dla aglomeracji i regiondw zachodnich oznaczatoby to spowolnienie
procesow rozwojowych, to dla Polski wschodniej (poza Warszawa) de facto oznaczatoby stagna-
cje, a dla wielu podregionéw postepujace pogorszenie sytuacji. Takze zdegradowany przyrodni-
czo i nadal obcigzony gornictwem i przemystem ciezkim Slask powaznie odczutby skutki zanie-
chania integracji. Bez wsparcia strukturalnego Unii, naplywu inwestycji prywatnych i technologii
opartej na wiedzy koszt modernizacji gospodarczej i podnoszenia poziomu cywilizacyjnego mogt-
by si¢ okaza¢ zbyt wielki nie tylko dla nich, ale tez dla calego kraju.

Przystapienie do Unii tylko wtedy bedzie korzystne, gdy Polska dokona niezbednych reform
instytucjonalnych. Doswiadczenia biednych krajow Unii wyraznie dowodza, ze ich wejScie na
Sciezke wzrostu nastapito nie od chwili akcesji, lecz p6Zniej, od wprowadzenia reform instytucjo-
nalnych. Nadzieja, ze integracja bez naszych wysitkow mogtaby rozwigzaé problemy rozwojowe
Polski jest mySleniem magicznym. I nie wolno zapominac, ze o ile na razie bedac krajem faktycz-
nie zupelnie zintegrowanym gospodarczo z Unig, nie mamy zadnego wplywu na jej decyzje go-
spodarcze, to dopiero przystapienie do UE pozwoli nam je wspolksztaltowaé z nalezytym
uwzglednieniem intereséw narodowych.



Polski system prawny
w perspektywie
cztonkostwa w UE

Po przystapieniu Polski do UE powstanie sytuacja, w ktorej obok okres§lonego w Konstytucji
RP porzadku prawnego obowiazywac bedzie system prawny UE, oparty na traktatach zatozyciel-
skich oraz na — tworzonym przez instytucje UE — prawie pochodnym. Wydarzenie to bedzie mia-
fo rewolucyjny wplyw na Zrddta prawa obowiazujacego w Polsce.

Jednym z fundamentéw integracji europejskiej jest pierwszenistwo prawa wspdlnotowego nad
prawem krajowym, czyli tzw. zasada supremacji. Nie ulega watpliwosci, ze Polska — jako przyszly
cztonek UE - bedzie musiata w pelni zasade te stosowaé. Oznacza to, ze w przypadku konfliktu
pomiedzy trescig krajowej normy prawnej a przepisem prawa wspolnotowego, polski sad lub or-
gan administracji bedzie musial zastosowa¢ prawo wspdlnotowe.

Oprocz zasady supremacji w polskim systemie prawnym pojawi si¢ zasada bezpoSredniego
skutku prawa wspélnotowego, ktora oznacza, ze normy tego systemu prawnego sa w stanie
wprost okreSla¢ sytuacje prawna wszystkich obywateli Wspolnoty Europejskiej. Dzigki tej zasa-
dzie wszyscy obywatele panstw cztonkowskich UE beda mogli powolywac si¢ na przepisy prawa
wspOlnotowego przed sadami krajowymi.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej niesie tez za sobg istotne konsekwencje w zakresie
dziatalnoSci prawodawczej. Z jednej bowiem strony nastapi ograniczenie kompetencji ustawo-
dawczych polskiego parlamentu, a z drugiej strony Polska zacznie uczestniczy¢ w tworzeniu ak-
tow prawnych Unii Europejskiej. Cztonkostwo w Unii Europejskiej wiaze si¢ ponadto z obowiaz-
kiem dalszej harmonizacji i unifikacji prawa.

Konsekwencje nieprzystapienia Polski do UE

W chwili obecnej polski system prawny jest juz w znacznym stopniu dostosowany do prawa
europejskiego. Decyzja o nieprzystgpowaniu do UE bedzie miata zatem jedynie ten skutek, ze
Polska nie bedzie zobowiazana do dostosowania si¢ do aktow prawa wspolnotowego, ktore za-
czng obowiazywac w przysztosci. Wydaje si¢ rowniez, ze dotychczasowe osiggnigcia legislacyjne,
zgodne z prawodawstwem europejskim, nie zostana uchylone, a polski system prawny pozostanie
—szczegoOlnie w zakresie prawa gospodarczego — systemem nowoczesnym.
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Odrzucenie cztonkostwa w UE nie powinno tez zablokowa¢ reformy polskiego systemu praw-
nego. Polska unikataby jedynie stosowania tych regulacji prawnych, ktore ograniczaja mozliwos¢
wspierania wlasnej gospodarki. Chodzi tu przede wszystkim o prawo konkurencji, pomoc pan-
stwa dla przedsiebiorstw, prawo celne czy subsydiowanie produkgji rolnej. Trzeba jednak pamig-
ta¢, ze dziatania takie spowodowalyby reakcje drugiej strony (nafozenie optat antydumpingo-
wych czy iloSciowe ograniczenie wymiany handlowej), co znacznie utrudnitoby eksport polskich
towar6w i uslug, a w konsekwencji wplynetoby negatywnie na nasza gospodarke.

Polskie sady i organy administracji w perspektywie cztonkostwa w UE

Po przystapieniu do UE polskie sady i organy administracji, stosujac prawo wspdlnotowe, be-
da opierac si¢ na polskich przepisach proceduralnych. Zastosowanie polskich procedur bedzie
mogtlo zosta¢ wytaczone, jezeli beda one mialy charakter dyskryminujacy (w poréwnaniu do po-
dobnych roszczen w prawie krajowym) lub jezeli spowoduja, ze dochodzenie roszczen wynikaja-
cych z prawa wspolnotowego stanie si¢ ,,praktycznie niemozliwe” lub ,,nadmiernie utrudnione”
(zasada efektywnoSci).

Prawo wspolnotowe bedzie stosowane z urzedu, a na organach krajowych spoczywac bedzie
obowiagzek dokonywania takiej wykfadni przepisow prawa polskiego, aby jej rezultat byt jak naj-
blizszy prawu wspolnotowemu (zasada prowspélnotowej wykladni prawa).

Polskie organy sadowe (lecz nie organy administracji) beda mogly zwracac si¢ do Trybunatu
Sprawiedliwosci UE o wydawanie orzeczef wstepnych, ktorych przedmiotem jest wykladnia lub
ocena waznosci przepisow prawa wspolnotowego.

Wiele probleméw, na jakie moga napotkac polskie instytucje stosujace prawo w pierwszych
latach cztonkostwa, bedzie miato charakter praktyczny. W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac
na brak znajomosci prawa europejskiego i zasad jego stosowania przez polskich sedzidw, urzed-
nikéw czy podmioty $wiadczace pomoc prawna (adwokatow i radcow prawnych).

Istotne komplikacje wynika¢ beda z utrudnionego dostepu do zZrddel prawa wspolnotowego.
Odczuwalny bedzie przede wszystkim brak oficjalnych i powszechnie dostepnych tekstow aktow
prawnych. Nalezy sie spodziewac, ze przygotowywanie polskiej wersji jezykowej Dziennika Urze-
dowego Wspolnot Europejskich przebiega¢ bedzie powoli, a i tak nie jest pewne, czy obejmowaé
ona bedzie wszystkie obowiagzujace akty prawne.

Polska poza UE

Podjecie przez Polske decyzji o pozostaniu poza UE spowoduje, ze polskie sadownictwo i ad-
ministracja beda funkcjonowaly w podobnych warunkach, jak obecnie. Z pewnoScia uniknie si¢
wdwczas rewolucyjnych zmian, jakie bez watpienia niesie za soba integracja europejska.

Z drugiej jednak strony, pozostawanie poza UE moze spowodowac, ze dotychczasowe nega-
tywne zjawiska obecne w sadownictwie i administracji zaczng si¢ utrwalaé. Nalezy si¢ rowniez
spodziewac, ze europejskie standardy funkcjonowania sadéw i administracji beda przenika¢ do
Polski znacznie wolniej.
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Bilans strat i korzySci czlonkostwa w UE przy ocenie funkcjonowania sadéw i organdéw admi-
nistracji jest mniej oczywisty anizeli w przypadku systemu prawnego. Konieczno$¢ orzekania
z uwzglednieniem prawa wspolnotowego z pewnoscia wywrze negatywny wplyw na sprawnos¢ sa-
downictwa i administracji w poczatkowym okresie cztonkostwa. Problemy te beda mialy jednak
charakter przejSciowy, a polski wymiar sprawiedliwosci i administracja stana si¢ po tym okresie
bardziej sprawne i lepiej dostosowane do potrzeb wspdiczesnego Swiata.



Korzysci osiggane

| koszty ponoszone
przez gospodarstwa
rolne

Doptaty bezposrednie

Problem doptat bezposrednich byt jedna z najwazniejszych kwestii negocjacji o cztonkostwo
Polski w UE. Podczas szczytu w Kopenhadze uzgodniono, ze w kolejnych latach, w okresie
2004-2006, rolnicy polscy beda otrzymywaé platnosci bezposrednie w wysokosci 36%, 39% i 42%
pelnych platnosci, a zatem wyzsze niz uprzednio proponowane przez Komisje Europejska. Zro-
diem dodatkowych srodkéw na doplaty bezposrednie beda przewidziane dla Polski fundusze struk-
turalne, co oznacza, ze zostang one zmniejszone o taka kwote, o jaka zostanie zwigkszona kwota
przewidziana na doplaty bezposrednie. W roku 2007 budzet UE bedzie pokrywat 40% platnosci.
Nastepnie w latach 2007-2013 beda one wzrastac o 10% rocznie, by osiagnac pelna wysoko$¢ w ro-
ku 2013.

Roéwnoczesnie UE zgodezita sig, aby Polska miata prawo uzupelniania ptatnosci z budzetu kra-
jowego do 55% w roku 2004, do 60% w roku 2005 i do 65% pelnej ich wysokosci w roku 2006.
Roéwniez w nastepnych latach Polska moze je uzupemniac. JeSli Polska skorzysta z tej mozliwoSci,
to wowczas polscy rolnicy otrzymaliby pelne doptaty w 2010 roku.

Niepelne doplaty bezposrednie, a w konsekwencji brak jednolitych warunkéw konkurencji
spowoduja, ze na obszarze rozszerzonej UE beda funkcjonowac dwie odrebne polityki rolne, jed-
na obejmujaca obecnych czlonkéw Unii i druga, obowiazujaca w nowych panstwach cztonkow-
skich, w tym w Polsce.

Niezaleznie jednak od tego, jak si¢ beda ksztaltowaly proporcje miedzy doptatami bezposSred-
nimi otrzymywanymi przez polskich rolnikéw i rolnikéw innych panstwach czlonkowskich oraz
jakie bedzie ich zrodto (budzet UE czy tez budzet polski), stanowi¢ one beda strumien pienigdzy
splywajacy do polskiego rolnictwa, czyli bedg korzySciami.

Wyrazna poprawa sytuacji ekonomicznej polskiego rolnictwa juz od pierwszego roku czion-
kostwa nastapi, jesli Polska zdecyduje si¢ na uzupelnianie doptat bezposrednich z budzetu UE
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Korzysci osiagane i koszty ponoszone przez gospodarstwa rolne

doptatami wyptacanymi z budzetu polskiego. Bez wsparcia ze Srodkéw krajowych polskie rolnic-
two czeka jeszcze kilka trudnych lat, ale tatwiejszych niz obecne.

System standardowy a system uproszczony dopfat bezposrednich

W obecnych panstwach cztonkowskich obowiazuje system nazywany standardowym. Jego
istota jest Sciste powiazanie platnosSci bezposrednich z gateziami produkcji. Doplaty otrzymuja
wiec w ustalonej uprzednio wysokosci wylacznie gospodarstwa uprawiajace zboza, ro§liny oleiste,
straczkowe pastewne, len na ziarno i na wiékno, tyton, chmiel, ziemniaki skrobiowe, a takze go-
spodarstwa prowadzace miesny chéw bydta i owiec. Po roku 2005/06 systemem doptlat bedzie ob-
jety rowniez mleczny chow bydta.

Standardowy system doptat bezpoSrednich moze by¢ wprowadzony w zycie jedynie wowczas,
jesli panstwo cztonkowskie dysponuje specjalnym systemem ewidencji gruntdw i zwierzat. Polska
obecnie prowadzi prace, ktore maja umozliwi¢ jego uruchomienie w dniu cztonkostwa. Jednak
Komisja Europejska zasugerowata stronie polskiej wprowadzenie tzw. uproszczonego systemu
doptat, opartego nie na wielkoSci produkgcji, lecz na wielkosci obszaru uzytkowanego rolniczo,
a Polska zdecydowala si¢ na jego stosowanie.

System uproszczony jest znacznie prostszy. Doplaty bezposrednie bedzie otrzymywat kazdy
rolnik, ktoéry ma dziatki rolne o powierzchni o co najmniej 0,3 ha i szerokosci 20 metréw, a ich
faczna powierzchnia wynosi co najmniej 1 ha. Niezbedne bedzie tylko ztozenie prostego wniosku
w urzedzie gminy.

Wsparcie rozwoju polskiego rolnictwa i regionéw wiejskich
$rodkami strukturalnymi

Doptaty bezpoSrednie nie sa jedynymi Srodkami budzetowymi UE, ktére po uzyskaniu czion-
kostwa beda wspiera¢ dochody polskich rolnikdéw i rozwdj polskiego rolnictwa. Druga grupe
Srodkow stanowic beda fundusze strukturalne. Unia Europejska bedzie wspotfinansowata rozwoj
region6w wiejskich w Polsce m.in. poprzez wspieranie produkcji rolnej zgodnej z wymaganiami
ochrony §rodowiska i zachowania przestrzeni w stanie naturalnym, zalesianie ziemi rolniczej,
oraz udzielala pomocy rolnikom majacym gospodarstwa w regionach o niekorzystnych warun-
kach naturalnych (grunty niskich klas oraz t.zw. strefy gorskie) oraz w regionach, w ktorych ist-
nieja ograniczenia wynikajace z koniecznosci szczegolnej ochrony Srodowiska. Ze Srodkow unij-
nych beda rowniez wspierane zespoly producentéw, inwestycje w gospodarstwach rolnych oraz
mlodzi rolnicy obejmujacy gospodarstwa. Powazne Srodki beda takze przeznaczone na finanso-
wanie budowy drog, wodociagdw, kanalizacji, oczyszczalni Sciekdw, sktadowisk odpadow i innych
inwestycji stuzacych spotecznoSciom wiejskim.

Ceny ptfacone rolnikom

Ceny placone polskim rolnikom za podstawowe surowce rolne ksztattuja si¢ na ogét na pozio-
mie cen placonych rolnikom w panstwach UE. Najwazniejszymi wyjatkami sa mleko, wotowina
i buraki cukrowe. Za produkty te polscy rolnicy otrzymuja znacznie nizsze ceny i tutaj mozna spo-
dziewac si¢ znacznego wzrostu cen. Wedlug szacunkow roczny wzrost przychodow z produkgji rol-
niczej wynikajacy ze wzrostu cen wyniesie blisko 3,7 mld PLN rocznie, czyli okolo 970 min EUR.
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Korzysci osiggane i koszty ponoszone przez gospodarstwa rolne

Sa jednak takie towary rolne, ktorych ceny po uzyskaniu cztonkostwa w UE moga by¢ nizsze.
Naleza do nich pszenica, rzepak, migso drobiowe. Jesli wiec po uzyskaniu czlonkostwa przycho-
dy z tytutu uprawy pszenicy i roslin oleistych nie bylyby uzupetniane doptatami bezposrednimi,
sytuacja ekonomiczna rolnikOw uprawiajacych te rosliny moze si¢ pogorszyc.

Nizsze moga by¢ takze ceny ptacone za trzode chlewna i migso drobiu, ale wobec nizszych cen
pasz w obu tych gateziach hodowli sytuacja dochodowa nie bedzie gorsza.

Handel artykutami rolno-spozywczymi po uzyskaniu czfonkostwa

Polska z dniem czionkostwa zostanie wigczona w obszar Jednolitego Rynku. Polskie artykuly
rolno-spozywcze beda mogly by¢ bez ograniczen eksportowane na rynki pozostalych panstw
cztonkowskich. Przed Polska otworzy si¢ zatem nie tylko rynek panstw Pietnastki, lecz réwniez
rynki tych dziewigciu pafistw kandydujacych, ktore najprawdopodobniej zostang cztonkami UE
rownoczesnie z Polska. Otwierajac rynek niespelna 40 mln konsumentéw, w dodatku o stosun-
kowo niewielkiej sile nabywczej, Polska uzyskuje swobodny dostep do rynku okoto 420 mln kon-
sumentow, w tym 380 mln w obecnych panstwach cztonkowskich, w ktorych sita nabywcza jest
przecietnie znacznie wyzsza niz w Polsce. Warunkiem uzyskania dost¢pu jest spelnienie przez
polskich rolnikéw i producentéw sanitarnych, weterynaryjnych i fitosanitarnych standardéow UE,
a takze standardow wiasciwego traktowania zwierzat i ochrony srodowiska.

Wzajemne pelne otwarcie rynkOw oznacza nie tylko mozliwosci wzrostu eksportu polskich ar-
tykutéw rolno-spozywczych na rynki innych panstw cztonkowskich, ale takze wzrostu eksportu ar-
tykutéow produkowanych w pozostalych panstwach cztonkowskich na rynek polski. Na polskim
rynku bedzie zatem wiecej zywnoSci importowanej. Mimo to polskie rolnictwo powinno zyskaé
na wzajemnym otwarciu, gdyz analizy wykazuja, ze wzrost eksportu rolno-spozywczego powinien
by¢ wigkszy niz importu.

Korzysci osiagane i koszty ponoszone przez niektére branze
przemystu rolno-spozywczego

Podstawowa korzyscia bedzie swobodny dostep do rynkéw innych panstw cztonkowskich. Jej
wykorzystanie (wzrost sprzedazy na rynkach innych panstw cztonkowskich) oraz zapobieganie
potencjalnym stratom (utrata czgsci rynku krajowego) zaleze¢ bedzie w znacznej mierze od przy-
gotowania do czionkostwa w UE.

Przemyst mleczarski

Dostosowanie przemystu mleczarskiego jest szczeg6lnie trudne i kosztowne, poniewaz pole-
ga nie tylko na modernizacji mleczarni oraz budowie urzadzen chronigcych srodowisko. Moder-
nizacji musi rowniez ulec system skupu i transportu mleka oraz chow bydta mlecznego. Przy nie-
wielkiej skali produkcji nakfady na poprawe warunkéw chowu w gospodarstwach rolnych sa nie-
optacalne.

Dlatego juz obecnie nastepuje bardzo szybki spadek liczby rolnikdw sprzedajacych mleko mle-
czarniom. Tendencja ta utrzyma si¢ jeszcze przez kilka lat, zwlaszcza ze mleczarnie beda zmuszo-
ne do rezygnacji z zakupdw od tych dostawcow, ktorzy nie beda dostarczali mleka klasy ekstra.

Ogolne koszty dostosowania gospodarstw rolnych, prowadzacych mleczny chéw bydta i zakfa-
déw mleczarskich do standardow UE zostaly oszacowane na 12,5 mld PLN. Z kwoty tej 10 mld PLN
przypada na gospodarstwa rolne a 2,5 mld na przemyst mleczarski.
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Przemyst miesny

Obecnie znikoma liczba zakladéow miesnych odpowiada standardom UE. Okoto 1400 zakta-
déw, w tym ponad 400 o przemystowe;j skali produkeji, nie ma mozliwosci osiagniecia standar-
dow UE. Z dniem czlonkostwa zaktady te najprawdopodobniej zbankrutuja. Koszty zwiazane
z ich upadkiem powinny by¢ relatywnie niewielkie, bo zaktady te, choc liczne, to jednak nie dys-
ponuja zbyt duzym potencjalem wytworczym.

Koszty modernizacji przemystu migsnego zostaly oszacowane na ponad 4 mld PLN. Rzeczy-
wiste koszty beda jednak najprawdopodobniej nizsze, gdyz producenci ograniczaja si¢ do wyko-
nania prac niezbednych.

Przemyst drobiarski

Przemyst drobiarski jest znacznie lepiej niz mleczarski i miesny dostosowany do standardow
UE. Wymogi unijne w polowie 2002 roku spelniato 36 przedsigbiorstw zajmujacych si¢ ubojem
i przetworstwem migsa drobiowego. Sa to na ogot przedsiebiorstwa najwigksze, ktorych udziat
w produkcji migsa drobiowego wynosit w 2001 roku okoto 55%. Pozostate 30% produkcji pocho-
dzito z przedsigbiorstw, ktore badz zakoncza procesy dostosowawcze przed datg cztonkostwa,
badz tez w okresie cztonkowskim.

Wprowadzenie przepiséw unijnych zobowigze rolnikdéw do stworzenia ptakom odpowiednich
warunkow bytowych, regulujac warunki chowu niosek w klatkach (konstrukcja klatek, minimal-
na powierzchnia dla jednego ptaka).

Przemyst utylizacyjny

Przemyst utylizacyjny przetwarza odpady pochodzenia zwierzgcego powstajace podczas ubo-
ju, rozbioru i przetworstwa migsa oraz zwierzeta padte. Produktami przemystu utylizacyjnego sa
maczki migsno-kostne stosowane jako sktadniki pasz tresciwych, tluszcze techniczne oraz prepa-
raty, wyprodukowane z odpaddw zaliczanych do grup wysokiego i szczeg6lnego ryzyka, ktére nie
moga by¢ stosowane w zywieniu zwierzat.

Obecnie istniejace zaktady utylizacyjne nie spelniaja standardéw UE. Ocenia si¢, ze z 67 je-
dynie 25 znajduje si¢ na poziomie, ktory umozliwi ich osiagniecie. Po rozbudowie ich potencjat
produkcyjny zapewni utylizacje wszystkich odpaddw zwierzecych. Jednakze zakres niezbednych
prac jest tak duzy, ze powstaja watpliwosci, czy jest mozliwe ich zakonczenie w okresie poprze-
dzajacym cztonkostwo. Naktady inwestycyjne na restrukturyzacje i modernizacje zaktadow utyli-
zacyjnych oszacowano na 370 min PLN.

%%k

Pozostaje problem ,,kosztow” o charakterze socjalnym. Likwidacja wielu lokalnych przedsig-
biorstw przemystu rolno-spozywczego (przede wszystkim miesnych), ktore nie spetniaja standar-
déw UE, oznacza w skali panstwa utrate kilkudziesigciu tysigcy miejsc pracy.

Podobne ,koszty” socjalne juz spowodowala trwajaca restrukturyzacja przemystu mleczar-
skiego, a przede wszystkim wprowadzenie norm mleka surowego zgodnych z normami UE. Na
poczatku lat dziewigeédziesigtych mleczarnie kupowaly mleko od ponad miliona rolnikéw, w ro-
ku 2001 liczba ta spadia do 400 tys. Przewiduje si¢, ze do 2005 roku liczba dostawcow zmniejszy
sie do 200 tys., przy czym przeci¢tny skup mleka od jednego rolnika wyniesie ponad 100 litrow
mleka dziennie, co spowoduje, ze instalacja urzadzen zapewniajacych produkcje mleka zgodna
z normami UE stanie si¢ oplacalna.
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Korzysci wynikajace z cztonkostwa w UE

1. Polskie rolnictwo zostanie objete Wspdlna Polityka Rolna, ktora jest przyjazna rolnic-
twu i skutecznie chroni dochody rolnikdéw. Ponadto jest znana z kilkuletnim wyprze-
dzeniem, co umozliwia odpowiednio wczesne przeprowadzenie koniecznych zmian
w programie produkcyjnym gospodarstwa.

2. Z wykonanych analiz wynika, ze po wstapieniu Polski do UE do rolnictwa i przemystu
rolno-spozywczego doplyna znacznie wicksze kwoty, niz wyniosa koszty dostosowania
do standardow UE. Koszty te polska gospodarka zywno$ciowa musiafaby zresztg po-
nie$¢ rowniez, jeSli nie bylaby cztonkiem UE, gdyz obejmuja one przede wszystkim
wprowadzenie standardow sanitarnych, weterynaryjnych i fitosanitarnych UE, a takze
przepisow o wlaSciwym traktowaniu zwierzat i ochronie Srodowiska. Wprowadzenie
wlasciwych standardéw w przypadku cztonkostwa bedzie atwiejsze, gdyz czg$¢ kosz-
téw pokryje budzet UE.

3. Roéwnoczesnie do regiondw wiejskich skierowane zostana znaczne Srodki UE (m.in.
na budowe drog, kanalizacji, wodociagdw, oczyszczalni Sciekdéw i sktadowiska odpa-
dow). W ciagu kilku, a najdalej kilkunastu lat nastapi znaczna poprawa warunkow zy-
cia w regionach wiejskich. Gminne i powiatowe wtadze samorzadowe doskonale zda-
ja sobie sprawe z tych mozliwosci, o czym §wiadczy ich udzial w programach przedak-
cesyjnych dysponujacych znacznie mniejszymi srodkami.

4. W ciagu czterech pierwszych lat po uzyskaniu cztonkostwa poprawa sytuacji ekono-
micznej polskiego rolnictwa bedzie niewielka, jesli doptaty bezposrednie beda pocho-
dzily wytacznie z budzetu UE. Zmian¢ natychmiastowa spowodowataby decyzja uzu-
pelnienia doptat bezposrednich z budzetu krajowego. Bez niej wyraznga zmiang polskie
rolnictwo odczuje dopiero od 2008 roku. W kolejnych latach sytuacja ekonomiczna
polskiego rolnictwa powinna si¢ systematycznie poprawiac.
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Polityka spoteczna

Polityka réwnouprawnienia pfci

Prawo wspolnotowe dotyczace rownosci kobiet i m¢zczyzn w zatrudnieniu zostalo w zasadni-
czej czeéci wprowadzone do polskiego ustawodawstwa. Jednak pomimo formalnej réwnosci
szans kobiet i me¢zczyzn, kobiety naleza do grupy szczegdlnie zagrozonej na rynku pracy. Poziom
zatrudnienia kobiet w Polsce byl zdecydowanie nizszy w ostatnich kilku latach od poziomu za-
trudnienia mezczyzn i ta tendencja utrzymuje si¢ wraz z oslabieniem wzrostu gospodarczego
w Polsce. Wprawdzie w Unii Europejskiej poziom zatrudnienia kobiet jest takze nizszy od pozio-
mu dla mezezyzn, jednak jego stopniowy wzrost §wiadczy o skutecznosci unijnych narzedzi wy-
roéwnywania szans mezczyzn i kobiet na rynku pracy.

Bezrobotnych kobiet jest w Polsce wigcej niz bezrobotnych mezczyzn, mimo ze sa one lepiej
wyksztalcone. Kobiety przewazaja takze wsrdd miodych bezrobotnych w wieku 15-24 lata. Peine
cztonkostwo w UE daje nadziej¢ na zastosowanie i wzmocnienie dziatan gwarantujacych realiza-
cje w praktyce zasady rownego traktowania mezczyzn i kobiet na rynku pracy, cho¢ trudno osza-
cowac koszty jej egzekwowania.

Warunki zatrudnienia

Gléwne zmiany, jakie po przystapieniu do UE zostang wprowadzone w polskim prawie pra-
cy w dziedzinie warunkdw zatrudnienia, beda dotyczy¢ diugosci czasu pracy i urlopéw. Wiaze si¢
to z wprowadzeniem 48-godzinnego (razem z godzinami nadliczbowymi) tygodnia pracy, przy
czym liczba godzin nadliczbowych nie bedzie mogta by¢ wyzsza niz 150 w ciggu roku kalendarzo-
wego. W Polsce urlop wypoczynkowy dla pracownikdw po roku pracy wynosi 18 dni, w panstwach
cztonkowskich UE - 20 dni. W Polsce przystuguje trzyletni urlop (w tym dwuletni zasitek wycho-
wawczy) do 4 roku zycia dziecka, w UE urlop moze trwa¢ od 3 miesi¢cy az do uzyskania przez
dziecko 8 lat. Kolejna korzystna zmiana bedzie mozliwo$¢ dodatkowego urlopu dla pracownic
w ciazy, po porodzie i karmiacych. Wprowadzenie powyzszych zmian wigzac si¢ bedzie z dodat-
kowymi kosztami dla pracodawcow, szczegllnie odczuwalnymi przez wtascicieli matych i Sred-
nich przedsigbiorstw. Koszty te, przynajmniej w czgéci, bedzie musiato ponies¢ panstwo, gdyz ina-
czej przedsigbiorstwa moglyby unikaé zatrudniania kobiet.

Polskie prawo w zakresie zwolniei grupowych i fagodzenia ich skutkéw zostato juz dostoso-
wane do prawa wspolnotowego, podobnie jak ochrona pracownikéw w razie niewypltacalnosci
pracodawcy poprzez Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Zgodnie z Europej-
ska Strategia Zatrudnienia duza rol¢ w zwigkszaniu zatrudnienia odgrywaja elastyczne formy
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czasu pracy. Korzystne zmiany w tej dziedzinie dotycza swobody podejmowania przez pracowni-
kéw pracy w niepelnym wymiarze oraz zakazu stosowania praktyk dyskryminacyjnych przy usta-
laniu warunkow ich zatrudnienia. WejScie Polski do Unii i przyswojenie unijnych norm moze po-
moc w zwiekszeniu elastycznoSci rynku pracy.

Bezpieczenstwo i higiena pracy

Wprowadzenie norm unijnych w tej dziedzinie bedzie wigzac si¢ z powaznymi inwestycjami na
rzecz unowoczesnienia przestarzalych urzadzen, a tym samym poprawy warunkéw zdrowia i bez-
pieczefistwa pracy. Najwigksze problemy moga mie¢ male przedsigbiorstwa, dla ktérych wymiana
urzadzen na bardziej nowoczesne bedzie duzym obciazeniem. Polska wystapita z postulatem okre-
su przejSciowego do 31 grudnia 2005 r. w sprawie minimalnych wymagan bezpieczenstwa uzytko-
wania sprzgtu przez pracownikdw i higieny pracy. Korzy$ci modernizacji to przede wszystkim spa-
dek liczby wypadkoéw przy pracy i zmniejszenie nieobecnosci pracownikow. W diugim okresie ko-
rzysci z tytulu poprawy bezpieczenstwa i higieny pracy na pewno przekrocza koszty.

Dialog spoteczny

Polska prowadzi dialog spofeczny, ktorego stronami sg organizacje pracownikow, organizacje
pracodawcow i strona rzadowa. Nie jest on jednakze tak rozbudowany, jak w krajach unijnych.
Przyczyny nie leza w braku przepiséw, lecz raczej niestosowania ich w praktyce. Wdrozenie po-
zostalych jeszcze przepisoéw dotyczacych prawa pracownikéw do informacji i konsultacji w przed-
sigbiorstwie raczej nie bedzie pociagac za soba znaczacego wzrostu wydatkow. W przedsigbior-
stwach lub zaktadach, w ktérych nie dziataja zwiazki zawodowe, konieczne bedzie ustanowienie
przedstawicielstwa pracowniczego uprawnionego do konsultacji w sprawach objetych dialogiem
spolecznym.

Wptyw przystapienia Polski do UE na wielko$¢ migracji sity roboczej

Wiekszo$¢ prognoz dotyczacych przeplywu sity roboczej w zwigzku z kolejnym rozszerzeniem
UE nie przewiduje wielkiej fali migracyjnej oraz negatywnego wplywu na rynek pracy w krajach
Unii. W wyniku starzenia si¢ spoleczenistw w obecnych krajach UE stabilizacja rynku pracy wy-
magac bedzie naptywu okoto p6t miliona osob rocznie w latach 2005-2010, a w latach 2010-2015
nawet 1,6 mln 0séb rocznie. Naplyw do Polski znacznego kapitalu spowoduje migracje pewnych
grup pracownikéw z krajow Unii do Polski, za$§ tworzenie przez przedsigbiorstwa z UE nowych
miejsc pracy w Polsce zatrzyma w kraju znaczna czg$¢ potencjalnych migrantéw. Czionkostwo
w Unii spowoduje przyspieszenie tempa wzrostu PKB w Polsce, co w dluzszym okresie ostabi
cheé migracji. Polacy, ktorzy zdecyduja si¢ podjac pracg w krajach UE, beda mieli zabezpiecze-
nia spoleczne na poziomie kraju, w ktorym pracuja, czyli najczesciej znacznie wyzsze niz w Pol-
sce. Polska bedzie wprawdzie ponosi¢ koszty z tytutu §wiadczen dla pracownikéw z obecnych kra-
jow cztonkowskich, ocenia si¢ jednak, ze w zwigzku ze stosunkowo niewielka liczba pracujacych
obcokrajowcow w Polsce koszty te nie beda duze.
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Polskie ustawodawstwo regulujace zagadnienia zwigzane z ochrona §rodowiska zmieniato si¢
w okresie ostatnich 10 lat w zwigzku z oczekiwanym przystapieniem do Unii Europejskiej. Dla-
tego trudno w 100% okresli¢, jaka bylaby polska polityka ekologiczna bez perspektywy czlonko-
stwa w Unii Europejskiej. Mozna jednak przyjac, ze niezaleznie od wynikéw referendum w spra-
wie cztonkostwa w UE polityka ta nie zmieni si¢ w swoich zasadniczych zatozeniach i bedzie kon-
tynuowana przez kolejne polskie rzady.

Wymagania ekologiczne Unii Europejskie;

Prawo UE pozostawia krajom cztonkowskim swobode¢ w ksztaltowaniu instytucji ochrony §ro-
dowiska. Nie nalezy si¢ wigc spodziewac zasadniczych zmian w strukturze polskiej administracji
odpowiedzialnej za kwestie ochrony §rodowiska po przystapieniu do Unii Europejskiej. Nato-
miast polskie przedsigbiorstwa, ktore beda chcialy skutecznie konkurowac na europejskim rynku
muszg si¢ liczy¢ z koniecznoS$ciag dobrowolnego przyjecia zasad postgpowania lub kodekséw czy
norm, takich jak np. ISO 14000 (czyli normy ,,ekologicznej poprawnosci zarzadzania”).

Znaczna cze$¢ polskich norm jest zbiezna z przepisami UE. Dotyczy to zwlaszcza stezen za-
nieczyszczen emitowanych z instalacji energetycznych oraz stezen zanieczyszczen w Sciekach ko-
munalnych. Dostosowania wymagaja natomiast normy dotyczace Sciekéw zawierajacych substan-
cje niebezpieczne, normy zawartoSci siarki w niektdrych paliwach czy np. normy okreslajace po-
ziom hatasu emitowanego przez zmechanizowany sprzgt domowy.

Ochrona srodowiska w panstwach cztonkowskich UE nie zawsze prowadzi do zadowalajacych
efektow dla ochrony zdrowia obywateli, jako$ci wody czy powietrza, cho¢ przedsi¢biorstwa w UE
spelniaja wszystkie unijne normy. Dzieje si¢ tak dlatego, ze prawodawstwo Unii Europejskiej
w dziedzinie ochrony §rodowiska opiera si¢ na pojeciu tzw. najlepszej dostepnej technologii.
W uproszczeniu — jesli przedsigbiorca udowodni, ze wykorzystuje w produkcji najlepsza (najbar-
dziej ,,ekologiczng”) technologi¢, to w praktyce moze nie zastanawia¢ si¢ nad faktycznym pozio-
mem emitowanych zanieczyszczen.

W Polsce ochrona Srodowiska opiera si¢ na zestawie standarddéw okreSlajacych dopuszczalne ste-
zenia zanieczyszczen w powietrzu i w wodzie, na ogol ostrzejszych niz poréwnywalne normy w UE.
Nie oznacza to, ze wszedzie w Polsce powietrze i woda spetniaja te standardy, ale nie oznacza to réw-
niez, ze w momencie przystapienia do UE konieczna bedzie ich natychmiastowa liberalizacja.

Prawo UE nie zawsze jest jednoznaczne i czgsto wymaga wyktadni, czyli doprecyzowania po-
przez postepowanie przed Trybunalem SprawiedliwoSci w Strasburgu. Przyktadem takich wlasnie
niejasnych przepisow, ktore moga by¢ interpretowane ze szkoda dla polskich podmiotéw gospo-
darczych, sa dyrektywy dotyczace emisji z ,,duzych obiektéw spalania paliw kopalnych”, czyli np.
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z elektrocieptowni pracujacych w oparciu o wegiel (kamienny lub brunatny). Niekorzystna inter-
pretacja Komisji Europejskiej moze spowodowaé nieuzasadnione dodatkowymi korzySciami
ekologicznymi koszty modernizacji instalacji energetycznych i obnizy¢ konkurencyjno$¢ polskich
przedsigbiorstw.

Roéwnie niejasne sa przepisy dotyczace pomocy publicznej dla podmiotéw gospodarczych
w kwestiach dotyczacych ochrony Srodowiska. W Polsce po roku 1989 funkcjonuje rozbudowany
system funduszy ekologicznych zarzadzajacych publicznymi pieniedzmi, dzigki ktorym dokonano
olbrzymiego postepu w ochronie Srodowiska. Po przystapieniu Polski do UE dzialalno$¢ tego ty-
pu funduszy bedzie musiala by¢ znacznie ograniczona.

Polska poza UE (scenariusz)

Scenariusz, w ktorym Polska pozostaje poza Unia Europejska, to przede wszystkim nizszy
wzrost gospodarczy, co dla srodowiska oznacza nizsze zuzycie energii, nizszg emisj¢ zanieczysz-
czen, w tym gazow cieplarnianych, wolniejsze tempo motoryzacji (mniej spalin), ale tez mniejsze
inwestycje, np. w oczyszczalnie Sciekdw lub nowoczesne instalacje odsiarczajace czy przechwytu-
jace szkodliwe zwiazki azotu.

Pozytywne skutki pozostawania poza Unig Europejska dla Srodowiska przyrodniczego widaé
rowniez na przykladzie gospodarki rolnej. Bardziej rozwiniete i wyspecjalizowane rolnictwo eu-
ropejskie prowadzi do szybszej degradacji Srodowiska niz tradycyjny sposob uprawy ziemi i ho-
dowli, przewazajacy w Polsce.

Cztonkostwo w UE bedzie mialo olbrzymie znaczenie dla kosztow ochrony zasobow wod-
nych. Obowiazek kanalizacji nawet najmniejszych osiedli bedzie miatl niewielkie znaczenie dla
czystoSci wod powierzchniowych, chociaz z pewnoScia wyeliminuje wigkszoS¢ szamb, ale cena tej
operacji bedzie bardzo wysoka, zwlaszcza przy dotychczasowym braku skutecznego planowania
przestrzennego i rozproszonej zabudowie. Dodatkowo polski rzad przyjat wyjatkowo zaostrzone
przepisy dotyczace oczyszczania Sciekow komunalnych, bardziej rygorystyczne niz w wiekszoSci
panstw cztonkowskich UE. Pozostawanie poza Unia pozwoliloby podporzadkowaé ochrong wod
kryteriom efektywnosci, co by¢ moze pogorszytoby lokalne wskazniki ekologiczne, ale pozwolifo-
by wspiera¢ najbardziej potrzebne inwestycje w dziedzinie ochrony Srodowiska.

Polska jest sygnatariuszem Protokotu z Kioto i zobowiazata si¢ do ograniczenia emisji dwu-
tlenku wegla (CO,). Paradoksalnie, pozostajac poza Unia, Polska miataby wigksza motywacj¢ do
ograniczania emisji tego gazu, niz bedac cztonkiem UE, poniewaz mogtaby swobodnie spienie-
zy¢ wolng kwote niewykorzystanego limitu zanieczyszczen (jesli jakies§ panstwo nie wykorzystuje
swojego limitu zanieczyszczen, moze go odsprzedac innemu panstwu, ktore te limity przekracza).
Tymczasem prawo Unii Europejskiej bedzie nakladato na jej czlonkow liczne ograniczenia w dys-
ponowaniu tymi nadwyzkami.

Zasadnicze koszty cztonkostwa

Ogolne koszty przyjecia przez Polske dorobku prawnego Unii Europejskiej w dziedzinie
ochrony Srodowiska szacuje si¢ na 30 mld euro. Suma to olbrzymia, ale z przeprowadzonych ana-
liz wynika, ze nie wszystkie naklady beda nieuchronne, a te, ktdre beda niezbedne, moga znalez¢é
pokrycie w funduszach krajowych i unijnych pod warunkiem roztozenia kosztow w dlugim okre-
sie dostosowawczym.
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Wedtug niektdrych badafn moga wzrosna¢ rowniez bezpoSrednie obcigzenia gospodarstw do-
mowych, zwlaszcza ze wzgledu na konieczno$¢ trzystopniowego oczyszczania Sciekow komunal-
nych (ceny niektorych ustug wodno-$ciekowych moga wzrosna¢ nawet o ponad 200%).

Zasadnicze korzysci z tytutu cztonkostwa w UE

Spodziewane korzySci z tytutu cztonkostwa Polski w UE to przede wszystkim lepsza ochrona
ludzi przed tymi rodzajami zanieczyszczen, ktore nie byly do tej pory dostatecznie kontrolowane.
Istotne nie jest tu jedynie przyjecie unijnych standardéw iloSciowych (te bywaja bardziej liberal-
ne niz polskie), lecz raczej procedur administracyjnych i prawnych zapewniajacych ich przestrze-
ganie. Najwicksze znaczenie dla wszystkich obywateli bedzie miata zwigkszona ochrona przed za-
nieczyszczeniem pylami i spalinami samochodowymi oraz poprawa jakosci wody pitne;.

Kolejng korzyScia z przyjecia prawa UE dotyczacego ochrony Srodowiska bedzie wzmocnie-
nie konkurencyjnosci gospodarki dzigki standaryzacji proceséw i produktéw oraz poprawie efek-
tywnosci gospodarowania. W przypadkach, gdy ochrona §rodowiska wymagaé bedzie zwigksze-
nia kosztow, ten dodatkowy ciezar, jaki gospodarka polska musiataby ponies¢, nie bedzie wigk-
szy niz w innych krajach UE. Nie przekreSla to zatem mozliwosSci konkurowania z dostawcami
z tych krajow i pozwoli na uniknigcie zarzutu ,,eko-dumpingu” (potanienia produkcji kosztem
strat ekologicznych), o co oskarza si¢ teraz niektore polskie towary eksportowe, np. wyroby hut-
nicze.

Dodatkowa korzyscia z tytutu czlonkostwa w UE jest mozliwo$¢ uzyskania wsparcia z fundu-
szy pomocowych, z ktorych wiele przeznaczonych jest dla sektora rolnego i terendw wiejskich.

Wedtug wyceny Komisji Europejskiej, ktora nie uwzglednia jednak dotychczasowych polskich
dziataf na rzecz ochrony Srodowiska, najwigksze korzySci z cztonkostwa w UE przypadaja na po-
prawe jakoSci powietrza (od ponad 2 do ponad 15 mld euro rocznie) oraz poprawy jakos$ci wody
(od 1,4 do 3,2 mld euro rocznie). Do 2020 roku kwoty te osiagnetyby taczna wysoko$¢ od 50 do
ponad 200 mld euro. Ta olbrzymia rozpigto$¢ wynika z przyjetego systemu wyceny korzysci (np.
trudnosci w statystycznej wycenie spadku umieralnosci i zachorowan).



Polityka handlowa
Polski — cztonka UE

Unia Europejska prowadzi wsp6lna polityke handlowa (WPH) w stosunku do panstw spoza
UE. Oznacza to, ze poszczegOlne pafistwa cztonkowskie nie maja autonomii w zakresie zawiera-
nia uméw handlowych z partnerami spoza Unii oraz zmian w ochronie rynku wewnetrznego.
Oznacza to réwniez, ze w stosunkach miedzy krajami czlonkowskimi rzad Polski — cztonka UE
nie bedzie miat zadnej mozliwosci wplywania na warunki sprzedazy towardw i ustug poza proce-
durami wspolnotowymi.

Polska w Unii Europejskiej (scenariusz akcesji)

Wymiana handlowa miedzy Polska a Unig Europejska zostala juz znacznie zliberalizowana
na mocy Uktadu Europejskiego ustanawiajacego stowarzyszenie mi¢dzy obu partnerami. Z wy-
jatkiem artykutéw rolnych, wszystkie ograniczenia handlowe (w tym cfa) migdzy Polska a Unia
Europejska zostaly catkowicie zniesione.

Po wejsciu do UE przestang obowiazywac tez w relacjach handlowych z pafistwami czlonkow-
skimi tzw. pozataryfowe Srodki ochrony rynku wewnetrznego, takie jak klauzule ochronne, po-
stepowania antydumpingowe i antysubsydyjne. Srodki te bedg jednak nadal obowigzywaly
w przypadku wymiany towarowej z paistwami trzecimi. Polscy producenci zyskaja tym samym
wieksza ochrone przed nieuczciwym, konkurencyjnym importem.

Skuteczno$¢ Komisji Europejskiej w postgpowaniach antydumpingowych bedzie miata duze
znaczenie prewencyjne w przypadku zewnetrznej wymiany towarowej. Zdecydowanie wigcksze
doswiadczenie unijnych urzednikOw stwarza prawdopodobiefistwo, Ze ewentualne polskie wnio-
ski o objecie ochronag antydumpingowa zostana rozpatrzone szybko i sprawnie, poniewaz zade-
cyduje o tym wspoOlny, unijny interes.

Przystepujac do UE, Polska przyjmie wsp6lna taryfe celng (WTC), ktora jest najbardziej po-
wszechnym sposobem ochrony producentéw europejskich. Na wickszos$¢ towaréw zaliczanych do
grupy nierolnych nastapi obnizka stawki celnej (cta w Polsce na te towary sa wyzsze niz w UE).
Towary nierolnicze z Unii Europejskiej, a takze z innych obszaréw objetych porozumieniami
o strefach wolnego handlu (takich jak Buligaria, Rumunia, Izrael, Turcja czy Chorwacja) beda
mogly naplywac do naszego kraju bez ograniczen. Analogicznie, polscy eksporterzy juz maja lub
uzyskaja w momencie cztonkostwa w pelni swobodny dostep do rynkéw wyrobow przemystowych
w krajach UE i CEFTA.
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Dla towaréw rolniczych przyjecie Wspdlnej Taryty Celnej bedzie oznaczalo obnizenie lub
podwyzszenie stawek celnych w zaleznoSci od produktu. Duza obnizka cet bedzie dotyczy¢ np. al-
koholi i wyrobow tytoniowych. Wzrost cel obejmie takie towary, jak niektore gatunki ryb, zboza
i artykuly mleczarskie.

Liberalizacja handlu artykulami rolnymi utatwi polskim producentom dostep do rynku
panstw czlonkowskich rozszerzonej Unii Europejskiej. Rownocze$nie nalezy si¢ spodziewac sil-
niejszej konkurencji na rynku polskim ze strony zagranicznych producentow.

Przyjecie wspolnotowego sytemu preferencji celnych (GSP) rozszerzy liczbg panstw upraw-
nionych do preferencji na polskim rynku (np. o kraje Wsp6lnoty Niepodlegtych Panstw) i zwigk-
szy liczby towarOw o obnizonych stawkach celnych.

Jednym ze skutkéw przyjecia wspolnej taryfy celnej bedzie wigksze otwarcie gospodarki na
konkurencje zagraniczna. Ta dodatkowa liberalizacja wymusi dalsza restrukturyzacj¢ produkcji,
prowadzac do poprawy jej efektywnosci, ale spowoduje réwniez zmiany na rynku pracy, koniecz-
no$¢ przekwalifikowania si¢ czegSci pracownikOw i zmiany miejsca zatrudnienia. Moze wzrosnaé
przej$ciowo stopa bezrobocia.

Obnizka stawek celnych spowoduje redukcje poziomu cen na rynku wewnetrznym. Dotyczy¢
to bedzie zaréwno towardéw importowanych, jak i krajowych substytutow.

Przystapienie Polski do UE zwickszy wymiane towardw i ustug z pafstwami cztonkowskimi
UE nie tylko ze wzgledu na przyjecie Wspolnej Polityki Handlowej i zniesienie ograniczen cel-
nych, lecz rowniez ze wzgledu na faktyczne zniesienie granicy w obrocie miedzy polskimi przed-
siebiorstwami a ich partnerami z Unii Europejskiej. Eliminacja fizycznych barier doprowadzi do
skrocenia czasu oczekiwania na granicy, obnizy koszty transportu i przechowywania towarow,
ograniczy tez koszty administracyjne.

Innym waznym skutkiem procesu integracji bedzie wyeliminowanie barier technicznych po-
przez ujednolicenie wymogow bezpieczenstwa technicznego towardw w Polsce z tymi, ktére obo-
wigzuja w Unii Europejskie;j.

k% k

Stopien dostosowania polskich przepisow handlowych do prawodawstwa europejskiego jest
juz teraz relatywnie bardzo wysoki (w poréwnaniu z innymi dziedzinami wspdlnotowego prawa).
Skutkiem przystapienia Polski do UE bedzie przekazanie unijnym organom kompetencji w za-
kresie negocjowania z partnerami handlowymi warunkéw wymiany towardw i ustug. Polska be-
dzie miala nadal mozliwo$¢ oddzialywania na decyzje podejmowane przez te organy, ale w ra-
mach obowiazujacych procedur wspolnotowych. Kluczowe znaczenie bedzie miala umiejetnosé
tworzenia koalicji z innymi cztonkami Unii we wspdlnych sprawach. Efekty takich dzialan beda
zalezaly od stopnia zorganizowania poszczegdlnych grup interesu i ich zdolnosci do uczestnicze-
nia w systemie lobbyingu.

Istotng korzyScia cztonkostwa w UE bedzie zwigkszenie sily przetargowej Polski w stosun-
kach z partnerami zewnetrznymi — wchodzac do najwickszego ugrupowania ekonomicznego na
Swiecie, Polska bedzie mogta wykorzystac jego site do realizacji swoich intereséw handlowych.

Z chwila przystapienia do UE Polska przestanie by¢ samodzielnym cztonkiem Swiatowej Or-
ganizacji Handlu (WTO), poniewaz Wspolnota Europejska wystepuje w niemal wszystkich pro-
cedurach rozstrzygania sporéw w ramach tej organizacji jako jeden podmiot. Negatywnym skut-
kiem integracji jest mozliwo$¢ uwiktania Polski w konflikty na forum WTO, zwlaszcza w stosun-
kach handlowych ze Stanami Zjednoczonymi. Bedac w UE, Polska bedzie musiata zrewidowac
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swoja polityke handlowa np. w sprawach zwiazanych z tzw. minimalnymi standardami pracy lub
ochrong $rodowiska.

Skutki wejscia Polski do UE beda inne dla cztonkostwa w OECD niz w WTO. Komisja Eu-
ropejska moze co prawda uczestniczy¢ w pracach OECD, nie ma jednak prawa glosu (kazde pan-
stwo ma na forum OECD jeden glos). Polska zachowa duza niezalezno$¢ interesow w OECD,
choc liczy¢ si¢ nalezy z potrzeba koordynacji stanowiska w wielu sprawach.

Polska poza UE (scenariusz izolacji)

Dla polskiej gospodarki nieprzystapienie do Unii Europejskiej oznaczatoby utrzymanie ist-
niejacego poziomu ochrony krajowych producentdéw. Nie bytoby uzasadnienia dla dalszego obni-
zania poziomu stawek celnych az do czasu zakonczenia Nowej Rundy WTO, ktdra rozpoczela sie
w listopadzie 2001 r. Najbardziej poszkodowana grupa w przypadku pozostania poza struktura-
mi europejskimi byliby konsumenci. Utrzymanie wyzszej ochrony przed konkurencja zagranicz-
nych towar6w i ustug pozwoliloby krajowym producentom na zachowanie wyzszych cen.

Dla rynku artykuléw rolnych scenariusz izolacji nie jest dobra perspektywa. Polski eksport
produktoéw rolnych juz teraz trafia na powazne bariery w panstwach cztonkowskich UE. Ograni-
czenia zwigzane z Wspdlng Taryfa Celng i subsydiowanie unijnego producenta w ramach Wspol-
nej Polityki Rolnej sprawiaja, ze utrzymalaby si¢ dysproporcja w handlu produktami rolnymi.
Na przyspieszenie wzrostu polskiego eksportu rolnego nie byloby szans, rowniez eksportu na ryn-
ki wschodnie. W przypadku niewejScia do Unii utrzymatoby si¢ zagrozenie postgpowaniami an-
tydumpinowymi, przy duzo slabszej mozliwosci stosowania podobnych Srodkéw przez polski
rzad.



Polityka konkurencji
| cztonkostwo Polski
w Unii Europejskiej

Konkurencja jest jednym z filaréw gospodarki rynkowej. We wszystkich rozwinietych gospodar-
kach polityka ochrony konkurencji nabiera coraz wigkszego znaczenia. Obejmuje ona nie tylko pa-
sywne dziatania w dziedzinie prawa (np. przepisy o koncentracji), ale aktywne dzialania panstwa
wspierajace konkurencje (np. restrukturyzacja i liberalizacja poszczegdlnych rynkéw) realizowane
przez wszystkie agendy rzadowe. W Polsce polityka konkurencji pojawila si¢ wraz z przemianami go-
spodarczymi lat 90. i jest jednym z najwazniejszych wyznacznikéw dokonanych przeobrazen.

Zasady konkurencji obowiagzujace w Unii Europejskiej zostaly juz czgSciowo uregulowane
w Traktacie o Utworzeniu UE (zwanym tez Traktatem Wspolnoty Europejskiej — TWE), a p6z-
niej w tzw. prawie pochodnym (wtdérnym) tworzonym przez instytucje Unii Europejskiej, przede
wszystkim przez Komisj¢ Europejska. W ostatnich latach coraz wigkszego znaczenia nabiera
kwestia wzrostu konkurencyjnos$ci UE, tak by mogta ona sprosta¢ wyzwaniom ze strony niezwy-
kle konkurencyjnej NAFT-y (w tym szczegllnie gospodarki amerykanskiej). Podniesieniu konku-
rencyjnosci gospodarki europejskiej stuzy¢ ma miedzy innymi ograniczanie i lepsze ukierunko-
wanie pomocy gospodarczej oraz liberalizacja (szczeg6lnie monopoli handlowych i sieciowych).

Tworzone od podstaw polskie regulacje prawne dotyczace ochrony i promowania konkuren-
cji byly w duzej mierze zgodne z rozwigzaniami przyjetymi w UE. Dokonane w koficowej fazie
negocjacji zmiany w polskim prawie mialy generalnie na celu wzmocnienie znaczenia polityki
konkurencji. Obecnie polski system ochrony konkurencji, na ktory sktadaja si¢: Ustawa o ochro-
nie konkurencji i konsumentow, Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji oraz Ustawa o wa-
runkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow, jest w pelni zgod-
ny z rozwigzaniami UE.

Polska cztonkiem Unii Europejskiej (scenariusz)

Polskie regulacje dotyczace konkurencji sa zgodne z regutami UE i dlatego przystapienie do
UE nie zmieni zasadniczo warunkow dziatania przedsi¢biorstw ani praw konsumentéw. Nalezy
jednak oczekiwac istotnego przyspieszenia faktycznego (a nie pozornego, jak to miato miejsce
np. w przypadku telekomunikacji) procesu demonopolizacji, deregulacji i liberalizacji. Najistot-
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niejsze zmiany nastapia na rynku telekomunikacji, energii i transportu. Faktyczny rozwdj konku-
rencji na rynku telekomunikacji doprowadzi do istotnego spadku cen potaczen, tak jak miato to
miejsce w krajach UE, ktore zakonczyly juz proces demonopolizacji tej gatezi.

Liberalizacja rynku energii elektrycznej doprowadzi do spadku cen energii, szczeg6lnie dla
duzych odbiorcow przemystowych. Zwigkszy to konkurencyjnoS¢ energochtonnych gatezi prze-
mystu, ktore na skutek wysokich cen energii obecnie przegrywaja konkurencje na rynkach Swia-
towych. Redukcja kosztow produkcji energii elektrycznej wymagac bedzie istotnych zmian w gor-
nictwie wegla kamiennego, ktore obecnie dotowane jest poSrednio przez energetyke kupujaca
wegiel energetyczny po zawyzonych cenach.

Liberalizacja przewozow kolejowych doprowadzi w diugim okresie do spadku taryf i wzrostu
jakoSci ustug. Bedzie to jednak proces dlugotrwaly, wymagajacy kosztowych zmian w Polskich
Kolejach Panstwowych. Liberalizacja komunikacji lotniczej spowoduje znaczy spadek cen bile-
tow, wzrost przewozow i rozwdj regionalnych portéw lotniczych. Bedzie ona jednak powaznym
wyzwaniem dla PLL LOT, ktore straca swa monopolistyczna pozycje.

Przystapienie Polski do UE powinno spowodowaé zwigkszenie efektywnosci pomocy publicz-
nej. Obecnie znakomita wigkszo$¢ pomocy publicznej kierowana jest do duzych, trwale nierentow-
nych przedsigbiorstw panstwowych, takich jak np. Spotki Weglowe, PKP czy huty. Zasady udzie-
lania pomocy publicznej w UE uniemozliwiaja ciagle wspieranie trwale nierentownych przedsig-
biorstw. Pomoc dla takich przedsigbiorstw moze by¢ udzielona pod warunkiem opracowania real-
nych programéw restrukturyzacji i, co wazniejsze, pomoc taka moze by¢ udzielona w zasadzie tyl-
ko raz. Warto przy okazji podkresli¢, ze Polska odniesie duze korzysci z takich regulacji, gdyz
przede wszystkim oznaczaja one, ze w bogatych krajach Europy Zachodniej pomoc publiczna jest
poddana kontroli, co jest szczeg6lnie wazne dla przedsigbiorstw z krajow wchodzacych do UE,
ktére z powodu ograniczen w budzecie panstwa nie moga liczy¢ na taka sama pomoc.

Ponadto Polska begdzie musiala zmniejszy¢ udzial pomocy publicznej w Produkcie Krajowym
Brutto oraz wiecej srodkéw kierowaé na pomoc horyzontalna, np. na badania i rozwdj, ochrong
Srodowiska czy male i Srednie przedsigbiorstwa. Wynika¢ to bedzie miedzy innymi z wickszej
przejrzystosci w udzielaniu pomocy publicznej, co ograniczy naduzycia wynikajace np. z naciskow
politycznych.

Polska poza Unig Europejska (scenariusz)

Pozostanie poza strukturami UE zdecydowanie spowolni proces liberalizacji, restrukturyza-
¢ji i modernizacji gospodarki, co zmniejszy i tak juz niska konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki.
Ceny energii, uslug telekomunikacyjnych czy transportowych pozostana na niezmienionym po-
ziomie lub tez ich spadek bedzie o wiele nizszy niz w scenariuszu akcesji.

W Polsce pozostajacej poza strukturami UE nie zaniecha si¢ ochrony konkurencji, lecz naj-
prawdopodobniej zmieni si¢ praktyka stosowania prawa. Rzad Iatwiej ulega¢ bedzie naciskom
politycznym — nie be¢dzie juz ,,argumentu” o koniecznosci przestrzegania regulacji prawnych UE.
System udzielania pomocy publicznej, cho¢ zgodny nominalnie z regutami UE, pozostanie w du-
zej mierze nieczytelny i nieprzejrzysty, a pomoc przyznawana bedzie w duzym stopniu pod pre-
sja polityczna i kierowana bedzie raczej na tagodzenie konfliktow, a nie na ich trwate rozwiazy-
wanie. Srodki kierowane na badania i rozw6j, male i §rednie przedsiebiorstwa czy ochrong §ro-
dowiska pozostana nadal na zbyt niskim poziomie.
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Po przystapieniu do UE przed Polska stoja zadania wynikajace z uczestnictwa w Europejskim
Obszarze Badawczym, tworzonym w celu poprawy koordynacji badai naukowych i podniesienia
innowacyjnosci gospodarek krajow cztonkowskich UE na rzecz zwigkszenia konkurencyjnosci
wobec zewnetrznych rywali. Po przylaczeniu dziesigciu nowych panstw, w tym Polski, w interesie
UE lezy doskonalenie polityki innowacyjnej, silniejsze powiazanie nauki z gospodarka, a szcze-
g0llnie wsparcie zainteresowania przedsigbiorstw wspdtpraca z sektorem nauki.

Po przystapieniu do UE Polska bedzie musiata respektowac postulat zwigkszenia Srednich
wydatkéw na badania do 3% PKB. W tym celu jednak beda do wykorzystania Srodki 6. Progra-
mu Ramowego oraz §rodki z Funduszy Strukturalnych. Przystapienie Polski do UE automatycz-
nie umozliwi dostep i pelne uczestniczenie w tworzeniu strategii i procesie decyzyjnym w ramach
Europejskiego Obszaru Badawczego. Polska bedzie uczestniczy¢ w realizacji wspolnotowej poli-
tyki naukowej i postgpu technologicznego, cho¢ konieczny bedzie rowniez kompromis miedzy
zobowigzaniami wspdlnotowymi a zabezpieczeniem wiasnych badafi naukowych, szczeg6lnie
tych podnoszacych konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki. Pozostanie Polski poza UE prowadzi
do konfrontacji z intensywnymi dziataniami UE na rzecz podniesienia konkurencyjnosci.

Uczestnictwo Polski, juz jako kraju cztonkowskiego UE, w 6. i 7. Programie Ramowym oraz
w programach Funduszy Strukturalnych zwigkszy liczbe firm technologicznych nakierowanych na
innowacyjne produkty, ustugi oraz wdrazajacych nowe technologie, jak réwniez wzmocni rol¢ in-
stytucji poSredniczacych w procesach innowacyjnych. W 6. Programie Ramowym polskie instytu-
cje badawcze, MSP i naukowcy beda mieli dostep do ponad 17 mld EUR. Narodowy Plan Rozwo-
ju przygotowywany przez polski rzad przewiduje, ze znaczna czg¢$¢ funduszy strukturalnych kiero-
wanych do Polski po przystgpieniu do UE zostanie przeznaczona na rozwoj badan naukowych. Po-
zostajac poza UE, Polska nie bedzie objeta wsparciem w ramach Funduszy Strukturalnych i be-
dzie korzysta¢ jedynie ze Srodkéw Programéw Ramowych, co odbije si¢ na stanie infrastruktury
badawczej i informatycznej, opdzniajac proces unowoczesniania polskiej gospodarki.
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Innowacyjno$¢ szansa dla polskich przedsigbiorstw

Polska ma potencjalnie dobre warunki do wykorzystania wlasnej mysli naukowo-technicznej
dla zwigkszenia konkurencyjnosci przemystu. Bolaczke stanowi brak powigzan migdzy zapleczem
naukowo-technicznym a przemystem. W celu efektywnego uczestniczenia we wspdlnotowym sys-
temie innowacyjnym po przystapieniu Polski do UE konieczne bedzie szybkie opracowanie spoj-
nej polityki innowacyjnej. Zalozenia polskiej ,,Reformy systemu organizacji i finansowania na-
uki” odnoszg si¢ do rekomendacji szczytu UE w Lizbonie, wskazujacych innowacje jako szybki
i efektywny sposob wykorzystania wiedzy naukowe;j i technologicznej oraz klucz do wzrostu eko-
nomicznego w ramach zrébwnowazonego rozwoju. Pozostajac poza UE, Polska bedzie pozbawio-
na silnej motywacji do zwigkszania wydatkéw na dziedzing nauki i postgpu w postaci spdjnej po-
lityki naukowe;j i innowacyjnej UE oraz wyzwan wynikajacych z realizacji postanowiefi szczytu
UE w Lizbonie. Polska juz nawet jako kraj cztonkowski UE bedzie borykac si¢ przez pewien czas
z problemami sektora nauki. Konieczne bedzie wyznaczenie kierunkdw specjalizacji naszej go-
spodarki i dostosowanie do nich polskiego sektora naukowo-badawczego. Jednak pozostajac po-
za UE, Polska bedzie rowniez poddana presji konkurencji wszystkich blokdéw ekonomicznych na
Swiecie i tym samym zmuszona do wypracowania polityki naukowej i postepu technologicznego.
Czyni¢ to bedzie jednak musiata bez mozliwosci korzystania ze wspdlnotowej polityki w tej dzie-
dzinie i wsparcia finansowego UE.

Przystapienie Polski do UE wymusza konieczno$¢ szybkiego przystosowania polskich przed-
sigbiorstw do konkurowania na rynku wewnetrznym, w tym szczeg6lnie matych i Srednich przed-
sicbiorstw (MSP). Priorytetem rzadu jest rozwdj infrastruktury niezbednej dla podnoszenia inno-
wacyjnosci MSP. Zgodnie z wymaganiami Europejskiego Systemu Innowacyjnego i Europejskie-
go Obszaru Badawczego Polska bedzie budowac Krajowy i Regionalne Systemy Innowacyjne,
wprowadzajac w zycie zasady ,,gospodarki opartej na wiedzy”. Polskie przedsigbiorstwa beda mu-
sialy nauczy€ si¢ skutecznego wykorzystywania tej wiedzy oraz przystosowac si¢ do funkcjonowa-
nia w ramach regionalnych lub branzowo wyspecjalizowanych grup.
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Przystapienie Polski do UE wymaga dostosowania we wszystkich dziedzinach, tym samym do-
tyczy badan i rozwoju technologii. Pozostanie Polski poza UE nie oznacza jednak uniknigcia nie-
uchronnych kosztow dostosowania do Srodowiska zewnetrznego w wyniku proceséw globalizacyj-
nych. Polska ponositaby je jednak pozbawiona wsparcia systemowego i finansowego UE.
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Infrastruktura transportowa

Przystapienie Polski do UE oznacza konieczno$¢ rozbudowy infrastruktury zwiazanej z trans-
portem, zgodnie z uktadem TINA, przewidujacym m.in. modernizacj¢ polskiej sieci drogowej
i dostosowanie jej do ruchu pojazdéw o duzej nosnosci. Na ten cel Unia Europejska przeznaczy
w latach 2004-2006 ponad 3,5 mld euro, a w latach 2007-2013 ponad 9 mld euro.

Transfery pieni¢zne z budzetu Unii Europejskiej na inwestycje w infrastrukture transportowa
to bezposrednia korzys¢ z przystapienia Polski do UE. Tizeba jednak zaznaczy¢, ze znaczng cze$é
Srodkéw na rozbudowe i modernizacje infrastruktury komunikacyjnej bedzie musial przeznaczyé
rowniez polski rzad, m. in. dlatego, ze Srodki z funduszy UE beda niewystarczajace. Szacuje sie,
ze na sama tylko modernizacj¢ sieci drogowej potrzeba w latach 2007-2013 ponad 7 mld euro,
a na rozbudowe sieci kolejowej, terminali lotniczych i morskich minimum 4-5 mld euro. Wydat-
ki te beda najpowazniejsza inwestycja w przysztos¢ polskiego sektora transportu. Maja one po-
nadto ogromne znaczenie dla polskiej gospodarki, gdyz dzigki nim nastapi:

e pobudzenie wzrostu gospodarczego poprzez silny wzrost popytu krajowego,

* wzrost atrakcyjnosci kraju i wiekszosci regiondw dla kapitatu zagranicznego,

e zwickszenie dostgpnosci transportowej ubozszych regionéw,

e tworzenie nowych miejsc pracy, szczeg6lnie na etapie realizacji programu budowy au-
tostrad i drog szybkiego ruchu, ale rowniez ich eksploatacji,

e wzrost mobilnoSci spolecznej, warunkujacej utrzymanie na wyzszym poziomie ela-
stycznoSci rynku pracy,

* podniesienie standardu zycia spoteczenstwa i wzrost dobrobytu spotecznego,

* zmniejszenie negatywnego oddzialywania transportu — szczegdlnie drogowego — na
Srodowisko naturalne i tym samym redukcja kosztOw zewnetrznych transportu.

Inaczej ksztaltuja sie koszty i korzySci w sektorze transportu, jesli Polska nie przystapi do UE.
Polska bytaby pozbawiona dostgpu do funduszy spdjnosci oraz funduszy strukturalnych, przezna-
czonych miedzy innymi na rozwdj transportu. Proces budowy i modernizacji sieci komunikacyj-
nych bylby realizowany w tempie wolniejszym niz obecne i zdecydowanie wolniejszym niz w przy-
padku cztonkostwa w UE. Nasilitoby si¢ tez zjawisko niszczenia nawierzchni drog i postgpujacej
degradacji calej infrastruktury transportu, co z kolei wplywaloby na podwyzszenie kosztow trans-
portu w cenach zbytu towaréw i ustug, wzmagajac presj¢ na wzrost inflacji.

Rozmiary kosztéw, wynikajace tylko z braku dostepu do unijnych funduszy stuzacych wspie-
raniu rozwoju infrastruktury transportu, to:

52



Polityka transportowa

e brak w perspektywie do 2014 r. okolo 15 mld. euro, ktére Polska mogtaby uzyskaé
w latach 2004-13 na sfinansowanie rozbudowy infrastruktury transportowej,

* powazne, bezposrednie i poSrednie nastepstwa o charakterze ekonomicznym, spotecz-
nym i ekologicznym, wynikajace z braku mozliwoSci realizacji polityki zrownowazone-
go rozwoju transportu; tego typu koszty oceni¢ mozna w perspektywie do 2014 r. na
minimum 20 mld euro.

Transport drogowy

Dla sektora transportu drogowego przystapienie Polski do UE oznacza:
e w krotkim 2-3 letnim okresie — wzgledna réwnowage kosztow i korzysci,
e wSrednim, po 2007 r., a tym bardziej dtugim okresie, znaczna nadwyzke korzysci nad
kosztami, ktora doprowadzi do stabilnego rozwoju tego sektora.

Zgodnie z wynegocjowanymi warunkami polskiego czionkostwa w UE, wigkszo$¢ kosztow
i korzy$ci w ramach tego sektora transportu dotyczy¢ bedzie przedsigbiorstw transportu drogo-
wego, zar6wno tych, ktore zajmuja si¢ przewozem towarow, jak i tych, ktore obstuguja ruch pa-
sazerski. Obecne, zwickszone nakiady na dostosowanie pojazdéw do zasad i warunkéw prowa-
dzenia dzialalnoSci przewozowej w UE spowoduja znaczny wzrost kosztéw eksploatacji i spadek
rentownosci tych przedsigbiorstw. Pojawia sie, i to na duza skale, upadtosci firm przewozowych,
szczegdlnie tych operujacych na rynku wewnetrznym.

Z drugiej strony wyzsze naklfady, wiazace si¢ z wdrozeniem acquis communautaire (dorobku
prawnego UE) oraz dostosowaniem do wymogow europejskiego rynku, zaowocuja w ciagu kilku
lat wymiernymi korzy$ciami finansowymi wynikajacymi z ulatwionego dostepu do rynku — gtéw-
nie w przewozach miedzynarodowych. Bedzie to jednak mozliwe dopiero po zniesieniu zakazu
wykonywania tzw. kabotazu wewnetrznego, czyli obslugiwania przewozow na krajowych trasach
w panstwach cztonkowskich Unii, np. w Hiszpanii czy w Niemczech. Sukces polskich przewozni-
koéw zaleze¢ tez bedzie od utrzymania roznicy kosztow pomiedzy polskimi i obcymi przewoznika-
mi, w tym gléwnie z krajow UE.

Scenariusz pozostania poza strukturg UE to stopniowa, ale nieunikniona degradacja polskich
przedsiebiorstw transportowych. Nastapitoby ich dalsze rozdrobnienie, wzrost kosztéw eksplo-
atacji, szczeg6lnie w obszarze przewozéw krajowych, a nastepnie fala bankructw. Koszty ekono-
miczne i spoleczne bylyby w tym przypadku bardzo wysokie.

Transport kolejowy

Dzieki wynegocjowanym okresom przejsciowym dotyczacym transportu kolejowego, polski
monopolista zachowa dominujaca pozycje na polskim, nie w pelni jednak jeszcze wyksztalconym
po stronie podazy, rynku kolejowych przewozéw towarowych i osobowych, przynajmniej w okre-
sie kilku lat po przystapieniu Polski do UE.

Koszty takiego rozwoju sytuacji na rynku transportu kolejowego poniosa przede wszystkim
klienci PKP S A i spolek od niej zaleznych. Brak dalszej, poglebionej restrukturyzacji tego sek-
tora i zmniejszajaca si¢ jego efektywnos¢ nie uchroni klientéw przed stalym podnoszeniem sta-
wek przewozowych, przy jednoczesnym braku poprawy jakosci ustug.

Mozna w tej sytuacji dostrzec pewne korzySci dla polskiej gospodarki (np. redukcje wydatkow
budzetowych na cele restrukturyzacji PKP czy zapewnienie lepszego podziatu zadan przewozo-
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wych pomigdzy transport drogowy, kolejowy i wodny Srodladowy), ale majac na uwadze dotych-
czasowe doSwiadczenia i bariery spoleczne, sa to korzySci raczej iluzoryczne. Z kolei szybka i pet-
na liberalizacja polskiego rynku przewozow kolejowych — rynku nie w pelni rozwinigtego i przy-
gotowanego na konkurencje, oznaczalaby w istocie zastapienie jednej formy monopolu inng sil-
niejsza forma, gdzie pozycja polskiego klienta bylaby niewatpliwie jeszcze stabsza.

Scenariusz nie akcesji oznacza dla transportu kolejowego przede wszystkim utrate Srodkow
z funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci, ktére mozna by przeznaczy¢ na modernizacje
krajowej sieci kolejowej oraz wysokie koszty realizacji przewozow wynikajace z utrzymania mo-
nopolu w tej dziedzinie, ze wszystkimi skutkami wynikajacymi stad dla klientéw i gospodarki
narodowe;j.

Transport lotniczy

Polska, negocjujac z UE warunki akcesji w obszarze transportu lotniczego, analogicznie do
transportu kolejowego, stosowala strategi¢ ochrony polskiego przewoznika, tj. PLL LOT S A —
monopolisty, znajdujacego si¢ jednak w stadium restrukturyzacji i prywatyzacji. Utrzymanie
uprzywilejowanej pozycji LOT-u (na okres 3 lat) zostalo osiggniete kosztem mozliwych do uzy-
skania korzySci, jakie mogly powsta¢ w wyniku stworzenia realnej konkurencji na rynku przewo-
z6w lotniczych.

Petne przyjecie prawodawstwa UE w tej dziedzinie (po uptywie okresu ochronnego), co jest row-
noznaczne z przystapieniem do umowy o Wspolnym Europejskim Obszarze Lotniczym WEOL,
umozIliwi:

* zwickszenie przewozdw lotniczych i stworzenie realnych, dlugookresowych podstaw
do rozwoju tego transportu w Polsce (moze on przeja¢ w potaczeniach krajowych do
20% pasazerskiego rynku kolejowego),

» zwigkszenie ruchu pasazerskiego i towarowego oraz przychodéw portéw regionalnych
—wedltug szacunkéw o 10-12 mln USD rocznie,

e obnizke cen biletéw (Srednio o okofo 15-20%),

* podwyzszenie standardow bezpieczenstwa lotéw oraz bezpieczefistwa ekonomicznego
polskiego przewoznika.

W scenariuszu pozostania poza strukturag UE, Polska w roku 2004 nie musialaby formalnie,
po ratyfikacji umowy WEOL przez kraje czlonkowskie Wspolnoty, podejmowac szybkich dziataf
na rzecz przystapienia do tego porozumienia, korzystajac z cztonkostwa i wspdtpracy w ramach
EUROCONTROL, Star Alliance czy JAA. Jednak przewaga korzySci w przypadku scenariuszu
cztonkostwa w UE — tak dla samego przewoznika, jak i jego potencjalnych klientéw, jest niepo-
rownywalna ze scenariuszem pozostania poza UE.

Transport morski

Podobnie jak w przypadku transportu drogowego, znaczna cz¢$¢ kosztéw zwiazanych z przy-
gotowaniem tego sektora do czlonkostwa w UE zostala juz poniesiona. Dlatego scenariusz
nieprzystagpienia do UE jest dla tego sektora szczeg6lnie nieatrakcyjny, zwlaszcza ze wymogi kon-
kurencyjnosci na rynku globalnym (a takim jest rynek transportu morskiego) zmuszaja Polske do
poszukiwania mi¢dzynarodowych partnerdw i inwestowania znacznych srodkéw w rozbudowe in-
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frastruktury. W przypadku przystapienia do UE koszty rozwoju tego sektora nie beda duze, na-
tomiast korzySci moga by¢ ogromne, zar6wno dla transportu morskiego, jak i calej gospodarki.

Rozwdj polskiego transportu morskiego w warunkach pozostania Polski poza Unig obarczo-
ny jest ogromnym ryzykiem. Nie bytby on objety zasadami pomocy publicznej, jakie dopuszcza
w tym zakresie Unia, oraz nie korzystalby ze wsparcia Funduszy Strukturalnych. Polska utracifa-
by zapewne w calosci flote plywajaca pod bandera narodowa. Nastapitaby tez w krotkim okresie
dalsza degradacja matych portow i spadek ich znaczenia w stymulowaniu rozwoju regionalnego
ilokalnego. Zauwazalny bytby takze regres w rozwoju turystyki morskiej i jachtingu. W regionach
nadmorskich wzrosiby wydatnie poziom bezrobocia oraz nastapitaby niewatpliwie stagnacja ich
rozwoju i postepujaca peryferyzacja.

Transport wodny $rodladowy

Zegluga srodladowa, ktorej udzial w realizacji przewozow towaréw w Polsce jest najmniejszy
wsrdd wszystkich galezi transportu, jest jednak najlepiej przygotowana do przystapienia do UE,
przynajmniej w dziedzinie regulacji prawnych. Przystapienie Polski do UE stwarza dla polskiej
zeglugi srddladowej niepowtarzalna szanse nie tylko wyrwania si¢ z kryzysu wystepujacego od lat
na rynku krajowym, lecz réwniez wzmocnienia pozycji na rynku zeglugowym Unii Europejskie;j
(np. w ramach przewozoéw kabotazowych).

Pozostanie poza UE to dla zeglugi Srodladowej scenariusz przyspieszonego regresu.



Edukacja i zasoby
ludzkie

Gloéwne cele polskiej polityki edukacji i ksztalcenia odpowiadaja priorytetom UE w tej dzie-
dzinie. Wyréwnywanie szans w dostgpie do ksztalcenia, rozwijanie zdolnoSci adaptacyjnych
i przedsiebiorczosci, wykorzystywanie potencjalu informatyki i technologii komunikacyjnych
w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym — to dzisiaj zadania dla wszystkich spoteczenstw europe;j-
skich. Udzial we wspdlnotowe;j polityce edukacyjne;j i ksztalcenia do tej pory przynosi Polsce wy-
facznie korzysci. Po przystapieniu do UE Polska bedzie uczestniczy¢ w rozwoju tej polityki
w znacznie szerszym zakresie, za$ koszt jej wdrazania w znaczacym stopniu moze by¢ ponoszony
z Funduszy Strukturalnych. Funkcjonowanie Polski we wspolnotowym systemie edukacyjnym
w przypadku pozostania poza UE wiaze si¢ z bezposrednim obcigzeniem budzetu panstwa.

Po przystapieniu Polski do UE, dostep do ujednoliconego systemu stypendialnego w ramach
programéw wspdlnotowych, programdw i praktyk studenckich za granica oraz zdobywania mig-
dzynarodowych dyploméw ukoniczenia studidow otworzy europejski rynek pracy dla polskiej mto-
dziezy. W ciagu dziesi¢ciu lat od wejScia Polski do UE i wygasaniu okresow przejSciowych zwia-
zanych ze swoboda przemieszczania si¢ 0sob, Polacy beda w pelni korzystali z dobrodziejstw unij-
nej polityki o§wiatowej. Dzigki temu wzro$nie konkurencja miedzy polskimi uczelniami, wymu-
szajac racjonalizacje wydatkéw, dostosowania programowe i kadrowe. Upowszechni si¢ mozli-
wo$¢ zatrudniania europejskich wykladowcow w polskich uczelniach, co przyniesie konkurowa-
nie o miejsce pracy i by¢ moze zmiang postawy polskiego srodowiska akademickiego z zacho-
wawczej na aktywng i innowacyjna. Pozostanie Polski poza UE oznacza korzystanie z zagranicz-
nych mozliwoSci finansowania polskiej edukacji i badan na dotychczasowych warunkach, co nie
moze wywola¢ pozytywnych zmian ani w systemie wyzszej edukacji w Polsce, ani w systemie fi-
nansowania badan.

Przeksztatcenie rynku pracy

Po rozszerzeniu Unii Europejskiej nastapi glebokie przeksztalcenie rynku pracy wynikajace
z realizacji wspdlnotowej polityki zatrudnienia oraz zasilenia pracownikami z nowo przyjetych
krajow, w tym Polski. Polgczenie technologii, kapitalu i umiejetnosci zarzadzania reprezentowa-
nych przez kraje Zachodu z tanszymi, ale dobrze wykwalifikowanymi pracownikami z Europy
Srodkowej i Wschodniej, znaczaco zwiekszy konkurencyjnosé na kontynencie, mimo poczatko-
wego ,,szoku poszerzenia”. Prawo wspolnotowe w zakresie polityki spolecznej i zatrudnienia do-
prowadzi w Polsce do podniesienia standardéw prawa pracy, wyrdwnania prawa kobiet na rynku
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pracy, co wzmocni dialog spoteczny i podejmowanie skutecznych dziatah na rzecz walki z bezro-
bociem i racjonalnego zatrudnienia. Bardzo wazne dla rozwoju edukacji i ksztatcenia w Polsce,
jak tez zagospodarowania Polakéw na rynku pracy UE, jest stopniowe znoszenie barier migdzy
Polska a UE w zakresie swobody przemieszczania si¢ pracownikow. Polacy o wysokich kwalifika-
cjach juz teraz stosunkowo tatwo uzyskuja pozwolenie na prace i sa poszukiwanymi pracownika-
mi w krajach UE. Prognozy rynku pracy UE wskazuja dalszy wzrost zapotrzebowania na zawody
wymagajace specjalistycznych kwalifikacji.

Pozostajac poza UE, Polska nie moze pomina¢ koniecznoSci wprowadzenia nowoczesnych
rozwigzan w polityce spolecznej i zatrudnienia, bo wymuszac je bedzie otoczenie globalne. Nie
bedzie jednak mogta korzysta¢ z narzedzi wspierania rynku pracy oferowanych przez UE, jak
chociazby programoéw z Funduszy Strukturalnych. Powodowac to bedzie utrwalenie negatywnych
zjawisk zwigzanych z rozwojem zasobow ludzkich w Polsce. Podjecie zdecydowanych krokow na
rzecz walki z utrzymujacym si¢ wysokim bezrobociem bedzie obciazone ogromnym kosztem,
a Polska pozbawiona zostanie silnego wsparcia politycznego dla przeprowadzenia niezbednych
reform na rynku pracy.

kkk

Bez udoskonalenia systemu edukacji i ksztalcenia nie da si¢ wprowadzi¢ do przedsigbiorstw
zasad funkcjonowania gospodarki opartej na wiedzy. W polskim modelu edukacji szczegdlnie
brakuje potaczenia szkolnego i pozaszkolnego systemu zdobywania kwalifikacji z systemem
wstepnego i ustawicznego ksztalcenia zawodowego oraz funkcjonowania w gospodarce. Przysta-
pienie Polski do UE oznacza oparcie wzrostu gospodarczego na nowoczesnych czynnikach —
zwiekszeniu inwestycji w edukacje, ksztalcenie i kapitat ludzki oraz inwestycji w technologie in-
formacyjne i komunikacyjne. Polska jest zdolna do przyspieszonych zmian w dziedzinie edukacji
i zasobow ludzkich oraz dysponuje wieloma poszukiwanymi w Europie grupami zawodowymi.
Pozostajac poza UE, Polska nie bedzie realizowac priorytetéw UE w zakresie budowania gospo-
darki opartej na wiedzy, co spowoduje izolacj¢ dziedziny edukacji oraz spowolnienie rozwoju za-
sobow ludzkich i budowy spoteczenstwa informacyjnego. Polska bedzie musiata ponosi¢ koszty
dostosowania si¢ do Srodowiska zewngtrznego, wynikajace z procesow globalizacyjnych, lecz po-
zostajac poza UE, pozbawiona bedzie Srodkdw pomocowych i wsparcia polityki wspolnotowe;.



Korzysci i koszty
przystapienia Polski
do UE na odcinku
Wspolnej Polityk
Zagranicznej

| Bezpieczenstwa oraz
Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa 1 Obrony

Czym jest Wspélna Polityka Zagraniczna, Bezpieczenstwa
i Obrony UE?

Integracja europejska byla od poczatku planem politycznym majacym zapewni¢ pokdj
i umocni¢ demokracje w Europie Zachodniej. Zblizenie ekonomiczne oraz wspolne prawa i in-
stytucje stworzyly wspolnote intereséw, okazaly sie sukcesem gospodarczym i organizacyjnym,
zyskujac poparcie spoteczne. Jednak przemiany, jakie dokonaly si¢ na swiecie w ostatnich kilku-
nastu latach, postawily Wspolnote przed nowymi wyzwaniami w sferze polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa. W Traktacie z Maastricht (1992) do dotychczasowych pdl wspotpracy panstw
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cztonkowskich dotaczono zatem jeszcze jeden tzw. II filar — Wspo6lng Polityke Zagraniczng i Bez-
pieczenstwa (WPZiB). Nie zawsze dobre doswiadczenia z realizacji tej polityki zaowocowaly
utworzeniem (1999) tzw. wymiaru wojskowego UE: Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
i Obronnosci (EPBIO).
Glowne cele unijnej polityki zagranicznej, bezpieczefistwa i obrony okreslit Traktat z Amster-

damu (1999). Sa to:

* ochrona wspdlnych wartosci, intereséw, suwerennosci i integralnosci UE,

* umacnianie bezpieczenstwa UE,

* zachowanie pokoju i umacnianie bezpieczefistwa miedzynarodowego,

* popieranie wspoipracy migdzynarodowej,

* rozwijanie i wzmacnianie demokracji i praworzadnoSci, poszanowania praw czlowieka

i podstawowych wolnoSci.

Cele polityki zagranicznej Polski a UE

Wskazane wyzej cele polityki Unii Europejskiej sa w pelni zgodne z interesami Polski — jest
ona zainteresowana silna UE, gdyz daje to jej szans¢ odgrywania znaczacej roli w polityce mie-
dzynarodowej. Jako najwigkszy z kandydatéw, Polska otrzyma 27 gloséow w Radzie UE (ponad
8% calosci), co daje szanse¢ wplywania na istotne decyzje. Wplyw faktyczny zaleze¢ bedzie jednak
od wktadu do wspolnego bezpieczefistwa oraz od zdolnosci klasy politycznej do zabiegania o re-
alizacje polskich intereséw w Unii.

Polscy politycy wielokrotnie deklarowali, ze rozwdj EPBiO nie powinien ostabia¢ wigzi trans-
atlantyckich. Polska opowiada si¢ za koordynacja dziatan i wspdlnym systemem planowania obej-
mujacym wszystkie 23 pafistwa NATO i Unii Europejskiej. Polska chce takze uczestniczy¢ w pro-
cesie konsolidacji europejskiego przemystu zbrojeniowego i powiazanych z nim programéw ba-
dawczych.

Obecnie WPZiB jest ksztaltowana bez udziatu kandydatow, ale to zmieni si¢ wkrotce po wej-
Sciu do UE — problemy ich granic, warunkéw handlu, bezpieczefistwa energetycznego i Srodowi-
skowego stana si¢ wewnetrznymi problemami Unii. W naturalny sposdb wzro$nie waga polityki
wschodniej UE i Polska winna by¢ przygotowana do wlaczenia swych interesow w wymiar
wschodni cafej Unii.

Interesy bezpieczenstwa Polski a UE

Strategiczne interesy bezpieczefistwa Rzeczypospolitej obejmuja dwa zasadnicze priorytety:
zachowanie silnych wigzow transatlantyckich na linii UE-USA oraz wsparcie dla niepodlegtosci
i prozachodniego kursu polityki naszych wschodnich sasiadow. Polska, graniczac od zachodu ze
stabilnym obszarem Unii Europejskiej i NATO, swoje interesy bezpieczefistwa skupione ma na
wschodzie — w panstwach baltyckich i krajach Wspolnoty Niepodleglych Panstw. Podstawowym
elementem stabilnoSci w naszym regionie jest — z polskiej perspektywy — niepodlegtos¢ Ukrainy.
Z tego punktu widzenia, istotniejsze od wymiaru wojskowego jest polityczno-ekonomiczne od-
dzialywanie UE na bezpieczefistwo w regionie. Polska nie dysponuje potencjalem gospodarczym,
aby samodzielnie przeprowadzi¢ skutecznie tego typu dziatania. Realizacja interesow bezpieczen-
stwa Polski (stabilizacja ekonomiczno-spoteczna i utrwalenie rzadéw prawa u wschodnich sasia-
doéw) bedzie wiec albo przeprowadzona jako czes¢ polityki wschodniej UE, albo tez nie bedzie
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przeprowadzona wcale. W interesie Rzeczypospolitej lezy zatem proatlantycki kurs polityki zagra-
nicznej Unii z jednej strony oraz intensyfikacja dzialan UE na kierunku wschodnim z drugie;j.

Istotnym problemem jest tez bezpieczefistwo energetyczne kraju. Interesy Polski i UE w spra-
wie tzw. dywersyfikacji dostaw nie zawsze si¢ pokrywaja. Uzaleznienie od dostaw rosyjskich su-
rowcow energetycznych krajow kandydujacych z Europy Srodkowej i Wschodniej moze staé sie
problemem samej Unii zaraz po rozszerzeniu. Tranzytowe polozenie Polski ma istotne znaczenie
i nalezy to wykorzysta¢ dla podniesienia jej bezpieczefistwa energetycznego.

Polska w UE

Podstawowa korzyscia z przystapienia do polityki zagranicznej, bezpieczefistwa i obrony UE
jest wzrost bezpieczefistwa, sily i znaczenia na arenie mi¢dzynarodowej — Polska zyskuje pozycje
podmiotowa i rownoprawny wplyw na wazne decyzje. Dalsze korzysci wynikaja z dostepu do unij-
nych zasobow materialnych, logistycznych, administracyjnych, analitycznych i szkoleniowych.

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej przyczyni¢ si¢ moze réwniez do umocnienia wspot-
pracy euroatlantyckiej. Aktywnie uczestniczac w realizacji unijnej polityki zagranicznej, bezpie-
czefistwa i obrony, Polska zyskuje mozliwos$¢ wspierania zgodnosci dziatan UE z polityka Stanow
Zjednoczonych i NATO.

Kolejna szansa, z jakiej moze Polska skorzysta¢ po wejSciu do Unii, jest mozliwoS¢ ksztalto-
wania polityki wschodniej i innych kierunkéw polityki zagranicznej UE. Zwiazany jest z tym tak-
ze wplyw na podziat funduszy unijnych w ramach zewnetrznych dziatan UE.

Wymierna korzyscia dla polskiej armii i przemyslu zbrojeniowego jest udziat w wojskowych
programach badawczych i we wspolpracy europejskich przemystow obronnych.

Kosztem uczestnictwa w unijnej polityce zagranicznej i obronnej beda wydatki na udziat
przedstawicieli Polski w gremiach decyzyjnych i konsultacyjnych WPZiB, koniecznos¢ rozbudo-
wy stuzby dyplomatyczno-konsularnej i wyposazenia technicznego administracji centralnej. Fi-
nansowanie udziatu w tworzeniu sif interwencyjnych UE nie jest wprost zalezne od czlonkostwa
w UE - wynika z juz podjetych zobowiazan w ramach NATO.

Polska poza UE

Nie sposdb wykaza¢ zyskOw wynikajacych z nieobecno$ci w gremiach decyzyjnych UE.
OszczednoSci administracyjne nie moga by¢ rozpatrywane jako argument na rzecz rezygnacji ze
wskazanych wyzej korzysci. Nie mozna nawet wskaza¢ na zachowanie niezaleznosci polskiej po-
lityki zagranicznej, gdyz system decyzyjny WPZiB rzadzi si¢ zasada jednomySlnoSci i zadnego
panstwa UE nie mozna zmusi¢ do uczestniczenia i finansowania akcji podejmowanych w ramach
IT filaru UE.

Mozna za to wiele powiedzie¢ o kosztach pozostania poza Unig Europejska. Nieobecno$¢
Polski w gremiach decyzyjnych UE musi skutkowa¢ nieuchronnym spadkiem bezpieczenstwa
i znaczenia oraz sily gospodarczej i wojskowej Polski w regionie i w relacjach miedzynarodowych.
Oznacza bowiem m.in. brak wplywu na decyzje i formy dziatania WPZiB/ EPBiO oraz na prowa-
dzona przez UE polityke wschodnia i atlantycka, niemozno$¢ wykorzystania potencjatu UE dla
realizacji celow polskiej polityki zagranicznej czy wreszcie marginalizacje politycznego znaczenia
Polski i jej przesunigcie do roli przedmiotu rozgrywek pomigdzy UE (Niemcami) a Rosja.
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Wstep

Chociaz wspdtpraca pomigdzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej w zakresie kon-
troli granic, wiz, imigracji, azylu czy prawa karnego zostala nawigzana stosunkowo niedawno, to
szybko stata si¢ jednym z priorytetow UE. Wspolpraca w zakresie Wymiaru Sprawiedliwosci
i Spraw Wewnetrznych (WSiSW) obejmuje kwestie o duzym znaczeniu politycznym dla panstw
cztonkowskich UE, jak rowniez dla panstw kandydujacych do UE - nielegalnej imigracji czy
zwalczania przestgpczosci zorganizowane;.

Panstwa kandydujace musialy wprowadzi¢ zaostrzony rezim wizowy oraz uszczelni¢ granice
zewnetrzne w okresie poprzedzajacym przystapienie do UE. Chcialyby one jak najszybciej staé
si¢ czescig obszaru bez granic wewnetrznych. Pomimo ze wspotpraca w tym zakresie jest niezwy-
kle trudna i delikatna, obie strony moga wiele zyskac: zniesienie barier dotyczacych swobodnego
przeplywu o0sob, zwickszenie bezpieczenstwa oraz dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

Korzysci integracji

Potrzeba spelnienia wymogéw Unii Europejskiej zaowocowata tworzeniem nowoczesnych
i sprawnych instytucji, a wprowadzanie jednolitych norm i zasad funkcjonowania administracji
zmniejszylo poziom niepewnoSci oraz arbitralnosci procesoOw decyzyjnych. Takie rezultaty zosta-
ly osiagniete w wielu podobszarach polityki Wymiaru SprawiedliwoSci i Spraw Wewnetrznych.
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Daleko idace zmiany wprowadzono w systemie ochrony granic, dostosowujac go do kluczowych
wymogoéw UE (wyréwnanie stopnia kontroli na granicach zewnetrznych przeprowadzanej zgod-
nie z jednolitymi zasadami, przyjecie systemu kontroli decyzji podejmowanych przez funkcjona-
riuszy strazy granicznej). Wzmocniono sie¢ misji dyplomatycznych oraz konsulatéw w celu wpro-
wadzenia polityki wizowej UE. Ustawa o cudzoziemcach wprowadzita ramy prawne w zakresie
imigracji oraz polityki azylowej i doprowadzila do stworzenia Urzedu ds. Repatriacji i Cudzo-
ziemcdw. Standardy UE wspieraja takze rozwoj profesjonalnych struktur policji i administracji
celnej. Zwalczanie przestepczosci zorganizowanej, przestepstw narkotykowych, oszustw i korup-
cji rowniez stalo sie skuteczniejsze dzigki stworzeniu odpowiednich instytucji w ramach procesu
przedakcesyjnego.

Drugim korzystnym skutkiem przystapienia do UE jest poprawa rekrutacji, szkolenia i wypo-
sazenia kadr. Efektem tego jest skuteczniejsza ochrona granic, bardziej efektywne zwalczanie
przestepczosci zorganizowanej, przestepstw narkotykowych, oszustw, korupcji i terroryzmu.

Za istotna korzy$¢ uznac nalezy lepsza wspoiprace oraz wymiang informacji pomigdzy instytu-
cjami administracji panstwowej, co przyczynia si¢ do zwiekszania ich skutecznoSci i wydajnosci. Przy-
stapienie do UE wymaga dwustronnej i miedzynarodowej wspotpracy granicznej (np. w zakresie re-
admisji) i konsularnej, wspdtdzialania stuzb celnych, policji, prokuratury i wymiaru sprawiedliwoSci.

Kolejna korzyscia przystapienia do UE jest powstanie i rozwoj spdjnych strategii w zakresie
Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych, ktory po zmianie ustroju wymagat gruntowne;j
przebudowy. Przygotowania do integracji z UE spowodowaly m.in. stworzenie Strategii Zinte-
growanego Zarzadzania Granica, Strategii Antykorupcyjnej i innych. Przystapienie do UE uczy-
ni Polske panstwem atrakcyjniejszym dla imigrantéw. Jednakze, aby zapewni¢ korzysci plynace
z imigracji, nalezy stworzy¢ spdjne strategie imigracyjne i integracyjne.

Jednak najwicksze korzy$ci moga wynikac z faktu, ze przystapienie do UE spowoduje wiacze-
nie Polski do Obszaru Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci, instytucji unijnych i statych sys-
teméw monitorowania. Jako obywatele Unii Europejskiej, Polacy beda korzystaé z wigkszego bez-
pieczenstwa wewnetrznego, lepszego dostepu do wymiaru sprawiedliwoSci oraz, w przyszlosci, ze
swobodnego przeplywu osob. Polska uzyska réwniez peine prawa decyzyjne po przystapieniu do
UE. Czionkostwo w UE wzmocni tez pozycj¢ Polski w regionie, a jej wschodni sasiedzi beda mieé
$wiadomos¢, ze Polska bedzie mogta wplywac na unijna polityke WSiSW, np. w kwestiach wiz.

Koszty przystapienia

Zgodnos$¢ z wymogami czlonkostwa w UE w zakresie Wymiaru SprawiedliwoSci i Spraw We-
wnetrznych bedzie wigzacd si¢ z kosztami finansowymi, spoteczno-ekonomicznymi i spoteczno-po-
litycznymi. Nalezy pamietac, ze nie wszystkie z nich wynikaja wytacznie z procesu integracji z UE.
Np. reforma wymiaru sprawiedliwo$ci wymagana przez UE i tak musialaby zosta¢ przez Polske
przeprowadzona dla usprawnienia jego funkcjonowania.

Koszty finansowe przystapienia sa konsekwencja wysokich kosztéw wdrazania dorobku praw-
nego UE w zakresie WSiSW. Wyraznym przykladem jest spetnienie wymogéw UE w zakresie
kontroli granic. W wyniku przystapienia Polski do UE jej granica z Rosja (Kaliningrad), Bialoru-
sig i Ukraing stanie si¢ zewngtrzng granica UE. Bedzie to jeden z najdtuzszych odcinkéw ze-
wnetrznej granicy ladowej strzezonej przez jedno panstwo czionkowskie. Spetnienie wymogow
UE w zakresie kontroli granic wigze si¢ ze znaczacymi inwestycjami w kadry i sprzet techniczny.

Kolejna sfera wymagajaca znaczacych Srodkéw finansowych jest polityka wizowa. Wprowa-
dzenie wymogu wizowego spowoduje zwickszenie liczby wydawanych przez Polske wiz z ok.
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230 tys. do 3,5 mlIn rocznie. Obecnie dokonywane sa znaczne inwestycje majace na celu wzmoc-
nienie polskich placowek konsularnych w zakresie organizacji i logistyki, kadr i wyposazenia.
Dalsze wydatki obejmowac beda koszty w zakresie polityki azylowej (np. o$rodki dla uchodzcow),
nielegalnej imigracji (np. koszty deportacji) oraz wspotpracy policyjnej i sadowej (np. szkolenie
personelu sadowego, sedzidw i prokuratorow).

Obok finansowych, pojawia si¢ rOwniez koszty spoleczno-ekonomiczne. Beda one gldéwnie
konsekwencja wprowadzenia wiz dla obywateli trzynastu panstw (m.in. Ukrainy, Rosji i Biatoru-
si). Wypowiedzenie porozumienia o uproszczonym trybie przekraczania granicy przez obywateli
zamieszkalych w miejscowoSciach przygranicznych moze utrudni¢ podr6zowanie np. osobom od-
wiedzajacym rodzine mieszkajaca po drugiej stronie granicy. Koszty ekonomiczne zwiazane beda
natomiast z ograniczeniem przygranicznego, nierejestrowanego handlu ze wschodnimi sasiadami.

Przystapienie do UE niesie ze soba rowniez koszty spoleczno-polityczne. Wynikaja one
przede wszystkim z ograniczenia autonomii w podejmowaniu niektorych decyzji. Obowiazek
przyjmowania i wdrazania calego dorobku prawnego Unii Europejskiej oznacza, ze Polska musi
dokona¢ wyboru priorytetow zaréwno miedzy poszczegdlnymi obszarami (np. znaczne inwesto-
wanie w obszarze WSiSW zamiast w innych obszarach), jak i w ramach samego WSiSW (np. kon-
centrowanie si¢ na kwestiach bezpieczenstwa). Rezim wizowy UE jest przykladem dziedziny,
gdzie koszty polityczne wspomnianej utraty autonomii sa odczuwalne. Wprowadzenie wiz moze
zaburzy€ relacje i wi¢zi historyczne z sasiednimi pafistwami, a takze z polskimi mniejszo$ciami
w tych panstwach.

Polska poza UE

Przeprowadzenie oceny konsekwencji pozostania Polski poza Unig Europejska jest trudne ze
wzgledu na niepewnos$¢ co do ewentualnej polityki Polski i UE. Wybor przysztego modelu wspdt-
pracy decydowalby bowiem o nastepstwach takiej decyzji.

Scenariusz norweski

Jesli Polska nie przytaczy si¢ do UE, wciaz moze zabiegac o znaczny poziom wspotpracy z UE
— takze w zakresie WSiSW i uktadu z Schengen — bez uzyskania czlonkostwa. Przyktadem jest tu
Norwegia, ktéra po negatywnym wyniku referendum wynegocjowata umowe z UE, na mocy kto-
rej przyjeta dorobek prawny Schengen. Jest jednak mato prawdopodobne, aby Polska zdotata
uzyskac te same warunki stowarzyszenia co Norwegia. Jako ze Norwegia byta, od 1957 roku, cze-
Scig Nordyckiej Unii Paszportowej, reszta jej krajow cztonkowskich, ktore przylaczyly si¢ do UE
(Finlandia i Szwecja), walczyla o stowarzyszenie Norwegii oraz Islandii z Schengen, w celu za-
pewnienia dalszego swobodnego przeptywu osob pomigdzy krajami skandynawskimi. W przy-
padku nieprzystapienia Polski do UE, pafstwa cztonkowskie preferowalyby raczej forme wsp6t-
pracy bez pelnego stowarzyszenia z Schengen. Ominelyby zatem Polske — lub byly znacznie ogra-
niczone — wynikajace z tego korzysci.

Scenariusz konserwatywny

Jedli Polska zdecyduje si¢ na scenariusz konserwatywny, ani dalsza wspotpraca, ani stowarzy-
szenie z UE nie beda prawdopodobnie realizowane. Polska moze wrecz zdecydowac si¢ na od-
rzucenie czgdci przygotowan poczynionych w ramach procesu przedakcesyjnego. Wedlug tego
scenariusza, polscy obywatele zostaliby pozbawieni korzysSci wynikajacych z przynaleznosci do

63



Koszty i korzySci przystapienia Polski do UE w obszarze wymiaru sprawiedliwoSci i spraw ...

Obszaru Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (np. swobodnego przeplywu osob, wicksze-
go bezpieczenstwa oraz lepszego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci). Rzad polski zmuszony
bylby do wzmocnienia instytucji, zwigkszenia kadr i wyposazenia ich oraz do usprawnienia wspot-
pracy pomiedzy instytucjami bez zewnetrznej pomocy, takze finansowej, oraz wymiany eksper-
tow, ktore sa zwigzane z cztonkostwem w UE. Polska bytaby zmuszona do zwalczania przestep-
czoSci zorganizowanej bez dostepu do europejskich baz danych i bez wspotpracy z Europolem.
Wyniki tego scenariusza naturalnie zalezalyby od zdolnoSci Polski do samodzielnego wykonania
wspomnianych zadafh. Co wigcej, Polska miataby niewielki wplyw na polityke UE w zakresie
WSiSW, nie bedac partnerem w procesie decyzyjnym.



Instytucjonalno-
-polityczne korzysci

| koszty wejScia Polski
do UE

Wstep

Jedna z najistotniejszych korzySci, jaka ptynie z wejScia Polski do Unii Europejskiej, jest moz-
liwos¢ wplywania na proces jej reformowania i dostosowywania do wyzwan, jakie przed Europa
stawia rzeczywisto§¢. W tym kontekscie najwazniejsze jest pytanie o formule integracji europej-
skiej, ktora w najwigkszym stopniu stuzytaby interesom Polski.

Debata o przyszfosci UE

Od konca lat pigcédziesiatych az do Traktatu z Nicei (2000) — poza wprowadzeniem glosowa-
nia wickszo$ciowego do Rady Unii Europejskiej oraz wzmocnieniem roli Parlamentu Europej-
skiego w procesie podejmowania decyzji — unijny system instytucjonalny w zasadzie nie podlegat
istotnym zmianom. Jednak perspektywa rozszerzenia o kraje Europy Srodkowej i Wschodniej,
skionifa UE do podjecia debaty o sposobie jej przysziego dziatania. ,,Pigtnastka” zaplanowata na
rok 2004 zwotanie Konferencji Migdzyrzadowej, ktérej zadaniem bedzie przeprowadzenie zmian
o charakterze konstytucyjnym.

Przygotowanie obrad Konferencji powierzono Konwentowi, w ktérym poza panstwami czton-
kowskimi i kandydujacymi reprezentowane sa rowniez unijne instytucje oraz parlamenty narodo-
we. Ostateczny ksztalt podejmowanych reform bedzie odbiciem nastrojow panujacych wsrdd
cztonkéw UE — czy Unia powinna wzmacnia¢ swoj ponadnarodowy charakter, czy moze czynnik
narodowy?

Réwnoprawny udziat w procesie reformowania Unii Europejskiej stanowi jedna z najwazniej-
szych korzySci naszego wejscia do Unii. Ostateczny ksztalt UE bedzie wigc takze wynikiem na-
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szych pogladdw i aspiracji, naszego wyobrazenia o miejscu i roli Polski w Europie. Jezeli uwaza-
my si¢ za pafstwo silne oraz dynamiczne, mogace by¢ rownorzednym partnerem dla Niemiec,
Francji, Wielkiej Brytanii, Wioch czy Hiszpanii, to mozemy udzieli¢ wsparcia jakiej$ formie dy-
rektoriatu najwickszych pafistw europejskich. Jezeli natomiast Swiadomi jesteSmy swojej relatyw-
nej stabosci gospodarczej i posrednio politycznej, rozwazy¢ mozna wsparcie metody wspolnoto-
wej, ktora zawsze byta najmocniejszym gwarantem intereséw pafstw Srednich oraz matych.

Udziat Polski w instytucjach UE

Najwicksza korzyscia polityczna plynaca z wejscia do Unii Europejskiej jest uzyskanie peino-
prawnego udzialu w procesie podejmowania decyzji, a szczegdlnie bezpoSredniego wplywu na
tworzenie wspdlnotowego prawa i ksztalt unijnych polityk oraz ustalanie budzetu UE. Obecnie
Polska, jako cztonek stowarzyszony, ktérego handel w blisko 70 procentach uzalezniony jest od
unijnych rynkéw, musi wypelnia¢ wickszo$¢ standardéw UE, nie majac zadnej mozliwosci wply-
wania na ich ksztatt.

Jednak mozliwo$¢ decydowania o unijnym budzecie na lata 2007-2013 zapewni¢ moze Polsce
wejscie do UE w roku 2004 — rok p6Zniej bowiem rozpoczng si¢ negocjacje w tej dziedzinie i brak
polskiego glosu grozitby catkowitym nieuwzglednieniem naszych potrzeb.

Rada Unii Europejskie;

W Unii Europejskiej gtéwna instancja decyzyjna jest Rada Unii Europejskiej, zwana takze
Rada Ministréw, w ktorej wszelkie postanowienia podejmowane sa przez ministrow ze wszyst-
kich panstw cztonkowskich. W zaleznoSci od dyskutowanych kwestii, s3 to ministrowie spraw za-
granicznych, finansow, rolnictwa, ochrony §rodowiska itd.

Po wejSciu w zycie Traktatu Nicejskiego formalna pozycja Polski w Radzie Unii Europejskiej
bedzie bardzo silna. Pod wzgledem liczby gtosow (27) zrownata sie z Hiszpania; wiecej glosow
(po 29) maja tylko Niemcy, Francja, Wiochy i Wielka Brytania.

Polska bedzie zatem pozadanym czlonkiem wielu koalicji tworzonych w Radzie UE. Wspol-
nie z dwoma duzymi panstwami cztonkowskimi potrzebowaé bedzie tylko jednego Sredniego
panstwa (posiadajacego minimum 6 gltoséw) do blokowania niekorzystnych dla siebie decyzji.
Ewentualna koalicja panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, posiadajaca w sumie 101 glosow,
bedzie w stanie blokowa¢ wszelkie niekorzystne dla siebie decyzje.

Komisja Europejska

Komisja jest w zalozeniu niezalezna od panstw cztonkowskich. Zadaniem kazdego z komisa-
1zy jest reprezentowanie wspdlnego interesu europejskiego, a nie intereséw narodowych, dlate-
go tez czlonkowie kolegium powinni by¢ wybierani wylacznie w oparciu o swoje kompetencje.
Kazde pafistwo czlonkowskie ma prawo nominowania jednego komisarza.

Dla Polski kwestia posiadania prawa do desygnowania cztonka Komisji bedzie miala znacze-
nie pierwszoplanowe. Fakt, iz rozwigzanie to przyczyni si¢ do lepszego zrozumienia przez t¢ in-
stytucj¢ naszej narodowe;j specyfiki, jest dla nas znacznie wazniejszy niz dla panstw, ktére w Ko-
misji byly reprezentowane od lat.
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Parlament Europejski

Jedna z niewielu zmian bezpoSrednio wywolanych perspektywa poszerzenia UE bylo ustale-
nie liczby parlamentarzystow. Sposrod 732 miejsc Polsce przypadnie 50 — tyle samo, ile Hiszpa-
nii. Podobnie jak w przypadku Rady UE, wigcej glosow niz Polska beda mialy tylko Niemcy,
Francja, Wlochy i Wielka Brytania. Obywatele polscy beda mieli prawo udzialu w wyborach do
Parlamentu Europejskiego w kazdym panstwie cztonkowskim UE, pod warunkiem zameldowa-
nia na jego terytorium.

Rola, jaka poszczeg6lni deputowani odgrywaja w Parlamencie, w duzej mierze zalezy od ich
doswiadczenia oraz znajomosci tematyki europejskiej. W zwiazku z tym szczegdlnie istotne beda
kompetencje kandydatow, startujacych w Polsce w wyborach do Parlamentu. Czym wigcej do-
Swiadczonych os6b o znacznej wiedzy z zakresu integracji europejskiej wejdzie do Parlamentu
Europejskiego, tym wigkszy wplyw beda mogli oni wywieraé na prace tej instytucji, zabiegajac
o polskie interesy.

Pozostate instytucje UE

Jako cztonek UE, Polska bedzie miala takze prawo do nominowania jednego s¢dziego do Eu-
ropejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci oraz co najmniej jednego sedziego do Trybunalu Pierw-
szej Instancji. Najistotniejsza korzy$cia w tym obszarze bedzie uwzglednienie specyfiki naszego
systemu prawnego i naszych tradycji przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci. Polska nabedzie
takze prawo do reprezentacji w Trybunale Obrachunkowym, ktoérego zadaniem jest kontrola
unijnego budzetu.

Po wejsciu do UE, Prezes Narodowego Banku Polskiego stanie si¢ czlonkiem Rady Og6lnej
Europejskiego Banku Centralnego, a po przystapieniu Polski do strefy euro — Rady Zarzadzaja-
cej Banku. Polska uzyska rowniez status akcjonariusza Europejskiego Banku Inwestycyjnego
i bedzie miata prawo wyznaczenia jednego przedstawiciela do Rady Gubernatoréw oraz Rady
Dyrektoréw EBI. Dzieki tym nominacjom Polska uzyska wplyw na polityke banku, ktérego jed-
nym z najwazniejszych zadan jest wspieranie projektow inwestycyjnych w najsiabiej rozwinigtych
regionach Unii Europejskie;j.

Obywatelstwo unijne

Unijne obywatelstwo zagwarantuje kazdemu polskiemu obywatelowi mozliwos$¢ glosowania
i kandydowania w wyborach lokalnych oraz w wyborach do Parlamentu Europejskiego w miejscu
zameldowania, nawet jezeli znajduje si¢ ono poza terytorium Polski. Polacy beda mogli takze wy-
syla¢ petycje do Parlamentu Europejskiego, Rzecznika Praw Obywatelskich oraz kazdej unijne;j
instytucji oraz organu. Co wazne, cala korespondencja bedzie si¢ mogta odbywac po polsku, gdyz
jezyk polski uzyska status jednego z oficjalnych unijnych jezykow.

Co jednak najwazniejsze, po wygasnigciu okresow przejsciowych Polacy beda mogli bez prze-
szkod nie tylko poruszac si¢ po calym terytorium Unii, ale rowniez podejmowac prace w kazdym
z panstw UE.

67



Instytucjonalno-polityczne korzySci i koszty wejscia Polski do UE

Whnioski

Gdyby Polska miata odrzuci¢ mozliwo$¢ wiaczenia si¢ w nurt integracji europejskiej, tym sa-
mym zrezygnowalaby z uzyskania wickszego wplywu na swdj los zaréwno w wymiarze gospodar-
czym, jak i politycznym. To prawda, ze nasza formalna suwerenno$¢ bylaby wigksza. Jednak su-
werenno$¢ faktyczna — a wigc zdolno$¢ realnego wplywania na otaczajaca nas rzeczywisto$¢ — zo-
stalaby znacznie ograniczona. Polska nie miataby wplywu na wigkszo$¢ migdzynarodowych decy-
zji dotyczacych funkcjonowania polskich firm i zycia obywateli.

Jezeli polscy przedsigbiorcy chcieliby sprzedawaé swoje produkty do Unii, musieliby prze-
strzegac standardow ustanawianych przez panstwa cztonkowskie. Jezeli Polacy chcieliby by¢ do
Unii wpuszczani, musielibySmy podporzadkowywac si¢ unijnym przepisom. Na ksztalt tych stan-
dardow i przepisow nie mielibySmy jednak praktycznie zadnego wplywu.

Alternatywa czlonkostwa w Unii nie jest stan neutralnej izolacji. Nalezy zdawac sobie sprawe
z tego, ze negatywna decyzja co do przystapienia do Unii Europejskiej pozostawitaby Polske po-
za gléwnym nurtem politycznego i ekonomicznego rozwoju Europy.



Poparcie dla integracji
Polski z UE

Zakoniczenie 13 grudnia 2002 r. na szczycie w Kopenhadze negocjacji akcesyjnych stanowi za-
mknigcie bardzo waznego etapu na drodze do realizacji tego celu, jednakze nie przesadza o jego
osiggnigciu. O przystapieniu Polski do Unii Europejskiej zadecyduje bowiem w referendum spo-
feczenstwo. Badania opinii spotecznej pokazuja, ze poparcie dla integracji Polski z Unig Euro-
pejska maleje systematycznie od roku 1996, gdy osiagneto najwyzszy poziom (80% zwolenni-
koéw), by w grudniu 2002 1. spas¢ do 59%. Jednoczes$nie odsetek badanych deklarujacych, ze na
pewno wzi¢liby udziat w referendum akcesyjnym wynosit 58%. Biorac pod uwage, ze deklaracje
uczestnictwa nie przektadaja sie wprost na rzeczywisty udziat w referendum, oraz ze dla uprawo-
mocnienia jego wynikow wymagana jest frekwencja 50%, rodzi to uzasadnione obawy o powo-
dzenie glosowania.

Informowanie spoteczenstwa

Analiza dziatan informacyjnych w ramach Programu Informowania Spoteczenstwa (PIS),
przyjetego przez rzad polski w 1999 r., wykazala, ze poczucie poinformowania Polakéw o Unii
Europejskiej jest bardzo niskie, zwlaszcza wr6d mieszkancow wsi i matych miast, 0sob z nizszym
wyksztalceniem oraz gorzej sytuowanych. Towarzyszy temu powszechna nieznajomoS$¢ dostep-
nych zrédel informacji, zas skfonnos¢ ludzi do poszukiwania informacji jest znikoma. Mimo na-
silenia w ostatnim okresie rzadowej kampanii informacyjnej na rzecz integracji Polski z UE, jej
efekty wydaja si¢ znikome. Informacje dostarczane w ramach kampanii ,,Unia bez tajemnic”,
ktora ruszyla w maju 2002 r., wyraznie rozmijaly si¢ z zapotrzebowaniem. Wediug badain CBOS,
po pdt roku trwania kampanii tylko 1/3 badanych uznala, ze odpowiada ona na najwazniejsze py-
tania zwigzane z przystapieniem Polski do Unii oraz podaje zrodia bardziej szczeg6iowych infor-
magcji o integracji. Jedynie 12% badanych Polakdw czuje si¢ dobrze poinformowanych, za$ blisko
jedna trzecia respondentéw nie jest w ogéle lub jest stabo zainteresowana zdobywaniem wiedzy
na temat procesu integracji.

Uderzajacy jest bardzo niski poziom wiedzy wtadz lokalnych i lider6w opinii w matych miej-
scowosciach, mimo ze byla to jedna z najwazniejszych grup docelowych w kampanii. Ten stan rze-
czy szczegOlnie nie dziwi, poniewaz wigkszo$¢ rzadowych programéw informacyjnych ma charak-
ter bardzo ogdlny, podczas gdy — jak wynika z badan — ludzi interesuje przede wszystkim konkret-
na informacja o zyciu i do§wiadczeniach mieszkancéw UE. Jezyk uzywany w materiatach infor-
macyjnych jest oceniany jako malo przystepny i niezbyt zrozumialy. Dominujaca forma rzadowej
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dzialalnoSci informacyjnej jest wydawanie broszur, ulotek oraz organizowanie szkolef, tymcza-
sem podstawowym Zrodiem informacji na temat Unii Europejskiej oraz procesu integracji jest
dla Polakow telewizja, prasa i radio.

Wprawdzie mass media zostaly szerzej wykorzystane w trakcie ostatniej kampanii informa-
cyjnej, jednakze wiekszo§¢ programéw miata nadal charakter ,,unijnego abecadfa”. Paradoksal-
nie, niska efektywno$¢ rzadowego programu informowania spoleczefistwa nie ma wigkszego zna-
czenia. Jak wynika z badan, wbrew przyjetym w PIS zatozeniom, poparcie dla integracji z UE jest
stabo powiazane z poczuciem poinformowania. Postawy wobec integracji z Unia Europejska sa
nie tyle ksztaltowane przez wiedzg, a tym bardziej nie przez racjonalng analize kosztow i zyskow,
ale przyswajane sa emocjonalnie na podstawie stabo uzasadnionych nadziei i niepokojow wigza-
nych z procesem integracji.

Postawy wobec Unii Europejskiej

Spoteczna ocena negocjacji ukazuje ogrom lgkdw i obaw wigzanych z procesem integracji
zardwno przez jej zwolennikow, jak i przeciwnikow. Wynikaja one z do§¢ realistycznego postrze-
gania Polski jako kraju biednego, ktory dlugo jeszcze nie bedzie rownorzednym partnerem dla
rozwinigtych krajow UE. Réznica miedzy przeciwnikami i zwolennikami integracji Polski z Unig
Europejska sprowadza si¢ do wyciagania z tego faktu odmiennych wnioskéw. Dla zwolennikdw
integracji jest ona nieuchronna ze wzgledu na procesy globalizacyjne oraz brak alternatywnych
drog rozwoju. Postawie tej towarzysza nadzieje na przyspieszenie rozwoju ekonomiczno-cywili-
zacyjnego Polski, zmniejszenie bezrobocia, poprawe materialnych warunkdw zycia. Przeciwnicy
integracji obawiaja si¢ nastepstw niekorzystnego dystansu ekonomicznego migdzy Polska a kra-
jami UE, utraty suwerennoSci panstwowej, zagrozenia dla polskiego rolnictwa, dyskryminacji.
Osoby niezdecydowane sa bardziej zblizone do przeciwnikoéw niz zwolennikéw wstapienia Pol-
ski do Unii. Warto podkreSli¢, ze wykorzystywane przez zwolennikow i przeciwnikow integracii
argumenty stanowig w znacznej mierze powtorzenie argumentow pojawiajacych si¢ w mediach
oraz debatach sejmowych. Wida¢ to szczeg6lnie wyraZnie na przykladzie negatywnych ocen ne-
gocjacji akcesyjnych, dominujacych w wystapieniach postoéw i artykutach prasowych. Znajduja
one odzwierciedlenie w opinii 64% badanych, ze interesy Polski nie zostaty dobrze zabezpieczo-
ne w negocjacjach.

Wspdlnym elementem w wypowiedziach zwolennikdw i przeciwnikéw integracji, obecnym
takze w prasie i wystapieniach sejmowych, jest specyficzna mieszanina dumy i upokorzenia. Po-
czucie upokorzenia bierze si¢ ze Swiadomosci, iz przy wszystkich swych pretensjach do ,,mocar-
stwowosSci” Polska jest po prostu biednym, zap6Zznionym cywilizacyjnie krajem. Z kolei duma
wyraza si¢ przede wszystkim poprzez wypowiedzi typu ,,musimy im si¢ postawic¢”, ,,zmusi¢ ich,
zeby sie z nami liczyli”. Kompleks ten nalezy uznac za szczeg6lnie niebezpieczny w obliczu re-
ferendum akcesyjnego, uniemozliwia on bowiem racjonalng dyskusje oraz kryje w sobie element
nieobliczalnoSci i irracjonalnego buntu, ktére moga da¢ zna¢ o sobie w najbardziej nieodpo-
wiednim momencie.



	Strona tytułowa
	Nota redakcyjna
	SPIS TREŚCI
	Wstęp
	Makroekonomiczne koszty i korzyści członkostwa Polski w UE
	Przepływy finansowe między Unią Europejską a Polską w latach 2004-2013
	Analiza i ocena kosztów i korzyści przystąpienia Polski do UE w obszarze „mikroekonomia”
	Skutki integracji z UE dla polskich regionów
	Polski system prawny w perspektywie członkostwa w UE
	Korzyści osiągane i koszty ponoszone przez gospodarstwa rolne
	Polityka społeczna
	Ochrona środowiska
	Polityka handlowa Polski – członka UE
	Polityka konkurencji i członkostwo Polski w UE
	Uczestnictwo Polski w programach badawczych
	Polityka transportowa
	Edukacja i zasoby ludzkie
	Korzyści i koszty przystąpienia Polski do UE na odcinku Wspólnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeństwa oraz Europejskiej Polityki Bezpieczeństwa i Obrony
	Koszty i korzyści przystąpienia Polski do UE w zakresie wymiaru sprawiedliwości i spraw wewnętrznych
	Instytucjonalno-polityczne korzyści i koszty wejścia Polski do UE
	Poparcie dla integracji Polski z UE



