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Przemystaw Zurawski vel Grajewski
Haiti to test dla zdolnosci operacyjnych UE

Styczen 2010

Klgska naturalna jaka dotkngta Haiti, nalezaca do najwigkszych katastrof tego typu ostatnich lat i
poréwnywalna tylko z tsunami na Oceanie Indyjskim z 2004 r., stala si¢ jednocze$nie testem dla
sprawnosci operacyjnej ,,globalnego aktora”, jakim chce by¢ Unia Europejska — pisze Przemystaw
Zurawski vel Grajewski.

12 stycznia 2010 r. na Haiti miato miejsce tragiczne trzgsienie ziemi o sile 7 stopni w skali Richtera.
Jego ofiara padto ok. 200 tys. ludzi, dalsze 250 tys. zostato rannych, a drugie tyle bez dachu nad
glowa. W sumie tragedia dotkngta w ten, czy inny sposob ok. 3 min ludzi. Ta dawna kolonia
francuska, stynna takze w historii Polski jako miejsce zagtady jednej z potbrygad Legionow
Dabrowskiego juz przed kataklizmem byta jednym z najbiedniejszych krajow §wiata, gdzie od 2004 r.
porzadek utrzymywaty sity migdzynarodowe ONZ. Klgska naturalna jaka ja dotkngta, nalezaca do
najwigkszych katastrof tego typu ostatnich lat i pordéwnywalna tylko z tsunami na Oceanie Indyjskim z
2004 r., stata si¢ jednoczesnie testem dla sprawnos$ci operacyjnej ,,globalnego aktora”, jakim chce by¢
Unia Europejska.

Przyjrzyjmy si¢ zatem jak wypadt ten test, szczegdlnie na tle gtdéwnego punktu odniesienia ambicji
unijnych, czyli w porownaniu do zdolnosci wykazanych przez Stany Zjednoczone.

W ciagu kilku godzin po trzgsieniu ziemi na Haiti USA wyslaly tam (nie liczac okretow ochrony
wybrzeza, co mozna by ttumaczy¢ blisko$cig geograficzng i nie zalicza¢ tym samym do zdolnosci
operacyjnych) lotniskowiec USS Carl Vinson z 600 tys. racji zywnosciowych, 100 tys.
dziesigciolitrowych pojemnikow z woda i 19 $miglowcami oraz dodatkowy lotniskowiec dla
$migtowcow USS Bataan ze szpitalem i okrgtami desantowymi. Na Haiti ladowato tez 3,5 tys.
zohierzy z 82 Dywizji Spadochronowe;j i kilkaset osob personelu medycznego, o czym natychmiast
powiadomit $wiat gen. Douglas Fraser — szef Dowddztwa Potudniowego NATO (SOUTHCOM).
Zotierze US Army w ciagu kilku godzin przywrdcili lotnisko w Port-au-Prince do stanu uzywalnoéci
i dostarczyli na wybrzeze 130 tys. litrow pitnej wody. 16 stycznia do Haiti wyruszyt amerykanski
okret szpital — USNS Comfort, a §miglowce amerykanskie rozpoczely dostarczanie pomocy do
niedostepnych po trzgsieniu ziemi regiondw wyspy. Prezydent Barack Obama obiecat wstepna pomoc
wysokosci 100 min USD. Do 18 stycznia na Haiti znalazto si¢ 10 tys. zolnierzy amerykanskich i tym
samym ich liczba przewyzszyla stacjonowane tam od 2004 r. sily stabilizacyjne ONZ (ok. 7 tys.
zotnierzy 2 tys. policjantow).

Reakcja UE

W tym samym czasie UE zwotata konferencjg prasowa, na ktorej wystapila baronessa Catherine
Ashton — wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej i Swiezo mianowana Wysoka Przedstawicielka
UE ds. Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa i o§wiadczyta, ze przekazata kondolencje na
rece Sekretarza Generalnego ONZ Ban-Ki-Moona oraz obiecata €3 mln pomocy. Rzecznik prasowy
Komisji dodat natomiast, ze niektore panstwa cztonkowskie wysla wtasne ekipy ratownicze, namioty i
urzadzenia do uzdatniania wody. Oficjalny reprezentant UE, jak oswiadczono, ma tez pojecha¢ do
Dominikany, by stamtad na kilka godzin odwiedzi¢ Haiti i po zorientowaniu si¢ w sytuacji na miejscu,
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ztozy¢ raport. Ostatecznie tydzien pozniej unijny komisarz ds. rozwoju i pomocy humanitarnej Karel
de Gucht rzeczywiscie udal si¢ na wyspe i odbyt szereg spotkan z wtadzami ONZ i Haiti.

Byly to wszystko jednak dziatania raczej medialne, niz rzeczywiste. Po kilku dniach krytyki UE w
koncu przyznata dodatkowe €27 mln na pomoc i €100 mln na odbudowg, przy czym potowa tej kwoty
to nowe fundusze, a potowa to $rodki przekierowane z budzetu dotychczasowej pomocy dla Haiti. Na
dlugoterminowe dzialanie przeznaczonych zostanie tez z budzetu UE €200 mln. Ostatecznie decyzje
co do skali unijnej pomocy byli jednak wtadni podja¢ dopiero ministrowie rozwoju Unii, ktorzy
spotkali si¢ jako Rada UE 18 stycznia (sze$¢ dni po tragedii!) i wyasygnowali na rzecz Haiti w sumie
€420 mln, w tym €229 mln na natychmiastowa pomoc humanitarna oraz ,,okazali «pozytywny»
stosunek do pomystu wystania na wyspg zandarmerii i policji”. Kolejne debaty wewnatrzunijne na ten
temat zaplanowano na 25 stycznia i 11 lutego. Istotnie po pierwszym z tych spotkan 27 panstw UE
zdecydowato o wystaniu na Haiti 300 policjantow.

Whioski

Poczatkowa reakcja Unii Europejskiej przypominata zywo sytuacjg z 2004 r., kiedy to tragiczne
tsunami na Oceanie Indyjskim pochtongto 300 tys. ofiar. Wowczas, podobnie jak dzi$, Amerykanie w
ciagu kilku godzin utworzyli koalicj¢ na rzecz pomocy ofiarom katastrofy, ztozona z USA, Australii,
Indii i Japonii i wystali na miejsce dwie grupy bojowe z ekwipunkiem na 20 okrgtach z dwoma
lotniskowcami 1 90 $miglowcami. Bush przeznaczyl na dorazna pomoc 35 min USD, a potem
zwigkszyt t¢ kwote do 350 mln USD. UE ofiarowata wowczas €3 mln, zaproponowatla zwotanie do
Dzakarty w ciagu dwoch tygodni konferencji donatoréw dla przedyskutowania co mozna zrobi¢ w tej
sytuacji i wezwala do trzyminutowej chwili ciszy dla uczczenia pamigci ofiar katastrofy. Co jak
zauwazyla zlosliwie prasa brytyjska bylo czasem trzy razy dtuzszym niz zwyczajowo stosowany dla
uczczenia ofiar obu wojen swiatowych.

Wejscie w zycie Traktatu lizbonskiego miato poprawi¢ skuteczno$¢ europejskiej polityki zagraniczne;j
w tym i reakcji kryzysowej. Tymczasem jej formalna kierowniczka okazata daleko posunigta niemoc
reprezentowanej przez siebie struktury. Trudno dostrzec istotng r6znicg w sposobie reakcji UE obecnie
i tym sprzed szesciu lat. Podstawowym podmiotem dziatania w razie tego typu kryzysu pozostaja
panstwa cztonkowskie Unii. W tej konkretnej sytuacji liderem wsrod nich jest oczywiscie Francja, tak
z uwagi na swoj potencjal operacyjny (wydolnos¢ logistyczna swej armii), jak i ze wzgledu na zwiazki
historyczno- kulturowe z Haiti. Nie ma to jednak nic wspo6lnego z takim czy innym ksztaltem struktur
unijnych. Nie uzyto zadnej z europejskich grup bojowych. Nie aktywowano tez zadnej ze struktur
reakcji operacyjnej na kryzysy, bedacej w potencjalnej dyspozycji UE. Operacyjnie reagowatly
panstwa, nie Unia.

Nie widac¢ tez istotnej rdéznicy w procesie podejmowania decyzji. Wejscie w zycie Traktatu
lizbonskiego (do tresci ktorego tak czesto w oficjalnej czgéci swego spotkania na temat Haiti z
amerykanska Sekretarz Stanu — Hillary Clinoton, odwotywata sig 21 stycznia baronessa Ashton) nie
ma dostrzegalnego wplywu na sposéb reakeji UE. Jej osrodkiem decyzyjnym, nawet w tak
niekontrowersyjnej sprawie jak reakcja na trzgsienie ziemi, pozostaje mi¢dzyrzadowa Rada UE, czyli
zgromadzenie ministrow jej panstw cztonkowskich.

W gestii ,,minister spraw zagranicznych” Unii i wiceprzewodniczacej Komisji Europejskiej pozostaja
za$ srodki (3 mln euro), mogace jedynie prowokowac ironiczne komentarze, co do zdolnosci reakcji
kryzysowych w wymiarze finansowym ze strony ,,§wiatowego giganta ekonomicznego”. Wysoka
Przedstawicielka UE ds. WPZiB, bedaca jednocze$nie komisarz ds. stosunkow zewnetrznych i
polityki sasiedztwa, jest w praktyce rzeczniczka prasowa Rady i Komisji. Jak nalezato si¢ spodziewac
nie podejmuje decyzji, lecz je ogtasza. Trudno oczekiwaé, by pelienie tych funkcji przez jedna, a nie
jak dotad przez dwie osoby, podniosto sprezystos¢ i tempo reakcji UE 1 zwigkszylo jej fizyczna
wydolno$¢ operacyjna.
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Poréwnanie z USA wypada blado, by nie rzec kompromitujaco, wprawdzie nie co do przeznaczanych
sum, ale co do czasu reakcji (ktory w takich wypadkach ma znaczenie rozstrzygajace dla ocalenia
zycia ludzkiego) i zdolnosci logistyczno-operacyjnych do wystania ludzi i sprzg¢tu na miejsce
katastrofy.

Pikanterii catej sprawie dodaje fakt, iz francuski minister ds. pomocy humanitarnej Alain Joyandet
wezwal ONZ do ,,wyjasnienia” roli oddzialow USA na Haiti, oskarzajac Amerykan6éw o blokowanie
ladowania samolotéw z pomoca humanitarna na rzecz ladowania amerykanskich samolotow
wojskowych. (Dzien 18 I byt gléwnym dniem ladowania wojsk amerykanskich na Haiti, gdzie
przybyly z pomoca humanitarna. Operacja ta wywotata tlok na jedynym przywroéconym do
uzywalnos$ci przez zohierzy US Army lotnisku w kraju, gdzie zwykle ladowato kilkanascie
samolotow dziennie, a obecnie liczba ta osiaga 70). Joyandet zostat poparty w swej opinii przez
przedstawiciela organizacji Lekarzy bez Granic Benoita Leduc’a.

Wojsko jest jednak na Haiti potrzebne nie tylko dla organizowania pomocy poszkodowanym, ale i dla
utrzymania porzadku wobec zatamania si¢ struktur panstwa i zamieszek z udziatem gangow i
zdesperowanych ludzi walczacych ze soba na ulicach o rozdzielane dobra, lub probujacych uciec ze
zrujnowanej ojczyzny do USA. Na szczescie tym razem Francja nie twierdzi, ze jest to stanowisko
catej UE i ze bycie prawdziwym Europejczykiem polega na przytaczeniu si¢ do krytyki
»militarystycznych” poczynan Waszyngtonu na dotknigtej nieszczgsciem wyspie.

dr Przemystaw Zurawski vel Grajewski, analityk, adiunkt na Wydziale Studiéw
Miedzynarodowych i Politologii Uniwersytetu Y.6dzkiego, absolwent Wydzialu Filozoficzno-
Historycznego UL. Profesor wizytujacy Bialoruskiego Europejskiego Uniwersytetu
Humanistycznego w Wilnie. Zajmuje si¢ wspolng polityka zagraniczng i bezpieczenstwa UE;
autor ksigzek i licznych artykuléw z tej dziedziny.
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