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Ekspert Centrum Europejskiego Natolin w Warszawie i wyktadowca Collegium Civitas, zastanawia
si¢ nad “narodowa” kompozycja Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych. Ten tworzony wiasnie
korpus dyplomatyczny ma by¢ wizytdwka calej wspodlnoty UE poza jej granicami i dlatego nie moze
zosta¢ zdominowany przez dyplomatdéw z kilku najsilniejszych krajow cztonkowskich. Jesli podziat
r6l w ESDZ nie zostanie ustalony wedlug sensownego klucza uwzgledniajacego takze czynniki
geograficzne i demograficzne, wowczas raczej nie uda sig stworzy¢ poczucia wspotodpowiedzialnosci
cztonkow UE za dziatania Europy w $wiecie.

Wejscie w zycie traktatu lizbonskiego w grudniu 2009 r. uruchomito proces wcielania w zycie zmian
instytucjonalnych w UE. Jednym z tych obszaréw, w ktorych zmiany byly najglebsze jest polityka
zagraniczna i bezpieczenstwa. Nowy traktat wprowadza nie tyle nowe instytucje, ktorych celem jest
sprzyjanie wigkszej spojnosci i skutecznosci dziatania Unii w $wiecie, ile zwigksza uprawnienia juz
istniejacych gremiow. Taki cel ma unia personalna migdzy wysokim przedstawicielem ds. spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa a komisarzem do spraw stosunkow zewnetrznych w randze
wiceprzewodniczacego Komisji Europejskiej, ktorej ucielesnieniem jest baronessa Catherine Ashton.

Jedynym wyjatkiem jest Europejska Stuzba Dzialan Zewngtrznych — instytucja, ktorej traktat
poswigca zaledwie jeden, ogélnikowy akapit. W praktyce znaczenie ESDZ jest ogromne i cho¢
przyjdzie nam poczeka¢ kilka lat zanim zdamy sobie sprawg ze wszystkich konsekwencji jej
utworzenia, juz dzisiaj jest pewne, ze konwent europejski oraz kolejne konferencje migdzyrzadowe nie
poswigcity jej nalezytej uwagi.

W zamysle tworcow traktatu konstytucyjnego, ESDZ miata by¢ po prostu merytorycznym zapleczem
dla ministra spraw zagranicznych zbudowanym na kompetencjach i zasobach kadrowych Komisji,
sekretariatu Rady oraz dyplomacji narodowych. To jednak oznacza, ze Stuzba nie moze by¢ klasyczna
instytucja wspolnotowa, na wzor Komisji czy Parlamentu Europejskiego, ani gremium
mie¢dzyrzadowym, lecz ustrojowa hybryda, funkcjonujaca pod nadzorem wysokiego przedstawiciela
Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa. Fakt, Zze pelniaca t¢ funkcjg Catherine Ashton
jest zarazem wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej niczego w tym wzgledzie w sensie formalno-
prawnym nie zmienia. Cho¢ w praktyce nie jest oczywiscie bez znaczenia, ze obok dyplomatow
narodowych i urzednikoéw sekretariatu Rady w sktad Stuzby wchodzi personel Komisji Europejskie;j,
przede wszystkim z dyrekcji generalnej zajmujacej si¢ stosunkami zewngtrznymi (DG Relex).

Hybrydowos¢ ESDZ tworzy wiele problemow, w tym takze problem politycznej lojalno$ci — czy ma
ona by¢ instytucja realizujaca interes Europy, tak jak jest on rozumiany w stolicach panstw
cztonkowskich, czy tez tak jak jest on widziany z perspektywy Brukseli? Cho¢ oba podejscia sa pod
wieloma wzgledami zbiezne, przechyt w jedna badz druga strong bedzie miat wplyw na postrzeganie
polityki zagranicznej Unii zaréwno przez aktorOw zewnetrznych, jak i opini¢ publiczna panstw
cztonkowskich. Dylemat sprowadza sig, z jednej strony, do oczekiwania strategicznych partnerow
Unii, ze polityka zagraniczna Europy bedzie kierowana przez najwigksze panstwa, a zatem ESDZ
stanie sig¢ swego rodzaju ,,politycznym interfejsem”. To z kolei, z drugiej strony, rodzi obawy
wigkszo$ci matych i §rednich panstw Unii o pozbawienie ich realnego wplywu na funkcjonowanie
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ESDZ, a zatem i polityki zagranicznej Unii. Dylemat ten poglgbia fakt, ze faktyczna rola ESDZ bedzie
wykracza¢ poza opisane w traktacie wspomaganie dziatan wysokiego przedstawiciela. Ze wzgledu na
ulokowanie stuzby migdzy Rada, Komisja, a Parlamentem, jej kompetencje, oraz autonomig
instytucjonalna i budzetowa, ESDZ bedzie nie tylko realizatorem, ale i inicjatorem wielu dziatan
politycznych.

Zakonczony w czerwcu 2010 r. proces uzgodnien dotyczacych ksztattu i zasad funkcjonowania
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych UE (ESDZ) przypomniat o banalnym, ale jakze czgsto
ignorowanym fakcie, ze akceptacja dziatan UE jest pochodna nie tylko prawa i polityk, ale i udziatu
obywateli panstw cztonkowskich w strukturach zjednoczonej Europy. Dotyczy to zwtaszcza
stosunkoéw zewngtrznych Unii, ktoére cho¢ realizowane pod flaga Europy, dla opinii publicznej maja
przeciez zawsze ,,narodowa’” twarz.

Stad znalezienie formuty taczacej umiejetnosci merytoryczne z geograficzng rOwnowaga przy
zatrudnianiu personelu wydaje si¢ dla sukcesu Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych nie mniej
wazne, niz rozwiazanie szeregu problemoéw instytucjonalnych i budzetowych.

Wyzwanie to wymaga przede wszystkim otwarcia ESDZ na dyplomatéw i urzednikéw z nowych
krajow cztonkowskich, ktorych dotychczasowa partycypacja w strukturach UE nie odzwierciedla
politycznego znaczenia i wktadu ich panstw w realizacj¢ wspolnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa oraz udzialu w misjach zarzadzania kryzysowego. Ilustracja tego problemu, a zarazem
miernikiem pozadanej zmiany jest tzw. indeks Kinnocka (Kinnock Reference Value, dalej KRV).
Zostat on opracowany przed rozszerzeniem UE w 2004 r. w celu sprecyzowania proporcji udziatu
urzednikoéw nowych panstw cztonkowskich w Komisji Europejskiej!”.

KRYV jest oparty na usrednionej wartosci trzech kryteriow: liczby mieszkancow, liczby miejsc w
Parlamencie Europejskim, oraz liczbie glosow w Radzie. Tabela ponizej ukazuje zestawienie
obecnego procentowego udziatu personelu panstw cztonkowskich w DG Relex (ktora wejdzie w sktad
ESDZ), z docelowym sktadem, opracowanym na podstawie KRV, ktory odzwierciedlatby rownowage
geograficzna. Zestawienie wyraznie pokazuje stopien niedoreprezentowania nowych panstw
cztonkowskich w DG Relex. Gdyby obecna sytuacja zostata utrwalona przy tworzeniu catej ESDZ
oznaczatoby to trwata marginalizacje¢ nowych panstw, a co zatem idzie oslabienie jej politycznego i
demokratycznego mandatu do petnienia swej roli.

Tabela:

Skiad procentowy personelu DG RELEX wediug narodowos$ci w poréwnaniu z udzialem docelowym
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zrodto: Bulletin of Statistics Le Personnel de la Commission Janvier 2010 (dla obecnego sktadu DG RELEX wdt
narodowosci); Communication of Mr. KINNOCK C(2003)436/4 (dla skalkulowania metody obliczenia zgodnie z indeksem
Kinnocka); Eurostat (dla liczby mieszkancow dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich)

* Obecny sktad % w DG RELEX wdl. narodowosci (urzgdnicy oraz pracownicy tymczasowi (temporary agents) w Brukseli
oraz w delegacjach Komisji, wszystkie stanowiska)
** Wyliczony pozadany udziat docelowy personelu z poszczegolnych panstw na podstawie KRV (Kinnock Reference Value)
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Scenariuszowi takiemu zapobiec maja specjalne regulacje zapisane w przyjetej w lipcu decyzji o
powolaniu ESDZ!. Po pierwsze, w procesie rekrutacji ma by¢ zachowana zasada rownowagi
geograficznej (tak jak ma to miejsce w przypadku rownowagi pici). Nie oznacza to, ze kwestie
merytoryczne schodza na plan dalszy. Bez watpienia natomiast wiaze si¢ to z patrzeniem na
ekspertyze 1 do§wiadczenie kandydatow do ESDZ przez pryzmat ich dokonan zawodowych, a nie
tylko waskiego doswiadczenia pracy w instytucjach europejskich.

Po drugie, proces rekrutacji bedzie stale monitorowany pod katem realizacji zasady rownowagi
geograficznej przez specjalny Komitet Konsultacyjny sktadajacy si¢ z przedstawicieli panstw
cztonkowskich, Komisji, sekretariatu generalnego Rady oraz ESDZ.

Po trzecie, kazdego roku Catherine Ashton jako wysoki przedstawiciel bedzie przedstawia¢ Radzie
raport na temat obsadzania stanowisk w podlegtej jej ESDZ. Postepy w rekrutacji beda tez
uwzglednione w pierwszym audycie dziatania Stuzby, ktéry zaplanowany jest na roku 2013. Wtedy
tez zobaczymy na ile udalo si¢ w praktyce zrealizowac postulat rownowagi geograficznej. Postulat,
ktory cho¢ sam w sobie ma charakter techniczny, ma ogromne konsekwencje polityczne.

Bez poczucia wspotwlasnosci ESDZ przez wszystkie zainteresowane strony nie bgdzie bowiem
poczucia wspotodpowiedzialnosci cztonkow UE za dziatania Europy w $wiecie. Trudno takze mysle¢
o stopniowej budowie wspdlnej kultury strategicznej Europy, o ktérej wspomina Europejska Strategia
Bezpieczenstwa, bez silnej reprezentacji przedstawicieli z nowych panstw, ktorych wigkszo§¢ ma inna
wrazliwo$¢ historyczna niz starzy cztonkowie, oraz dysponuje wtasna ekspertyza w polityce
zagranicznej i bezpieczenstwa.

[1] Communication of Mr. KINNOCK C(2003)436/4.
[2] Zob. EEAS decision — main elements, MEMO/10/311, Brussels, 8 July 2010.

* Powyzszy tekst stanowi wyraz osobistych opinii i pogladéw autora.

** dr Olaf Osica jest ekspertem Centrum Europejskiego Natolin w Warszawie i wykladowca w Instytucie
Unii Europejskiej Collegium Civitas. Stale wspélpracuje z ,,Tygodnikiem Powszechnym”.
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