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Kryzys dotyka juz nie tylko polskiej ekonomii, lecz takze polityki zagranicznej: brutalnie ujawnia
realna pozycje Polski w §wiecie. Tymczasem nasi politycy popadaja w coraz wigkszy infantylizm.

Kryzys w Europie i w USA rozpatrywany jest ostatnio w Polsce przede wszystkim w kontekscie euro:
przyjecie wspolnej waluty staje sig dzi§ kwestia nie tylko poprawy konkurencyjnosci polskiej
gospodarki, lecz tez dokonczenia integracji z Unig Europejska. Tymczasem globalne zalamanie
gospodarcze dotyka takze problemow polityki zagranicznej: ,,niewidzialna reka” §wiatowego rynku
pokazuje nam, ze po 20 latach staran Polska wrocita wprawdzie do Zachodu, ale wciaz pozostaje na
jego politycznych peryferiach.

Kryzys: chwila prawdy

O znaczeniu tego faktu przekonaliSmy sig ostatnio dwukrotnie. Za pierwszym razem, kiedy omingta
nas pierwsza fala kryzysu — gdyz polskie instytucje finansowe nie braty udziatu w globalnym handlu
toksycznymi obligacjami, ktore niemal zniszczyly zachodnie centra finansowe. Drugi raz byt juz
mniej przyjemny i wiazat si¢ z wrzuceniem Polski do jednego ,,worka” ze wszystkimi panstwami
regionu — cho¢ obiektywne wskazniki sytuowaty polska gospodarkg i jej system bankowy na poziomie
sredniej europejskiej.

Whbrew dobremu (jeszcze) zdrowiu musimy zatem zabiegac, by ratujacy sig nasi partnerzy nie
wyrzucili nas za burt¢ okretu ,,Europa”, zwigkszajac szansg na przezycie swoich gospodarek. Na
wiasnej skorze przekonujemy sig, Ze integracja europejska jest kwestig polityki — ujgtej w ramy
prawne i instytucjonalne — nie za$ sprawa prawa i instytucji, stojacych ponad polityka. W sytuacjach
kryzysowych stabi ponosza zatem relatywnie wigksze koszty.

Zbierane na goraco doswiadczenia przypominaja, ze budowa nowoczesnego panstwa w Polsce
zakonczyla sig, zanim nabrata praktycznego wymiaru. Wywotana sporem o ,,Niceg” i,,Irak” dyskusja
o nowej polityce zagranicznej (tej akcentujacej wlasna tozsamo$c¢) byta hitem jednego sezonu. Realna
pozycja Polski — realna, czyli mierzona zdolnos$cia ksztattowania zachowan partnerow i instytucji —
pozostaje staba.

Pojedyncze sukcesy i proby wybicia si¢ na podmiotowos¢ nie przektadaja si¢ na zaden spdjny plan.
Glownym katalizatorem dziatan jest gk przed blamazem, przerywany przebtyskami przytomnosci.
Towarzyszaca mu kampania medialna przypomina ,,pospolite ruszenie” struktur panstwowych:
mobilizuje je do wysitku, ktory nie jest im dany i znany na co dzien. Nasze bitwy — owe ,,zwycigskie
remisy”’ w sprawie ,,Lizbony”, pakietu klimatycznego czy tarczy antyrakietowej — nie dowodza sity
panstwa, lecz jego stabosci.

Nawet gdy pojawia si¢ atrakcyjna idea, taczaca dobro wspdlne Europy i sojusznikéw z wlasnym
interesem, nie potrafimy nadac¢ jej realnego ksztattu, poprzestajac na zadowoleniu z mocy wlasnych
argumentow. Przyktadem idea ,,solidarnosci” — tej energetycznej i tej sojuszniczej. Miata by¢
narzedziem budowania politycznej zgody i angazowania Unii i NATO w problemy naszego
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sasiedztwa. Tymczasem po kilku latach jej promowania stata si¢ chwytem, po ktory sigga sig, by
markowac¢ dziatania, skrywaé prawdziwe rdznice i uspokaja¢ przewrazliwionych mieszkancoéw ,,nowe;j
Europy”. Podobnym przyktadem jest polityka historyczna: miata sta¢ si¢ moralnym orezem polskiej
dyplomacji w relacjach z Niemcami, a konczy jako cel sam w sobie, zastepujacy jakiekolwiek
dziatanie polityczne wzgledem Niemiec.

Polityczno-historyczny infantylizm

Niezdolnos$¢ do utrzymania kontroli nad wtasnymi projektami wynika gtownie z dwoch powoddéw. Po
pierwsze, polityka zagraniczna stala si¢ ponad miar¢ zaktadnikiem polityki wewnetrznej. Od kilku lat
zglaszanie inicjatyw na forum mi¢dzynarodowym stuzy gtéwnie budowaniu poparcia w polityce
krajowej, a nie tworzeniu sity panstwa na zewnatrz. Licza si¢ chwytliwe slogany, a nie rozpisany na
lata proces wchodzenia w projekty migdzynarodowe.

Drugim powodem jest polityczny infantylizm. Mimo niepokojacych sygnalow naptywajacych z
otoczenia migdzynarodowego (a takze wbrew wtasnym deklaracjom!), cala polska klasa polityczna
zyje w przekonaniu, ze ,historia” skonczyta sig, a wraz z nig nastapit koniec ,,polityki”. Wszystko
sprowadza si¢ zatem do retoryki. Kto narzuca tematy i kontroluje dyskurs (tj. media), ten wygrywa.
Materialna strona polityki — przetwarzanie idei w instytucje, infrastrukturg, zespoly badawcze lub
nowe zdolnosci — traktowana jest po macoszemu.

Tymczasem koniunktura dla Polski dobiega konca. Mierzenie sukcesu zdolno$cia wykorzystania
sprzyjajacego klimatu nalezy do przesztosci. Dzi$ sukcesem jest oparcie si¢ negatywnym trendom i
zdolnos¢ ksztaltowania nowej rzeczywistosci. Rzut oka na polityczna mapg Europy nie pozostawia
watpliwosci, ze nadchodzg czasy ciekawe, ale 1 trudne.

Kryzys polityczny Unii ma charakter strukturalny, czyli dotyka samej idei integracji gospodarczej i
politycznej. Takze NATO coraz bardziej zbliza si¢ do momentu, w ktérym proste dziatania — wigcej
wojska, lepsza strategia itd. — nie starcza dla ocalenia substancji Sojuszu. Sama Europa staje sig za$
dla USA sojusznikiem z wyboru, a nie koniecznosci. Oznacza to catkowita marginalizacj¢ naszego
regionu w polityce USA. Po eksperymencie demokratycznym Rosja oblewa takze egzamin z budowy
mocarstwa. Jednak, wbrew pozorom, nie rozwiazuje to problemu, a moze nawet zwigksza nasz deficyt
bezpieczenstwa. Ukraina z kolei zapada si¢ pod wlasnym cig¢zarem, stajac si¢ najstabszym ogniwem
regionu.

Czas pesymistow, czas realistow

Koncentracja na zatamaniu gospodarczym nie zostawia rzadom duzo miejsca na analizg polityczna.
Ale to wtasnie sposob odpowiedzi na kryzys przesadzi o ksztalcie otoczenia migdzynarodowego,
wskaze nowe cele i reguty gry.

Pesymisci (czyli dobrze poinformowani optymisci) sktonni sa wierzy¢ w koniec wszystkiego, co
dawalo Zachodowi poczucie stabilizacji i bezpieczenstwa. Globalizacje¢ zastapi deglobalizacja,
integracj¢ fragmentaryzacja, a wspolnoty polityczne zostana zredukowane do luznych zwigzkow
panstw narodowych. Optymisci (czyli niepoprawni idealisci) sadza, ze jest to jedynie korekta kursu,
ktéry pozwoli na dziatanie lepsze, bo pozbawione niebezpiecznych zludzen. Wspdlnym
mianownikiem tych postaw jest przekonanie, ze obecne problemy zmuszaja do przemyslenia zatozen,
na ktorych budujemy przysztosc¢. Realizm jest dzi§ przejawem odpowiedzialnosci, a nie sceptycyzmu.

W jednej z najciekawszych analiz wptywu kryzysu gospodarczego na ksztalt polityki
miedzynarodowej Henry Kissinger przekonuje, ze zrodlem obecnej sytuacji jest istnienie globalnych
instytucji finansowych, ktore nie maja swych politycznych odpowiednikow. Gdy spoteczenstwa
dotknigte kryzysem zwrdcity si¢ o pomoc do rzadow, te musiaty reagowac na bazie narodowej. Albo
wigc powstanie prawdziwy i skuteczny globalny system instytucji politycznych (ONZ nie spetnia tej
roli), amortyzujacy dziatania $§wiata finanséw, albo zapanuje chaos: powrdt do tradycyjnych form
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dyplomacji i merkantylizmu w stylu XIX w. W rezultacie — uwaza Kissinger — §wiat ,,podzieli sie na
konkurujace ze soba jednostki regionalne, prowadzac do niebezpiecznych dlugofalowych
konsekwencji”.

Dla Polski wariant pesymistyczny oznaczatby glgboka fragmentaryzacj¢ Unii i powazne zaktocenia, a
by¢ moze stopniowy zanik elementéw wspolnego rynku. Pozbawione amerykanskiego
zainteresowania, NATO pograzyloby si¢ w letargu — dajac powod do konstruowania sojuszy na bazie
narodowej. Rosja stataby si¢ wtedy filarem bezpieczenstwa na wschodnich peryferiach Europy.
Zachowujac formalna suwerennos$¢, Polska bedzie ponownie wypychana do ,,szarej strefy”
bezpieczenstwa, broniac si¢ przed utrata politycznej tozsamosci.

Ale takze wariant optymistyczny niesie problemy. Polska nie jest przygotowana do powstania
globalnych instytucji politycznych na bazie NATO, ,,G-ilestam” czy nawet Unii Europejskiej. Nie
mamy zasobow, zdolno$ci ani priorytetow, ktore pozwolityby nam zachowa¢ w tak skonstruowanym
systemie nawet niewielka podmiotowos¢. W §wiecie budowanym przez globalne instytucje
peryferyjnos¢ krajow takich jak Polska nabierze nie tylko trwatych cech politycznych, ale zyska
wymiar instytucjonalny. Pozostaniemy poza centrum decyzyjnym, tracac zdolno$¢ do inicjowania
zmian w Europie. Gospodarcze skutki tego procesu nie beda lepsze: staniemy si¢ krajem montowni,
centrow outsourcingowych i zdrowej Zywnosci.

Fekek

Rysowanie przysztosci w ciemnych barwach nie jest oznaka braku nadziei. Wynika z przekonania, ze
szykowa¢ si¢ trzeba na problemy, bo sukcesy rzadko staja si¢ zrodtem klopotow. W czasie kryzysu nie
chodzi przeciez tylko o to, aby go przetrwac, lecz zeby go wykorzysta¢ dla zmian, ktére w okresie
prosperity uchodza za niepopularne. Zalozenia polskiej polityki zagranicznej potrzebuja zatem swego
rodzaju audytu, a nie przekonywania, ze jesteSmy wazni, bo bierzemy udziat w powaznej grze.

Na tle polskiej historii miejsce na peryferiach systemu zachodniego moze nadal wydawac¢ si¢
sukcesem. Ale w ten sposob obnizamy ambicje do poziomu, w ktérym nic nie moze by¢ uznane za

porazke.
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