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Jednym z celow prezydencji Szwecji jest przyjecie przez Rade Europejska nowego programu
wzmacniania i rozwoju obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci (OWBIS) w Unii
Europejskiej, ktory ma zastapi¢ Program Haski uchwalony w listopadzie 2004 r.

W Programie Haskim zebrano do§wiadczenia polityki bezpieczenstwa wewngtrznego po zamachach
terrorystycznych 11 wrzesnia 2001 r. oraz odniesiono si¢ do pierwszej doktrynalnej wyktadni celow
polityki bezpieczenstwa UE, jaka byla Europejska Strategia Bezpieczenstwa, przyjeta przez Rade
Europejska w grudniu 2003 r. Podstawowym celem byta poprawa zdolnosci Unii oraz panstw
cztonkowskich do osiagnigcia celow w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, wsrod
ktorych priorytetem bylo przeciwdziatanie i zwalczanie terroryzmu.

Powolanie Grupy Przyszlosci

Niedosyt spowodowany wolnym tempem i ograniczonym zakresem realizacji Programu Haskiego, a
takze impasem w procesie dalszej reformy Unii Europejskiej w zwiazku z niepowodzeniem wdrozenia
Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy, byt powodem podjgcia nowe;j refleksji nad dalszym
rozwojem unijnej wspotpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrznych.
Inicjatorem prac nad nowym wieloletnim programem rozwoju obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwos$ci byly Niemcy, ktore jednoczes$nie byty orgdownikiem modernizacji polityki
bezpieczenstwa wewngtrznego poprzez wprowadzenie do prawa UE instrumentow i1 $Srodkow
majacych na celu poprawe skutecznosci wspotpracy w zakresie przeciwdziatania i zwalczania
zagrozen bezpieczenstwa UE.

Z inicjatywy prezydencji niemieckiej, zgloszonej podczas nieformalnego spotkania ministrow spraw
wewngetrznych panstw cztonkowskich UE w Dreznie w styczniu 2007 r., powstata Grupa Doradcza
Wysokiego Szczebla ds. przysztosci europejskiej polityki wewngtrznej (tzw. Grupa Przysztosci). W jej
sktad weszli ministrowie spraw wewngtrznych reprezentujacy panstwa sprawujace kolejno
przewodnictwo w UE i wspotpracujace w tzw. trojkach: w latach 2007-2008 Niemcy, Portugalia i
Stowenia, w latach 2008-2009 Francja, Czechy i Szwecja, a takze jeden przedstawiciel dalszej trojki
(Hiszpania, Belgia i Wegry) oraz reprezentant grupy ,,prawa zwyczajowego” (common law) w
charakterze obserwatora (obecnie jest nim przedstawiciel Wielkiej Brytanii). Do udzialu w pracach
Grupy zaproszono takze przedstawiciela Sekretariatu Generalnego Rady UE oraz przewodniczacego
Komisji ds. Wolnosci Obywatelskich, Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych (LIBE)
Parlamentu Europejskiego. ,,Grupie Przysztosci” wspotprzewodniczyt komisarz ds. sprawiedliwosci,
wolnosci i bezpieczenstwa.

Inauguracyjne spotkanie Grupy miato miejsce w Eltville 20-21 maja 2007 r. po czym nastapita seria
regularnych, odbywajacych si¢ co trzy miesiace spotkan ministerialnych oraz intensywnych spotkan
ekspertow. Tematyka prac obejmowata trzy podstawowe grupy zagadnien:
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— zwalczanie terroryzmu i przestgpczosci zorganizowane;j;

— wspolpraca policyjna i sadowa;

— migracje, kontrola granic zewngtrznych UE, wizy, azyl i dane biometryczne.

Ponadto kazde z powyzszych zagadnien byto rozpatrywane w kontekscie zewnetrznych uwarunkowan
obszaru wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci oraz eksternalizacji wspolpracy w dziedzinie
wymiaru sprawiedliwo$ci i spraw wewngtrznych UE.

Cele i zadania Grupy Przyszlosci

Podczas spotkania w Eltville zarysowane zostato ogolne podejscie do kwestii swobodnego poruszania
si¢ 0s6b po Unii Europejskiej, w kontekscie rezimu Schengen wdrozonego w pelni przez
zdecydowana wigkszo$¢ panstw cztonkowskich, oraz srodkow zabezpieczajacych, skupionych na
ochronie granic zewngtrznych, rozwoju wspolpracy transgranicznej pomigdzy krajami wtaczonymi do
strefy Schengen, a takze zarzadzania migracjami zewngtrznymi. W dokumencie wstgpnym
przedstawionym przez Niemcy znalazlta si¢ nast¢pujaca teza: ,,zniesienie kontroli na granicach
wewnetrznych uczynito Europe bardziej bezpieczna w sensie bezpieczenstwa wewnetrznego dzigki
wzmocnieniu wspotpracy policyjnej i sadowej oraz priorytetowego potraktowania wspolnych granic
zewngetrznych. Niemniej jednak terroryzm migdzynarodowy, przestepczos$¢ zorganizowana, przemyt
narkotykow i nielegalne migracje, wykorzystujace nowoczesne technologie i srodki komunikacji,
przyniosty nowe wyzwania”. W zwiazku z tym przedmiotem rozwazan powinna by¢ rola unijnej
agencji zarzadzania wspoélpraca na granicach zewnetrznych (Frontex), wprowadzenie nowych
systemow informatycznych dotyczacych ochrony granic (koncepcja ,,elektronicznej granicy” w
oparciu o systemy SIS II, ESTA, EUROSUR, entry/exit) oraz polityki wizowej (VIS), a takze
wprowadzenie ulatwien w ruchu osobowym z krajami negocjujacymi czlonkostwo w UE oraz krajami
o szczegblnych zwiazkach z panstwami cztonkowskimi UE (w ramach tzw. matego ruchu
granicznego).

W raporcie “Bezpieczenstwo publiczne, prywatnosé i1 technologie w Europie: postgpy”
przygotowanym przez prezydencje portugalska i przedstawionym podczas spotkania ministerialnego
Grupy Przysztosci w Funchal na portugalskiej Maderze, 29-30 pazdziernika 2007 r., rozwinigte
zostaly zatozenia techniczne $rodkow, metod i rozwigzan zaproponowanego przez Grupg Przysztosci
modelu zarzadzania bezpieczenstwem wewngtrznym. Nacisk potozono na zastosowanie w szerokim
zakresie dynamicznie rozwijajacych sig technologii bezpieczenstwa, takich jak telewizja przemystowa,
systemy kontroli i nadzoru elektronicznego, a takze biometria. Nadzor elektroniczny, identyfikacja
poprzez biometri¢ oraz weryfikacja dokumentow beda szczegolnie znaczace dla wykrywania,
zatrzymywania i karania podejrzanych o dziatalnos$¢ terrorystyczna, cztonkdéw zorganizowanych grup
przestepezych oraz nielegalnych imigrantow wykorzystujacych swobodg przekraczania granic
wewngtrznych w Unii Europejskiej do dziatalnosci sprzecznej z interesami bezpieczenstwa UE.

Propozycje dotyczace wspotpracy policyjnej sformutowane zostaty sformutowane w dokumencie
roboczym ,,Wspotpraca policyjna” przedstawionym przez Francje w marcu 2008 r. Potwierdzajac
zasade naczelnych kompetencji panstw cztonkowskich odno$nie do dziatalno$ci sit policyjnych,
francuscy eksperci zalecali poglebienie wspotpracy, poprawy warunkéw wspoétdziatania, przede
wszystkim poprzez wzmocnienie Europolu, wymiang wiedzy i kompetencji oraz zintegrowane
zarzadzanie policyjnymi bazami danych oraz technologiami bezpieczenstwa. Grupa Przysztosci
akcentowata wage wspotpracy transgranicznej realizowanej w postaci wspolnych zespotow
dochodzeniowo-$ledczych, przy udziale funkcjonariuszy Europolu, Centrow Wspolpracy Policyjne;j i
Celnej jako modelu wspodtpracy policyjnej na obszarach przygranicznych, a takze wspolnych patroli
transgranicznych, ktére moglyby stanowi¢ namiastke przysztych europejskich sit policyjnych
prowadzacych wspdlne operacje transgraniczne w celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, jak rowniez wykrywania nielegalnej imigracji, przemytu i przestepstw celnych.

W sprawach dotyczacych wymiaru sprawiedliwos$ci i unijnej wspotpracy sadowniczej, Grupa
przedyskutowata dwa dokumenty robocze, przygotowane przez Portugali¢ i Stowenig 1 w raporcie
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koncowym ,,Proponowane rozwiazania dla przysztego programu wymiaru sprawiedliwosci UE”
przyjetym w czerwcu 2008 r. wyznaczyta nastepujace obszary dalszej wspolpracy w ramach OWBIS:

— lepsza ochrona obywateli UE;

— wigksza pewno$¢ prawa rodzinnego, cywilnego i handlowego;

— szerszy dostgp obywateli do wymiaru sprawiedliwos$ci, w szczegolnosci poprzez lepsze
wykorzystanie dostgpnych technologii informacyjnych, np. internetu;

— walka z przestgpczo$cia zorganizowana;

— wspolpraca sadowa z partnerami spoza UE.

Postulaty zawarte w raporcie koncowym

W raporcie koncowym ,,Wolnos¢, bezpieczenstwo, prywatnos¢ — europejskie sprawy wewngtrzne w
otwartym $wiecie” przyjetym w czerwcu 2008 r. a zaprezentowanym podczas nieformalnego
spotkania ministrow sprawiedliwosci i ministrow spraw wewngtrznych panstw cztonkowskich w
Cannes, 8 lipca 2008 r., Grupa wyroznita trzy najpowazniejsze wyzwania, z jakimi panstwa
cztonkowskie muszg si¢ zmierzy¢ kontynuujac wysitki w kierunku zakonczenia budowy obszaru
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci:

— utrzymanie ,,modelu europejskiego” w obszarze europejskiej polityki wewngtrznej poprzez dazenie
do réwnowagi migdzy swoboda podrézowania 0sob, bezpieczenstwem i ochrona prywatnosci;

— uwzglednienie rosnacej wspolzaleznosci migdzy bezpieczenstwem wewngtrznym i zewngtrznym,;
— zapewnienie jak najlepszego przeptywu danych w obrgbie europejskich sieci informatycznych.

Formutujac postulaty dotyczace ,,europejskiego modelu bezpieczenstwa” bezpieczenstwa
wewngtrznego Grupa Przyszlosci podkreslita, iz tradycyjny podziat na wewngtrzny i zewngtrzny
wymiar bezpieczenstwa ulegl zatarciu, wskutek czego zapewnienie fadu publicznego i ochrona
obywateli UE wymagac bedzie cato$ciowego podejscia ze strony zarowno organdw $cigania oraz
wyspecjalizowanych stuzb krajowych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wewnetrzne panstw
cztonkowskich, jak tez organéw UE, takich jak Europol, Eurojust czy SitCen (Centrum Sytuacyjne).
Podejscie takie powinno skutkowac ,,usieciowieniem” wspdlpracy policyjnej w wyniku postepu
technologicznego i modernizacji organdéw Scigania panstw cztonkowskich, pociagajacej za soba
standaryzacje wyposazenia, a takze technik operacyjnych i regut szkoleniowych. Zdaniem Grupy
Przysztosci, panstwa cztonkowskie UE winny podja¢ wysitki w celu uzyskania lepszej
interoperacyjnosci, w szczegolnosci w zakresie nadzoru video, monitorowania internetu, nadzoru
video, kontroli materiatow wybuchowych, substancji podwojnego przeznaczenia oraz prekursoréw
broni masowego razenia. Skuteczno$¢ wspotpracy wywiadowczej wymagac bedzie rozstrzygnigcia
dylematu zwiazanego ze sprzecznoscia w stosowaniu zasady dostgpnosci na poziomie UE a zasada
tajnosci w odniesieniu do wielu informacji w posiadaniu krajowych shuzb antyterrorystycznych lub
innych organéw $cigania.

Lepsza wymiana informacji migdzy stuzbami policyjnymi panstw cztonkowskich, w oparciu o
wytyczne Programu Haskiego oraz decyzji Rady w sprawie intensyfikacji wspolpracy transgraniczne;j,
opartej o postanowienia Traktatu z Priim, moze zosta¢ osiagnigta dzigki uruchomieniu Systemu
Informacyjnego Schengen nowej generacji, potaczonego wspolna platforma informatyczna z innymi
unijnymi systemami gromadzenia danych.

Wazna instytucja wspolpracy transgranicznej winny by¢ wspolne zespoty dochodzeniowo-§ledcze.
Uzyteczno$¢ wspolnych zespotéw winna ujawnia¢ si¢ w przypadkach ztozonych, rozbudowanych,
wielonarodowych postgpowaniach odnos$nie do powaznych przestepstw. Wymog sprawne;j
koordynacji i wydajnego przeptywu informacji daje — zdaniem Grupy Przysztosci — asumpt do
angazowania Europolu i wykorzystywania jego zdolnosci analitycznych.

Waznym elementem przysztej polityki bezpieczenstwa wewngtrznego jest przeciwdzialanie ujemnym
skutkom migracji, przede wszystkim walka z nielegalna imigracja, ograniczenie mozliwos$ci naduzycia
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prawa do azylu, a takze wspotpraca z krajami spoza UE w celu ostabienia presji migracyjne;j.
Uzupehieniem tych dziatan ma by¢ mechanizm migracji powrotowych, wzmocnienie formalnego
statusu legalnych imigrantéw oraz programy integracji z lokalnymi spotecznosciami, cho¢
jednoczesnie walka z nielegalnym zatrudnieniem cudzoziemcow, odrzucenie mozliwosci regularyzacji
imigrantow (czasowego i warunkowego zalegalizowania ich pobytu) jako rozwiazania systemowego
w UE oraz konsekwentne odsytanie i przesiedlanie nielegalnych imigrantow z terytorium Unii.

Znaczenie Grupy Przyszlo$ci dla nowego program rozwoju obszaru wolnoSci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci UE

Propozycje Grupy Przysztosci zawarte w raportach koncowych byly bardziej wywazone, niz te
sformutowane w dokumentach roboczych opracowywanych na wczesniejszych posiedzeniach
organow Grupy. Na rezygnacjg z niektorych rozwiazan wkraczajacych w sfer¢ prywatnosci i
potencjalnie kolidujacych z prawami podstawowymi obywateli UE wplynety niektore panstwa
czlonkowskie nieuczestniczace w pracach Grupy, ktore przekazaty swoje — nierzadko krytyczne —
stanowiska, Parlament Europejski, pod egida ktorego podjeto dyskusj¢ nad przysztym programem, a
takze dyskusja podje¢ta pod koniec stowenskiego przewodnictwa w UE.

Bez watpienia dokumenty koncowe przedstawione przez Grupg Przysztosci beda miaty istotny i
prawdopodobnie zasadniczy wptyw na zatozenia nowego wieloletniego programu rozwoju obszaru
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, ktdry zostanie przyjety na zakonczenie szwedzkiego
przewodnictwa w Unii Europejskiej. Z tej perspektywy nacisk na praktyczne efekty wspotdziatania
organow panstw cztonkowskich oraz agencji unijnych, jak rowniez zamiar poszerzenia pola widzenia
jest uzasadniony zaréwno ,,btedami przesztosci”, jak tez oczekiwaniami na przysztosc.

Krytyczne spojrzenie na dotychczasowe osiagnigcia jest wyrazem niepetnej satysfakcji z rezultatow
wspotpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych oraz rozczarowania z
powodu niezrealizowania wielu projektow pogtebienia wspolpracy na poziomie Unii Europejskiej.
Ttem przysztych dziatan jest nowa struktura prawno-instytucjonalna OWBIS zdefiniowana w
Traktacie z Lizbony.

Reforma traktatowa dokonana w Lizbonie ma charakter horyzontalny, akceptuje wielopoziomowe
zarzadzanie polityka bezpieczenstwa wewnetrznego i nie wyklucza przenoszenia zaawansowanych
form wspolpracy w tej dziedzinie poza ramy Unii Europejskiej. Wielopoziomowe zarzadzanie
bezpieczenstwem wewngtrznym Unii Europejskiej jest formula umozliwiajaca funkcjonalne
powiazania pomigdzy aktorami politycznymi na poziomie krajowym z instytucjami wspdlnotowymi i
organami unijnymi, stuzace osiagnigciu zasadniczych celow w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i
spraw wewngtrznych, uzaleznione w decydujacym stopniu od woli politycznej i aktywnosci panstw
cztonkowskich.

Przygotowania do przyjecia Programu Sztokholmskiego, w szczegdlnosci formuta negocjacji w
ramach Grupy Przysztosci oraz rola duzych panstw w wytyczaniu gtéwnych kierunkow dziatania,
pokazuja dobitnie, Ze strategia rozwoju obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci pozostaje
domena panstw cztonkowskich pomimo uwspolnotowienia polityk dotyczacych swobody
przemieszczania si¢ po terytorium UE i rosnacej formalnie roli instytucji wspdlnotowych. Ten postulat
zostat dobitnie przedstawiony w raporcie Grupy Przysztosci dotyczacym wymiaru sprawiedliwosci:
»Powrot do polityki jest konieczny. Przede wszystkim wzywamy do wzmocnienia politycznej roli
Rady. Rada musi znéw sta¢ si¢ miejscem dyskusji politycznych. [...] Skupmy dyskusje w Radzie na
realiach politycznych i udzielmy mandatu odpowiednim organom przygotowawczym do wdrozenia w
naszym imieniu konkretnych prawnych i pozalegislacyjnych dzialaniach w ramach okre$lonego przez
nas catosciowego podejscia”.

Brzmi to jak przestanka renacjonalizacji procesu integracji europejskiej w ramach Unii.

Artur Gruszczak, doktor nauk humanistycznych, wyktadowca Uniwersytetu Jagiellonskiego.
Zainteresowania badawcze: zarzadzanie bezpieczenstwem, bezpieczenstwo wewngtrzne UE,
transgraniczna wspoélpraca policyjna w UE.
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