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Lata 2008-2009 zamykaja pewna epoke geopolityczna w jakiej funkcjonowata Polska od 1989 r.
Miata ona swoje podokresy i punkty zwrotne zwiazane czy to z rozpadem ZSRR, czy tez z
poszerzaniem NATO i UE, ale jej cechami charakterystycznymi byty wzgledna stabo$¢ Rosji, silna
obecnos¢ USA w Europie Srodkowej w charakterze gwaranta jej bezpieczenstwa i dynamizm
europejskiego projektu integracyjnego.

Wiele wskazuje na to, ze wraz z rosyjskim uderzeniem na Gruzj¢ w sierpniu 2008 r., rezygnacja USA
z rozmieszczenia elementow tarczy antyrakietowej w Polsce i w Czechach oraz przyjeciem Traktatu
lizbonskiego, bedacego krokiem w kierunku marginalizacji panstw matych i srednich w ramach UE i
oparcia jej na systemie dyrektoriatu ,,wielkiej czworki” (Niemiec, Francji, Wielkiej Brytanii i Wloch),
a w praktyce na tandemie niemiecko-francuskim, owe trzy kamienie wegielne poprzedniego systemu
ulegly erozji. W nadchodzacej dekadzie przyjdzie nam wigc dziata¢ w zmienionych warunkach i to
zmienionych na nasza niekorzys¢.

Dziesig¢ lat to okres dtugi — ryzykowny dla doktadnego prognozowania. Do§¢ wspomnieé, ze 10 lat
temu ledwie zaczynali$my nasza obecno$¢ w NATO, jeszcze bez panstw battyckich, Rumunii,
Butgarii, Stowenii, a nawet bez Stowacji, obserwujac dogasajace ognie ostatniej z wojen
postjugostowianskich i pierwsze strzaly drugiej wojny czeczenskiej, wiodacej Putina do wladzy.
Czekalismy tez dopiero na cztonkostwo w UE w gronie zaledwie szesciu panstw kandydujacych z
grupy luksemburskiej, gdyz helsinska jeszcze nie powstata. Traktat amsterdamski dopiero wchodzit w
zycie, a nicejskiego (nie moéwiac o konstytucyjnym i lizbonskim) jeszcze nie bylo. Z tego krotkiego
przegladu widac¢ jak wiele moze zmienic¢ si¢ w ciagu 10 lat. Nie ma powodu zaktadaé, ze w kolejne;j
dekadzie historia zwolni swdj bieg.

Czy oznacza to, ze pytania o wyzwania polskiej polityki na forum UE w najblizszych 10 latach nie
warto zadawac? Nie — cho¢ nie da sig na nie odpowiedzie¢ wprost. To nad czym mozemy si¢
zastanowi¢ to nie odpowiedz na pytanie o to jaka powinna by¢ polityka Polski w Unii Europejskiej do
roku 2019, lecz proba przewidzenia tego, jakie problemy, stojace obecnie przed Polska i przed UE,
zostana do tego czasu zapewne rozstrzygnigte i jakie warianty owych rozstrzygni¢¢ powinniSmy wziac
pod uwage, planujac nasze przyszte dziatania i uwzgledniajac rozmaite scenariusze nadchodzacych
wydarzen. Trudno przewidziec, jakie to beda rozstrzygnigcia, i ktore z hipotetycznych dzis
scenariuszy si¢ ziszcza oraz jakie nowe wyzwania pojawia si¢ przed nami. Dlatego tez nie mozemy
odpowiedzialnie rozstrzygac¢ o tym jaka polityke na forum UE powinien prowadzi¢ rzad polski tak, by
najlepiej shuzy¢ interesom Rzeczypospolitej. Mozemy jednak wskazaé na te czynniki, ktore beda
zapewne stanowic istotny, cho¢ nie wytaczny (bgda wszak takze czynniki dzi$ nieprzewidywalne)
element ksztaltowania uwarunkowan politycznych w jakich przyjdzie dziata¢ Polsce na forum UE w
ciagu najblizszej dekady.

Uczynmy zalozenie pierwsze — Unia Europejska przetrwa kolejne 10 lat nie jako zmurszata struktura
biurokratyczna o znaczeniu ornamentalno-teatralnym, lecz jako istotna forma politycznej organizacji
tej czescl Swiata i realne pole rozstrzygnig¢ waznych probleméw naszego kontynentu. To moze si¢
wydac oczywiste, ale pamigtajmy, ze moéwimy o polityce, ktora ze swej natury jest dynamiczna. Czyz
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w 1929 r. ktokolwiek osmielitby si¢ publicznie powiedzie¢, ze w 1939 r. Liga Narodow przestanie
mie¢ jakiekolwiek znaczenie, a w 1945 przestanie istnie¢? Unia Europejska zapewne istniec nie
przestanie, ale moze istotnie zmieni¢ swoj ksztalt. Jest wszak struktura wielowymiarowa. Integracja
europejska od czasow Traktatu z Maastricht, a zatem od zaledwie 17 lat, zaprojektowana jest jako
proces zachodzacy nie tylko w sferze gospodarczej, ale takze polityczno-wojskowej oraz w obszarze
bezpieczenstwa wewngtrznego i wymiaru sprawiedliwosci. Ambicje rozszerzenia kompetencji UE na
kolejne dziedziny — obyczajowos¢, kulture, kwestie ideologiczno-§wiatopogladowe, sa za§ wyrazne.
Jaka jest zatem dynamika zachodzacych zmian? W jakich obszarach nalezy si¢ ich spodziewac? Jakie
procesy polityczne moga zachodzi¢ w nadchodzacych latach? Ktore z nich si¢ wypala, a ktére maja
tendencje wzrostowa? Co z owej dynamiki wynika dla Polski i jak zachodzace przemiany beda
oddzialywatly na interesy Rzeczypospolitej i mozliwosci ich realizacji na forum unijnym.

Zacznijmy od rzeczy pozornie najpowazniejszych — Wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
(WPZiB) UE oraz jej wymiaru militarnego — Europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony (EPBiO).
Nic poza deklaracjami jej czolowych politykow nie wskazuje na to, by Unia miata stac si¢
mocarstwem militarnym i osrodkiem woli politycznej. (Ewentualne powotanie urzedu ministra spraw
zagranicznych UE niewiele tu zmieni, a je$li to na gorsze, odbierajac polityce unijnej jedyne zrodto
autentycznej woli politycznej, jakim sa interesy panstwa sprawujacego w danym potroczu prezydencjg
w tej organizacji). Dotad na wszelkie kryzysy natury wojennej (Jugostawia, Irak) Unia reagowala
poglebieniem wewnetrznych podzialow, lub wrecz drastycznym peknigeiem, a w najlepszym razie
jednomysinym lekliwym milczeniem (oderwanie Abchazji i Osetii Pd. od Gruzji). Na jej szumnie
ogloszone w 1999 r. 60-tysigczne sity interwencyjne z terminem gotowosci w 2003 r. przyjdzie nam
jeszcze dhugo poczekaé, poki co kontentujac si¢ zdolnosciami ekspedycyjnymi na poziomie
wzmocnionego batalionu. Jak dtugo Bruksela bedzie w stanie wiarygodnie zapowiada¢ tworzenie
wiasnych zdolnosci wojskowych i nie realizowac tych zapowiedzi? Sadze, ze w ciagu nadchodzacych
10 lat mozliwos¢ tego typu gry si¢ wypali i albo trzeba begdzie zbudowac rzeczywiste zdolnosci
interwencyjne, na co si¢ nie zanosi, gdyz podatnicy europejscy, bedacy jednocze$nie wyborcami,
nigdy nie dadza na ten cel stosownych pieni¢dzy, albo zrezygnowa¢ z publicznego gloszenia tego typu
ambicji, by nie narazac si¢ na Smiesznos¢. Polska w tej dziedzinie, powinna zdecydowanie opowiadac
si¢ za rozbudowa europejskiego potencjatu wojskowego. Nie dlatego izby nalezato si¢ spodziewac
sukcesow w tym wzgledzie, lecz po to by moc si¢ reklamowac politycznie jako kraj znajdujacy sig w
czotowce integracji europejskiej. Rzeczpospolita buduje obecnie armig ekspedycyjna na potrzeby
NATO i sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi. (Osobna sprawa jest pytanie, czy po sierpniu 2008 r. jest
to dziatanie rozsadne). Oddanie do dyspozycji UE kontyngentu interwencyjnego, ktory i tak jak
wszystkie tego typu sity w kazdym innym natowskim kraju europejskim (z wyjatkiem pozostajacej
poza EPBiO Danig i bedaca poza strukturami wojskowymi NATO — Francja) musi mie¢ charakter
podwojnego podporzadkowania (NATO/UE), nie generowatoby dodatkowych kosztéw, a dawatoby
tytul moralny i polityczny do liczenia si¢ z glosem Polski w instytucjach unijnych w innych sprawach.
Polityczna stabo$¢ UE — tzn. niezdolno$¢ moralna do prowadzenia operacji wojskowych na szeroka
skalg, nie jest sytuacja dla nas niepokojaca. Sity UE i tak nie bgda w stanie prowadzi¢ operacji na
wigksza skale niz w Kongo, czy w Darfurze i zapewne beda to czyni¢ w odleglych od Polski
regionach. 1 800 zolierzy, jacy moga by¢ wystawieni do tego typu misji, moze straszy¢ milicje
plemienne w Afryce, ale dla bezpieczenstwa RP nie ma istotnego znaczenia. Oddana do dyspozycji
UE polska grupa bojowa bedzie wigc rodzajem waluty politycznej, za ktora bedziemy starali sig
kupowa¢ wplyw na decyzje UE w innych interesujacych nas obszarach merytorycznych jej polityk. W
tej sytuacji im mniej rzeczywistych operacji wojskowych bedzie prowadzi¢ Unia i im bgda one
mnigjsze, tym nizsze bgda nasze koszty. Oczywiscie nalezy dbac o to, by nigdy nie powstat nawet cien
podejrzen, ze Polska hamuje integracj¢ europejska w wymiarze wojskowym. Mimo niewielkiego
znaczenia militarnego EPBiO sam proces jej tworzenia jest dla nas korzystny z uwagi na opisang
powyzej mozliwo$¢ gry, a ostateczny przewidywany uwiad tego typu ambicji UE, ktora w ciagu 10 lat
bedzie zapewne musiala zrezygnowac z czynienia z nich jednego ze swych haset sztandarowych,
zdewaluuje warto$¢ naszej ,,waluty politycznej” w postaci polskiego wktadu wojskowego do
europejskiej integracji militarnej, z czym trzeba sig liczy¢. Praktyczna jej warto$¢ juz zostata
zweryfikowana negatywnie w chwili, gdy Polska udzielita wojskowego wsparcia Francji w
prowadzonych pod flaga UE operacjach w Czadzie i Kongo, nie uzyskawszy zrozumienia Paryza dla
postulowanego przez Warszawg przyznania MAP Gruzji i Ukrainie. Jest to wazne do§wiadczenie.
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Zaleznos¢ teoretycznie logiczna (polska solidarno$¢ wojskowa w zamian za europejska solidarno$c¢
polityczna) w praktyce nie zadzialata. Rzeczpospolita bedzie wigec musiata prowadzi¢ swoja polityke
unijng w warunkach zredukowania lub zaniku znaczenia tego instrumentu promowania naszych
interesow, jaki mieliSmy nadzieje zbudowaé w oparciu o EPBiO.

W roku 2011 — pierwszym roku drugiej dekady XXI w. Polska obejmie prezydencje w UE. Bedzie to
prezydencja o ostabionych kompetencjach, gdyz ich czg$¢ zostanie przekazana na mocy Traktatu
lizbonskiego w gesti¢ czy to Przewodniczacego Rady Europejskiej (zwanego popularnie
prezydentem UE”), czy tez Wysokiego Przedstawiciela UE ds. WPZiB (,,ministra spraw
zagranicznych”). Mozliwos$ci formutowania polityki zagranicznej UE w ramach priorytetow
prezydencji zostana wigc silnie zredukowane. Podobnie straca na znaczeniu prezydencje naszych
sasiadow z regionu — Litwy, Lotwy, Estonii, Czech, Rumunii, itd. Przestang by¢ okazjami do
intensyfikacji unijnej polityki wschodniej. WPZiB bedzie bowiem w gestii ,,prezydenta” i ,,ministra
spraw zagranicznych” UE, uzaleznionych przede wszystkim od ,,wielkiej czworki”.

Do roku 2019 Polska zapewne rozwiaze juz problem dywersyfikacji dostaw surowcow
energetycznych. Nastapi to raczej w oparciu o zasoby kaspijskie (szlak Azerbejdzan-Gruzja-Ukraina-
Polska), norweskie, wspotprace z Battami (Ignalin, most energetyczny) i rozbudowe wiasne;j
infrastruktury (gazoport, magazyny gazu), niz dzigki solidarno$ci unijnej w tym wzgledzie. Postulat
zbudowania polityki energetycznej UE straci wigc dla nas powazniejsze znaczenie. Nie znaczy to, ze
kwestie energetyczne beda nieistotne. W ciggu nadchodzacych 10 lat ceny ropy i gazu na rynkach
swiatowych moga ulec dalszemu zatamaniu, wzglednie niedoinwestowana rosyjska infrastruktura
wydobycia i tranzytu obu tych surowcéw moze ulec daleko idacej degradacji technicznej, badz tez
eksploatowane rabunkowo ztoza moga przesta¢ dostarcza¢ surowcow w wymaganej ilosci, jednym
stowem Rosja moze znalez¢ si¢ w kryzysie gospodarczym, a w $lad za nim takze w spotecznym i
politycznym. Jesli dojdzie do politycznej eksplozji rosyjskiego nacjonalizmu, ostony przed nim trzeba
bedzie szuka¢ przede wszystkim w USA i NATO (Jesli Sojusz zachowa swa spoistos$¢, a Waszyngton
nie wycofa si¢ z Europy Srodkowe;j) lub whasnych (jesli NATO straci wiarygodno$¢, a Amerykanie
gleboko ,,zresetuja” swe relacje z Moskwa). UE, ktora nie byta w stanie poradzi¢ sobie z Serbia
MiloSeviéia, nie poradzi sobie takze z Rosja, nawet za 10 lat. Jesli natomiast dojdzie do implozji
panstwa rosyjskiego i spadku mozliwo$ci wptywania Moskwy na swe otoczenie migdzynarodowe,
wowczas przed polska polityka unijna otworza si¢ nowe mozliwosci. Jesli bowiem Ukraina dobrze
wykorzysta ubiegajacy czas, jesli na Bialorusi upadnie w migdzyczasie rezim Lukaszenki lub sam
dyktator zacznie prozachodni zwrot w polityce tego kraju, zachodnioeuropejska wola zastonigcia sig
przed rosyjskim chaosem moze otworzy¢ drzwi obu tym narodom do UE. Nie wiemy, czy i kiedy to
nastapi. Z takim rozwojem wydarzen nalezy si¢ jednak liczy¢. W roku 2019 caly proces zapewne nie
bedzie jeszcze ukonczony, a zatem w wypadku zaistnienia takiego scenariusza wydarzen rola Polski
we wspieraniu europejskich ambicji Ukrainy i Biatorusi bedzie oczywista i powazna. Wyzwanie to
powinno jednoczesnie stanowi¢ pole Scistej wspolpracy z Litwa i Lotwa (Bialorus) oraz z Rumunia,
Stowacja i Wegrami (Ukraina). Niestety nie wiemy, jakie rzady beda w tych krajach i jaka beda
prowadzi¢ polityke. Jaki bedzie stan sporow stowacko-wegierskich, czy rumunsko-ukrainskich, ktore
dzi$ istnieja. Czy utrzyma si¢ sojusz Pragi i Warszawy? Ztamanie przez Wegry Gyurcsany’ego
solidarnosci srodkowoeuropejskiej czy to w polityce energetycznej (porozumienie z Rosja w sprawie
magazynéw gazowych na Wegrzech z 2006 r.), czy w staraniach o zniesienie wiz do USA wskazuje,
ze realna wspolnota interesow nie musi w praktyce politycznej przektadac si¢ na wspoldziatanie na
rzecz ich realizacji.

Kwestia przysztosci Moldawii zapewne rozstrzygnie sig szybciej, gdyz jest to kraj niewielki, a sita
przyciagania unijnej Rumunii w perspektywie najblizszych 10 lat moze okaza¢ si¢ rozstrzygajaca. Tak
czy inaczej do roku 2019 Warszawa powinna zbudowac $cisly sojusz polityczny z Bukaresztem i
wzajemnie wspiera¢ swoje polityki wschodnie na forach unijnych. Gra jest warta Swieczki,
szczegolnie zwazywszy na fakt, iz Rumunia jest drugim co do liczby ludnosci (po Polsce) nowym
panstwem czlonkowskim UE.

Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, iz ptynaca po wodach atlantyckich nawa europejskiej
polityki zagranicznej najsilniej kotysa¢ moga Niemcy. To od postawy Berlina zalezy czy tradycyjny
francuski antyamerykanizm (obecnie ttumiony przez Sarkozy’ego, ale przeciez funkcjonujacy nad

BLOG www.natolin.edu.pl — 10.2009 — P. Zurawski vel Grajewski. Wyzwania polskiej polityki unijnej Il dekady XXI w. Strona 3



Sekwana od czasOw generala de Gaulle’a i1 stanowiacy cze$¢ francuskiej tradycji politycznej) bedzie
mial charakter snobowania si¢ Paryza na rolg, jaka odgrywata ta stolica w XIX stuleciu, czy tez
zostanie podniesiony do miana elementu oficjalnej tozsamosci europejskiej, jak w chwili
amerykanskiego uderzenia na Irak, przeciw ktéremu protestowato trojprzymierze Francji, Niemiec i
Rosji. Jesli Niemcy powroca do polityki Schrédera (antyamerykanizm okazat si¢ tam skuteczna
strategia wyborcza, nalezy si¢ wigc liczy¢ z jego nawrotami), rozbija jedno$¢ unijnej polityki
zagranicznej. Rosja, przez swoje inwestycje taczace ekonomicznie Berlin z Moskwa (Gazociag
Potnocny, Opel), bedzie popycha¢ REN w tym wlasnie kierunku. Antyamerykanska Unia Europejska
bedzie musiata by¢ prorosyjska, a wowczas pgknie jak w 2003 r. Cokolwiek bgdzie przedmiotem
sporu — Irak, Tajwan, czy przystowiowe Pernambuco — miejsce Polski bedzie nie u boku Niemiec i
Rosji przeciw USA, lecz wraz z panstwami baltyckimi, Rumunia i Gruzja, a miejmy nadzieje, ze takze
z innymi sasiadami z regionu, u boku Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii. Czy za 10 lat
staniemy wobec takiego wyboru nie wiemy, ale nie mozemy tego wykluczy¢. Oczywiscie mozliwy
jest i wariant odwrotny — amerykansko-rosyjski sojusz przeciw Chinom, Iranowi, czy Talibom,
ktéremu przyklasng panstwa ,,starej” UE, ale wowczas nie bgdzie dla nas ratunku. Wszak najlepsze
stosunki amerykansko-rosyjskie byly w Jatcie.

Dzisiejsza Unia Europejska 27 panstw, czy tez raczej jej narody (bo nie chodzi tu wcale o rzady, lecz
wlasnie o dominujacy oglad swiata w oczach obywateli poszczegolnych panstw) podzielone sa
gleboko i wyraznie, a osia tego podziatu jest percepcja zagrozenia. Narody Europy
Srodkowowschodniej obawiaja si¢ Rosji, co inspirowato ich proamerykanizm. Gtéwnym problemem
narodow potudniowo-zachodniej czgsci UE jest za$ demograficzny nacisk muzutmanskich imigrantow
1 wojujacy islam. Interwencje zbrojne USA w Swiecie muzutmanskim (przy wszystkich zastrzezeniach
co do ich sensu, sposobu ich prowadzenia i podstaw moralnych) odbierane zatem byly przez istotna
czg$¢ opinii publicznej w nowych panstwach UE jako demonstracja woli i mozliwos$ci dziatania
gléwnego gwaranta bezpieczenstwa migdzynarodowego, jakim dla naroddw tej czgsci naszego
kontynentu wciaz jest Waszyngton, w ,,starej” UE natomiast jako niebezpieczne igranie z ogniem,
prowokujace odwet, ktorego ofiarami moga sta¢ si¢ Europejczycy — jak w Madrycie w 2004 r. Ten
podziat wewnatrz Unii moze si¢ nasila¢ zaleznie od zachowania Rosji, skali napig¢ wokoét problemu
imigrantow muzutmanskich w Europie Zachodniej i terroryzmu islamskiego oraz polityki Stanow
Zjednoczonych. Nie jeste§my w stanie przewidzie¢, jaki bedzie jego poziom w nadchodzacych 10
latach i wobec jakich probleméw z tym zwiazanych stanie polska polityka unijna. Biezaca linia
postgpowania, przyjeta przez administracje Obamy, pozwala domniemywac¢ erozj¢ znaczenia
Waszyngtonu jako stabilizatora naszej czgsci $wiata. UE nie jest w stanie zastapi¢ go w tej roli.

Konflikt z wojujacym islamem moze natomiast wptywac¢ na ewolucje¢ postaw $wiatopogladowych
zachodnich Europejczykoéw. Poprawno$¢ polityczna i hasta spoteczenstwa wielokulturowego i
wielorasowego, stowarzyszone z ptonacymi przedmie$ciami Paryza i bombami w londynskim, czy
madryckim metrze, moga si¢ okaza¢ nie do utrzymania. Akty agresji ze strony przedstawicieli innej
religii, dokonywane pod sztandarem jej gloszenia, moga zmieni¢ stosunek Europejczykow do wilasnej
religijnosci. Wszystko to wptynie za$ na sposéb postrzegania Polski, widzianej czgsto jako
ultrakatolicki kraj konserwatystow. Innymi stowy nie wiemy, czy za 10 lat kultura permisywizmu
moralnego i hedonizmu zwanego samorealizacja, bedzie nadal pod lewicowymi sztandarami
dominowa¢ w dyskursie publicznym Unii Europejskiej, czy tez Europa zagrozona w swym
wolno$ciowym fundamencie kulturowym, majacym zrodta w nie znajacym cezaropapizmu
chrzescijanstwie tacinskim, odzyska swoje dawne virtu — dzielno$¢ i uzna warto$¢ wtasnej kultury za
rzecz godna obrony, a zatem i ofiar. Stosownie do rozstrzygnigcia w tym wzgledzie Polska w UE albo
bedzie z wysitkiem bronita autonomii swych praw w zakresie kultury, obyczajow i religii, albo tez UE
zrezygnuje z rozszerzania swych kompetencji na te sfery zycia, pozostawiajac je w gestii
poszczegdlnych panstw i narodow.

W ciagu najblizszych 10 lat rozstrzygnie si¢ zapewne spor o bardziej liberalny, czy tez bardziej
socjalny ksztatt systemu gospodarczego UE. Teoretycznie w perspektywie dekady — do roku 2014
bedziemy brali czynny udziat w podejmowaniu decyzji w tym zakresie w oparciu 0 wzmacniajacy
naszg skal¢ wptywu system nicejski, a do 2017 r. bedzie funkcjonowal mechanizm z Joanniny.
(Praktycznie — biorac pod uwage dtugotrwatos¢ unijnego procesu tworzenia prawa, obecnie zglaszane
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inicjatywy sa juz ostatnimi, ktorych final ma szanse nastapi¢ w ramach starego — nicejskiego systemu
decyzyjnego). Po tej dacie, jesli nic si¢ nie zmieni w obecnych ustaleniach (co notabene wydaje si¢
mato prawdopodobne — taki 10-letni marazm koncepcyjny w zakresie reformowania UE bylby
ewenementem), by¢ moze utracimy ok. 50% naszej relatywnej sity w stosunku do Niemiec i ok. 40%
w stosunku do Francji — dwoch krajow rdzenia UE o najbardziej rozbudowanej opiece socjalne;j i
najwigkszej liczbie ludnosci. Klasa polityczna obu tych panstw stoi obecnie przed wyborem — czy
ratowac konkurencyjnos¢ swych gospodarek w stosunku do bardziej liberalnych i/lub dysponujacych
tansza sita robocza, wzglednie wolnych od renty korupcyjnej gospodarek nowych panstw
cztonkowskich oraz Wielkiej Brytanii, Irlandii i krajow skandynawskich poprzez narzucenie im —
oczywiscie pod hastem europeizacji — wlasnego systemu (ujednolicenie podatkow w UE, jednolita
ptaca minimalna, Europejska karta socjalna), czy tez poprzez namowienie wtasnych wyborcow do
rezygnacji z cze$ci przywilejow. Raczej nietrudno przewidzieé, ktory z tych sposobow bedzie
wyprobowany najpierw. (Znamy juz retoryke tego starcia. Pamigtamy hasta ,,dumpingu socjalnego” i
,-polskiego hydraulika” jako konkurenta na rynku pracy w ,,starej UE”). W ciagu najblizszych 10 lat
kwestia ta zostanie jednak juz zapewne rozstrzygnigta. Zaleznie od tego, jakie rozstrzygnigcie
zapadnie, Polska begdzie musiata albo podtrzymywac przyjety (czy raczej deklarowany) system
liberalny, albo burzy¢ krepujacy nasz rozwoj gospodarczy nadmiar europejskich regulacji socjalnych.
W pierwszym wypadku bedzie wystepowaé jako wzorowy kraj cztonkowski, pozostajacy w glownym
nurcie integracji, w drugim jako krnabrny ,,kon trojanski amerykanskiego mys$lenia o gospodarce”.
(Oczywiscie USA z Obama na czele moga w migdzyczasie przesta¢ by¢ synonimem liberalizmu
gospodarczego).

Nalezy watpi¢ by w perspektywie kolejnych 10 lat udato si¢ utrzymac dotychczasowy model
Wspolnej Polityki Rolnej UE. Jest ona od dawna krytykowana z uwagi na jej potgzne koszty (50%
budzetu Wspolnot) i liczne nonsensy ekonomiczne. Jej zniesienie datoby polskim rolnikom przewagg
w stosunku do farmeréw zachodnioeuropejskich. Odkad jednak na polska wies$ zaczety trafia¢ doptaty
bezposrednie z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej nikt raczej nie zaryzykuje
ogloszenia tego typu programu polskiej polityki unijnej, jesli nie chce popetni¢ samobojstwa
politycznego w oczach licznej rzeszy wyborcow, stanowiacych ok. 38% ludnosci kraju. W tym
zakresie Polska powinna zatem domagac¢ si¢ przestrzegania zasady rownego traktowania farmeréw
zachodnioeuropejskich i rolnikow polskich. Za 10 lat pojecia ,,starej” i ,,nowej” Unii stracg sens
(przynajmniej obecny) i utrzymywanie réznic migdzy europejska ,,15” a akcesyjna ,,10” krajow, ktore
do niej przystapity w 2004 r. bedzie nie do usprawiedliwienia.

Istotnie zmieni¢ si¢ moze uwarunkowanie stosunku Polski do europejskiej polityki regionalnej. Nie
mozemy spodziewac si¢ sukcesu na skalg Irlandii sprzed kryzysu, wskazywanej jako przyktad
skutecznosci tejze polityki. Polska ma 10 razy wigcej ludnos$ci niz Zielona Wyspa. Jezykiem, w
ktorym rozmawiaja ludzie w domach i na ulicach nie jest jezyk angielski — lingua franca §wiatowego
biznesu. Nie mamy 40 milionéw Amerykandw irlandzkiego pochodzenia, z ktorych liczna rzesza
gotowa bylaby do zainwestowania swoich kapitatow w ,,starym kraju”. By zachowac¢ stosowne
proporcje, amerykanskich Polonuséw powinno by¢ zreszta 400 miliondw. Mozemy jednak, jak
Irlandczycy, stworzy¢ jasne reguty inwestycyjne, przyciagnac obcy kapital, ulokowa¢ fundusze
europejskie w ksztatcenie wtasnych fachowcow i starac si¢ zachowaé preznos¢ demograficzng. W
potaczeniu z funduszami przekazywanymi Polsce w ramach europejskiej polityki regionalnej powinno
to da¢ nam w perspektywie omawianych 10 lat istotny impuls rozwojowy i zmniejszy¢ wydatnie nasz
dystans w stosunku do ,,starych” panstw UE. Jesli tak si¢ stanie, polskie wsparcie na rzecz
rozszerzenia Unii na wschdd — o Biatorus$ i Ukraing, obok wymiaru politycznego, zyska takze wymiar
materialny w postaci gotowosci dzielenia si¢ owymi funduszami z nowymi panstwami poszerzanych
Wspolnot, czy wrgez dolaczenia do grupy platnikow netto na rzecz naszych ubozszych sasiadow.
Inaczej bedzie brzmiat gtos Warszawy jesli bedzie mogta powiedzie¢ — zadamy otwarcia si¢ Unii na
Kijow i Minsk i1 deklarujemy gotowos$¢ wspotfinansowania tego procesu, inaczej za$ brzmi dzis, gdy
polskie postulaty mozna sprowadzi¢ do wezwania ,,Otworzcie Unig na Ukraing i niech podatnicy
«starej» UE za to zaptaca”. Nie wiemy jednak, czym begdzie europejska polityka regionalna w kolejne;j
dekadzie. Decyzje co do jej przysziego ksztaltu zapadna zapewne wczesniej niz za 10 lat i podobnie
jak w sporze o Europe wolnorynkows (liberalna), czy etatystyczna (socjalng) tak i w tym wypadku do
roku 2017 bedziemy gra¢ o korzystne dla nas rozstrzygnigcia w oparciu o system nicejski (z
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Joannina), potem za$ znacznie ostabna nasze mozliwosci dziatania. W ciagu najblizszych 10 lat
rozstrzygnie si¢ jednak czy Bruksela bgdzie przeznaczata wigcej funduszy na polityke regionalna (co
byloby z korzyscia dla Rzeczypospolitej), czy tez na badania i rozwo6j, w ktorym to wariancie srodki
unijne beda kierowane do wiodacych osrodkéw naukowych Unii, a zatem do jej ,,starych” panstw
cztonkowskich — dodajmy od razu, ze ludniejszych, a zatem silniejszych od Polski i jej
srodkowoeuropejskich koalicjantéw w potencjalnych glosowaniach na ten temat w Radzie UE.

Za 10 lat Polska bedzie zatem zapewne gospodarczo silniejsza tak w sensie bezwzglednym w stosunku
do jej stanu dzisiejszego, jak i relatywnym w stosunku do obecnych ,,starych” panstw UE, do ktorych
skroci dystans, bedzie posiadata klase polityczna o znacznie wigkszym doswiadczeniu gry na forum
unijnym, bedzie miata za sobg walke o nowy ksztalt unijnych polityk: regionalnej, rolnej, badan i
rozwoju i przede wszystkim rozstrzygnigty spor o wolnorynkowy, czy tez etatystyczny charakter
samej Unii. Nie znamy tych rozstrzygnig¢, ani wyzwan, przed jakimi Rzeczpospolita moze stanac na
Wschodzie i w obliczu poglebiajacych si¢ wewnatrzunijnych podziatow na poétnocny-wschod i
potudniowy-zachod. Nie znamy instrumentow, jakimi bgdzie dysponowata — systemu podejmowania
decyzji w Radzie UE (lizbonski, czy jego nastepca), ani polskich zdolno$ci koalicyjnych, czy tez
mozliwosci wspotfinansowania polityk europejskich. Nie mozemy takze przewidzie¢ meandrow
polityki niemieckiej, a zatem i stanu relacji transatlantyckich, ani stosunkow w czworokacie USA-UE-
Rosja-Chiny. Od tych wszystkich czynnikdéw oraz innych, dzi$ nieprzewidywalnych, zaleze¢ zas
bedzie polityka panstwa polskiego na forum Unii Europejskiej Anno Domini 2019.

dr Przemyslaw Zurawski vel Grajewski, analityk, adiunkt na Wydziale Studiow
Migdzynarodowych i Politologii Uniwersytetu L.odzkiego, absolwent Wydziatlu Filozoficzno-
Historycznego UL. Profesor wizytujacy Biatoruskiego Europejskiego Uniwersytetu Humanistycznego
w Wilnie. Zajmuje si¢ wspolna polityka zagraniczng i bezpieczenstwa UE; autor ksiazek i licznych
artykutow z tej dziedziny.
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