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Streszczenie

Z poszerzeniem Unii Europejskiej na wschod wiaze si¢ kwestia, w jaki sposob mozna
poradzi¢ sobie z rosnacym zrdznicowaniem wewngtrznym bez narazania na szwank spojnosci
Unii, jej mozliwosci sprostania tempu integracji oraz jej zdolnosci do ponoszenia
narastajacych zobowiazan zewnetrznych jako o$rodka nowego porzadku europejskiego.

W coraz wigkszym stopniu zro6znicowanie kulturowe zwiazane z poszerzeniem na wschod jest
postrzegane jako zagrozenie, w przeciwienstwie do poprzednich przypadkéw poszerzania
Unii. W znacznej mierze wynika to jednak z ,,muru zachowanego w naszych umystach”: z
wzajemnej ignorancji 1 uprzedzen, jakie narosty w ciagu dziesigcioleci zimnowojennego
podziatu Europy. Zréznicowanie zawsze byto charakterystyczne dla Europy i staje si¢ ono
coraz bardziej widoczne w zyciu politycznym zaréwno Zachodu, jak 1 Wschodu, w miarg jak
rola starych granic panstw narodowych jest kwestionowana w wyniku poczucia tozsamosci
regiondw 1 mniejszosci, globalnej komunikacji kulturowej oraz wystgpowania trans-
granicznych grup intereséw. Zréznicowanie UE wzro$nie, jednak bynajmniej nie jest
oczywiste, czy dystans kulturowy mig¢dzy panstwami cztonkowskimi wzro$nie, czy tez
zmaleje. Mozna jednak oczekiwaé, ze nowe panstwa cztonkowskie ze Wschodu wniosa silne
zaangazowanie w usprawnianie funkcjonowania Unii, wynikajace z ich dazenia do pokonania
wlasnej, nieszczgsliwej historii marginalizacji i ucisku ze strony Wielkich Mocarstw,
stagnacji spoteczno-gospodarczej, odnawiajacych si¢ napie¢ narodowosciowych i
niestabilnos$ci politycznej. Zaangazowanie to powinno postuzy¢ do odnowienia poczucia
podstawowej misji UE — pokonania animozji historycznych oraz zbudowania pokoju i
dobrobytu.

Zadanie zachowania poczucia wspolnej tozsamosci politycznej UE w nowych
okolicznosciach pociagneto za soba dazenie do wyrazniejszego okreslenia i spojniejszego
wyrazenia podstawowych wartosci politycznych i zasad, od ktorych zalezy jej skuteczne
funkcjonowanie. Te wartosci 1 zasady moga by¢ realizowane w rozmaitych kontekstach
kulturowych. Jedno$¢ oznacza jednak nie tylko tolerowanie réznic, lecz wzajemne zaufanie i
zobowiazanie do rownego traktowania. Istniejace panstwa cztonkowskie nie moga rosci¢
sobie prawa do okre$lania i monitorowania przestrzegania przez panstwa kandydujace i nowe
panstwa czlonkowskie podstawowych wartosci politycznych i1 zasad UE bez gotowosci do
poddania sig takiej samej analizie. Unikanie tego prowadziloby do oskarzen pod adresem UE
o hipokryzje 1 stosowanie podwojnych norm; mogtoby zrodzi¢ w panstwach kandydujacych
szkodliwy cynizm dotyczacy deklarowanych wartosci i standardow. Sama UE cierpi na
,hiedostatek demokracji”’. Wdrazanie demokracji, rzadow prawa, praw cztowieka i
mniejszos$ci w aktualnych panstwach cztonkowskich bynajmniej nie przebiega w sposob
doskonaty. Przyspieszenie zmian spotecznych i politycznych wymaga innowacyjnego
podejscia zarbwno w odniesieniu do z dawna ustabilizowanych, jak i nowych demokracji.
Potrzebna jest wigksza gotowos$¢ do wzajemnego wspomagania, wymiany doswiadczen i
upowszechniania ,,najkorzystniejszych praktyk” wsroéd wszystkich panstw cztonkowskich i
kandydujacych.

W szczeg6lnosci — jak sig wydaje — w programie politycznym poszerzonej UE powinno si¢
znalez¢ zagadnienie praw mniejszos$ci. Istnieje kilka powodow, dla ktérych UE powinna sig
aktywniej zaangazowac w t¢ sprawe. Podstawowe zasady liberalizmu i demokracji musza by¢
wcigz praktycznie konfrontowane z wymaganiami zmieniajacych si¢ i réznicujacych
spoteczenstw. W przysztych panstwach cztonkowskich ze Wschodu historia pozostawita



stosunkowo trwate, ,,wybuchowe” pozostatosci psychologiczne, ktorych

wyeliminowanie zajmie cate lata, a by¢ moze 1 pokolenia. Wiele sposrod tych
probleméw mniejszosciowych nadal po poszerzeniu bedzie wykracza¢ poza zewngtrzna
granicg¢ UE 1 tym samym beda one wywieraty wptyw na polityke zewngtrzng UE w stosunku
do panstw nie bgdacych jej cztonkami. Stworzenie zamknigtego, restrykcyjnego rezimu
granicznego prawdopodobnie zaostrzy napigcia zwiazane z mniejszosciami i skomplikuje
relacje trans-graniczne. Ponadto, wzrastajaca pewnos¢ siebie mniejszosci narodowych
doprowadzi do zwrdcenia uwagi na nierowne traktowanie obywateli panstw trzecich
przebywajacych w panstwach cztonkowskich UE. Istnieja wazkie powody, aby UE
zainteresowata si¢ bezposrednio cigzkim potozeniem Romow, ktorzy stanowia najwigksza,
trans-narodowa mniejszo$¢ obecna we wszystkich istniejacych panstwach cztonkowskich
oraz w panstwach kandydujacych. Dotychczas mniejszo$¢ ta nie skupiata na sobie
wystarczajacej uwagi, co wynikato z jej spotecznej marginalizacji i braku zasobow
politycznych. Ponadto przyjecie do UE Estonii 1 Lotwy spowoduje, ze w Unii znajdzie si¢
znaczna liczba 0s6b pochodzenia rosyjskiego (niektére z nich maja obywatelstwo estonskie
lub totewskie, niektore rosyjskie, niektore zas pozostaja bez przynalezno$ci panstwowej).

Podstawe prawna zaangazowania UE w dziedzinie praw mniejszo$ci majacego na celu
przeciwdziatanie dyskryminacji stanowi Traktat Amsterdamski. Wtasciwa do tego celu
instytucja bedzie rzecznik praw mniejszosci UE, odpowiedzialny przed Parlamentem
Europejskim za upowszechnianie wérdd panstw cztonkowskich pozytywnych doswiadczen i
,hajkorzystniejszych praktyk”, a takze rozpatrujacy skargi indywidualne i zbiorowe tych
mniejszosci. Srodkiem tagodzacym wiele probleméw dotyczacych mniejszosci moze by¢é
tendencja do decentralizacji uprawnien panstw, a takze odnawiania legalizmu
demokratycznego i przyblizania rzadzenia do obywateli. Tendencja ta powinna by¢ wspierana
droga zwigkszania finansowania przez UE planéw wspolpracy trans-granicznej, zwlaszcza
miedzy partnerami z Europy Srodkowej i Wschodniej. We wszystkich regionalnych
programach rozwoju UE powinny by¢ brane pod uwage sprawy mniejszos$ci.

Luka spoteczno-gospodarcza migdzy istniejacymi a przyszitymi panstwami cztonkowskimi
jest wielka; bez watpienia wigksza, niz w przypadku uprzednich poszerzen. Chociaz w wielu
krajach kandydujacych wzrost zostat przywrocony, luka ta bgdzie wystgpowata w ciagu wielu
nadchodzacych lat. Mozliwo$¢ utrzymania wysokiego tempa wzrostu przez dtugi czas jest
kwestig otwarta. Powazny wplyw beda na to miaty warunki przystapienia do UE. W wielu
istniejacych panstwach cztonkowskich wyrazane sq obawy zwiazane z kosztami przyjgcia
wielu biednych krajow. Powszechne sa obawy dotyczace konkurencji ze strony struktur
gospodarczych opartych na niskich ptacach, a takze mozliwego naptywu tanich pracownikow.
Jednak wazne wzgledy nacisku konkurencyjnego, z jakim ma do czynienia gospodarka UE,
stanowia czg$¢ niemozliwego do uniknigcia wyzwania o charakterze globalnym; zamiast wigc
probowac chroni¢ si¢ przed konkurencja ze strony nowych panstw cztonkowskich, rzady 1
firmy UE powinny si¢ koncentrowaé na adaptowaniu i reformowaniu systemu gospodarczego
Unii w celu zwigkszenia jego konkurencyjnos$ci. Poszerzenie zrealizowane na wtasciwych
warunkach powinno si¢ przyczyni¢ do powaznego zwigkszenia globalnej konkurencyjnosci
UE; pod wieloma wzgledami reformy wymagane do przystosowania si¢ do poszerzenia
stanowia dopetnienie tych reform, ktoére sa wymagane w odpowiedzi na presj¢ globalna.
Koszty poszerzania powolnego lub naktadania silnych obcigzen restrykcyjnych na rozwijajaca
si¢ gospodarke nowych cztonkdéw bytyby prawdopodobnie wyzsze: ich wzrost gospodarczy
zostalby zatrzymany, nasilitoby si¢ dazenie do emigracji na Zachdd 1 wzrostyby napigcia
polityczne, co nadwergzyloby mtode demokracje. Potrzebna jest polityczna odwaga i
zdolnos$ci przywodcze, aby wyjasnic¢ spoteczenstwu UE nieuniknione koszty zmian, a takze



korzysci wynikajace z poszerzenia dla przysztego dobrobytu, stabilno$ci i
bezpieczenstwa Europy jako catosci.

Zarzadzanie zewngtrznymi granicami UE stalo si¢ obecnie jedna z najpilniejszych spraw
programu politycznego. Konieczne jest powstrzymanie si¢ przed sklonno$cia do wycofania
si¢ do ,,fortecy Europa”. Iluzoryczny jest poglad, Zze naptyw migracyjny mozna powstrzymac
zaciesniajac po prostu kontrolg granic — w praktyce nielegalna migracja bgdzie trwata, wraz
ze swoimi niszczacymi konsekwencjami politycznymi, gospodarczymi i ludzkimi. UE jest
zobowiazana przez wlasne warto$ci moralne, a takze migdzynarodowe akty prawne do
zachowania otwarto$ci wobec 0s0b szukajacych azylu. Represyjny rezim graniczny
stanowitby niepozadany wzor dla wladz administracyjnych nowych panstw cztonkowskich,
ktore zaczely dopiero pokonywacé autorytarny spadek rzadow komunistycznych. Spychanie
cigzaru radzenia sobie z migracja ze Wschodu gltéwnie na stabsze i biedniejsze panstwa
kandydujace bytoby nie tylko finansowo, lecz rowniez i politycznie nieskuteczne. Musi sig
skonczy¢ niewlasciwa tendencja do wigzania problemow imigracji ze sprawa trans-narodowej
przestgpczosci zorganizowanej. W zwiazku z ta przestgpczoscia wymagane sa specjalne
wysitki zapewniajace skuteczniejsza wspotprace policji panstw cztonkowskich, a takze
przysztych cztonkéw Unii; w szczegdlnosci powinny one mie¢ na celu zwigkszanie poziomu
zaufania migdzy europejskimi sitami policyjnymi droga organizowania wspolnych szkolen i —
w miarg mozliwosci — wspdlnych operacji. Wymagana jest w tym celu spdjna, wspdlna
polityka imigracyjna.

Sktonno$¢ do tworzenia ,,fortecy” podwazytaby spojnos¢, autorytet moralny i
miedzynarodowa wiarygodno$¢ UE w czasie, gdy Unia przygotowuje si¢ do pelnienia
mig¢dzynarodowej roli gldwnej sity sprawczej w ramach rodzacego si¢ nowego, europejskiego
porzadku w zakresie polityki 1 bezpieczenstwa. Wspoélna polityka imigracyjna UE powinna
powstac jako sktadnik spdjnego rezimu zarzadzania granicami. Nie powinna si¢ ona
przesadnie koncentrowac na technice kontrolowania granic, lecz powinna wykracza¢ poza nia
w celu rozwinigcia aktywnego zaangazowania i partnerstwa z nowymi sasiadami ze wschodu,
wspierania ich rozwoju gospodarczego oraz respektowania $cistych historycznych, etnicznych
1 gospodarczych wigzi migdzy panstwami pozostajacymi poza wschodnimi granicami UE a
nowymi panstwami cztonkowskimi.

Przesunigcie zewngtrznej granicy UE na wschod przyczynia si¢ do zatarcia rozrdznienia
migdzy wewngtrznym a zewngtrznym wymiarem polityki. Wymaga to znacznie lepszej
koordynacji tych dziedzin w ramach UE, w szczegdlnos$ci poprzez zwigkszanie mozliwosci
podejmowania inicjatyw obejmujacych wszystkie trzy filary Unii. Wymaga to rowniez
wigkszej gotowosci ze strony panstw cztonkowskich do poglebienia wzajemnej wspotpracy.
Przy poglebianiu tej wspotpracy powinna jednocze$nie by¢ brana pod uwage koniecznos$¢ — i
mozliwos¢ — elastycznosci w poszukiwaniu tworczych, innowacyjnych i wzajemnie
akceptowalnych podejs¢ do nowych, ztozonych probleméw budzacych wspdlng troske.



WPROWADZENIE

Donioste wydarzenia z lat 1989-91 wywotaty pewna wspolna, instynktowna reakcjg wsrod
Europejczykow na catym kontynencie: upadek komunizmu byt historyczna okazja do
pokonania nienaturalnego i odrazajacego podziatu Europy. Aspiracje ludow Europy
Srodkowej i Wschodniej wyrazaly sie w zadaniu ,,powrotu do Europy” i jednoczesnym
pragnieniu ,,normalno$ci”’ w sprawach wewngtrznych — demokratycznych rzadoéw
odpowiedzialnych przed obywatelami i dobrze prosperujacej gospodarki zapewniajacej
sprawiedliwo$¢ spoleczng — a takze roli w sprawach migdzynarodowych, jaka powinna
przynaleze¢ niezaleznym 1 rownoprawnym cztonkom europejskiej ,,rodziny” narodéw. Od
samego poczatku petne cztonkostwo w Unii Europejskiej, a takze w NATO, w Radzie Europy
1 OBWE, bylo postrzegane jako nierozerwalnie potaczone z tymi celami. Rowniez Zachodni
Europejczycy odczuwali, ze UE powinna si¢ otworzy¢ i w koncu obja¢ cata Europe, zgodnie
ze zobowigzaniami zawartymi w swoim traktacie zatozycielskim. Podnoszenie kwestii, gdzie
powinna leze¢ granica Europy, wydawato si¢ nie na miejscu wobec radosnej euforii
towarzyszacej obalaniu Muru Berlinskiego 1 zrywaniu zelaznej kurtyny. Istota ,,calej i wolnej
Europy” byto pokonanie granic.

Zakonczenie zimnowojennego, dwubiegunowego podziatu Europy sprawito, ze UE znalazta
si¢ w catkowicie nowej pozycji. Unia zyskata mozliwos¢ przyjgcia na siebie centralnej roli w
tworzeniu nowego porzadku w Europie wolnej od rywalizacji hegemonistycznych
supermocarstw. Jednak struktura samej Unii Europejskiej byta dotychczas ksztattowana przez
ten stary porzadek z zelazna kurtyna jako elementem podstawowym, a nawet w znacznym
stopniu byta od tego porzadku uzalezniona. Byt to fakt, ktérego implikacje uswiadamiano
sobie powoli. Poszerzenie nie moglo wigc oznaczaé ,,wigcej tego samego”. Obejmuje ono
fundamentalne zmiany nie tylko w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej majace na
celu dostosowanie si¢ do wymagan wynikajacych z cztonkostwa w UE, lecz réwniez w samej
Unii. Granice nie znikna, lecz ulegna przesunigciu. Podczas gdy granice migdzy panstwami
cztonkowskimi UE beda tracily znaczenie, granica zewngtrzna migdzy panstwami nalezacymi
do Unii 1 nie nalezacymi do niej przejmie wiele ich funkcji, w wyniku czego moze si¢ ona
sta¢ nowa linig podziatu postkomunistycznej Europy.

Kwestia, gdzie lezy granica ,,Europy”, nie znikla wigc z porzadku dnia, lecz w rzeczywistosci
stata si¢ bardziej kontrowersyjnym tematem debaty, niz kiedykolwiek przedtem. Tym, ktorzy
pozostaja poza granicami, jawig si¢ one w najlepszym przypadku jako niewygoda, w
najgorszym za$ jako ogromna niesprawiedliwos$¢. Wobec znajdujacych si¢ wewnatrz granice
te stanowia podstawg porzadku politycznego, okreslajac prawa i mozliwosci uczestnictwa we
wladzy 1 w korzysciach materialnych. Ponadto, potega idei ,,powrotu do Europy” nie lezy
wylacznie w implikowanym Zadaniu udziatu w dobrach politycznych i ekonomicznych,
jakimi ciesza si¢ obywatele Unii Europejskiej, lecz rowniez w glgbokim odwotaniu si¢ do
wspolnej tozsamosci. Bycie ,,Europejczykiem” dla wielu ludzi z Europy Srodkowej i
Wschodniej oznacza przynaleznos¢ do ,,$wiata cywilizowanego”, ucieczke od ,,wschodniego
barbarzynstwa” i zacofania. Wykluczenie oznacza wigc afront wobec poczucia godnosci i
wartos$ci kultur narodowych, ktére stanowia elementy sktadowe tozsamosci jednostek 1 w
zwiazku z tym gleboko wptywaja na ich uczucia i reakcje psychologiczne.

Problem nie polega jedynie na tym, ze ,,Europa” w postaci UE nie obejmuje catej Europy

geograficznej, lecz ze zarowno geograficzne, jak i1 kulturowe granice ,,Europy” sa rozmyte 1
nieuchwytne. ,,Europa” jest wigc koncepcja kwestionowana, budowana odmiennie w réznych

11



czg$ciach kontynentu z mitow, uprzedzen, roszczen i pragnien. Gdziekolwiek UE

zdecyduje si¢ w koncu nakresli¢ swoja granice, bedzie ona wigc postrzegana jako
arbitralna, niesprawiedliwa i wrgcz obelzywa. Mimo to nie moze si¢ ona obej$¢ bez granic —
jej wewnetrzny porzadek polityczny, prawny i ekonomiczny wymaga pod tym wzgledem
jasnosci. Poza tym przesunigcie granic na wschod w wyniku poszerzenia doprowadzi do
wiaczenia nowych panstw, ktore w kategoriach czysto liczbowych, nie wspominajac o
spowodowanym przez nie zwigkszonym zréznicowaniu, glgboko wptynie na ten wewngtrzny
porzadek 1 wymusi jego istotne reformy. Jednocze$nie jednak wyraZzne, niewzruszone i
niepodwazalne granice zagrazaja zdolnosci UE do sterowania relacjami z szerzej pojeta
»Buropa”, ktorej pewne czgsci nie beda w stanie spetni¢ warunkéw cztonkostwa jeszcze przez
wiele lat, inne za$ bez watpienia zawsze pozostana na zewnatrz.

Celem tego raportu jest przedstawienie wnioskow z szeregu dyskusji przeprowadzonych w
latach 1998-99 przez Grupg Refleksyjna powotana wspdlnie przez Centrum Roberta
Schumana przy Instytucie Uniwersytetu Europejskiego we Florencji oraz Zesp6ot Studidw
Perspektywicznych Komisji Europejskiej. W Czgsci I raportu przeanalizujemy naturg
kulturowego i spoteczno-ekonomicznego zréznicowania Europy. W Czgsci Il przedstawimy
analize wyzwan stojacych przed Unia Europejska w nowym konteks$cie europejskim i
globalnym.
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CZESC | - ROZNORODNOSC | ZBIEZNOSC W EUROPIE

Rozdzial 1: Postrzeganie a rzeczywisto$¢: roznorodnos¢ jako czynnik ksztaltujgcy
poszerzanie UE ku wschodowi

Poszerzanie Unii Europejskiej ku wschodowi spowodowato podniesienie w nowy sposob
kwestii narastajacego zréznicowania jako wyzwania i potencjalnego zagrozenia spojnosci
Unii oraz jej zdolno$ci do podtrzymania tempa integracji. Poprzednie akty poszerzenia byty
witane ochoczo jako dziatania wzmacniajace Wspolnote Europejska. Nieunikniony wzrost
zréznicowania wsérdd panstw cztonkowskich nie byt postrzegany jako problem nie do
pokonania, lecz jako zrédlo odnowy, zach¢ta do nowych wysitkoéw zmierzajacych do
osiagnigcia ,,coraz $cislejszej Unii”. W przeciwienstwie do tego, perspektywa poszerzenia ku
wschodowi wzbudzita bezprecedensowe obawy przed trudnymi do opanowania konfliktami
wartosci 1 interesow, ktore mogtyby sparalizowaé Unig 1 narazi¢ na szwank jej zdolnos¢ nie
tylko do posuwania si¢ do przodu, lecz nawet do zachowania dotychczasowych osiagnig¢.
Przesunigcie granicy Unii na wschod bedzie wymagato dostosowania nie tylko instytucji i ich
funkcjonowania, lecz rowniez oczekiwan i uktadu korzysci, jakimi ciesza si¢ panstwa
cztonkowskie. Reformy sa spdznione, jednak jak najbardziej pozadane dla istniejacych
cztonkéw. To, ze nowy cykl poszerzania ku wschodowi zbiega si¢ w czasie ze sprawa reform
wewngetrznych 1 pod wieloma wzgledami wymusza tempo tych reform, stwarza pokusg do
przypisywania wszelkich niewygod towarzyszacych dostosowaniu szczeg6lnym trudno$ciom
zwigzanym z wchianianiem nowych panstw cztonkowskich ze Wschodu.

Jak zaznaczyl prezydent Czech Waclav Havel, lata podziatu Europy przez Zelazna kurtyng
pozostawily gleboki slad na naszej percepcji psychologicznej, a takze na naszych uktadach
politycznych, spotecznych 1 ekonomicznych. ,,Mur w naszych umystach” trwa dlugo po
obaleniu Muru fizycznego. Sens wypowiedzi Havla byt taki, ze sktonnosci i odruchowe
zachowania ludzi z Europy Srodkowej i Wschodniej nadal wykazuja $lad dziesiecioleci
komunistycznej dyktatury. Podziat Europy pozostawit jednak swdj slad rowniez na percepcji
na Zachodzie, wzmacniajac stare uprzedzenia o Wschodzie jako ,,zacofanym” i mniej
»cywilizowanym” od Zachodu, nie bedacym w pelni ,,cze¢écia Europy”. Perspektywa
poszerzenia ku wschodowi spowodowata wysunigcie tych uprzedzen na czoto, jeszcze
bardziej nasilajac tendencj¢ do przedstawiania wzrastajacego zrdéznicowania jako czego$, co
pociaga za soba nowe i szczegolne grozne wyzwanie dla UE.

UE zdecydowata si¢ na poszerzenie pomimo tych obaw, dostrzegajac historyczna sposobnos¢
rozprzestrzenienia dzigki niemu stabilno$ci, dobrobytu i wolnos$ci na kontynencie
europejskim. Jednak powodzenie poszerzenia zalezy nie tylko od staran srodkowo- i
wschodnioeuropejskich panstw kandydujacych majacych na celu przygotowanie si¢ do
cztonkostwa, lecz rowniez od pokonania przez nas wszystkich ,,Muru w naszych umystach” w
celu sprostania nowym wyzwaniom, jakie stoja przed Unia Europejska.

Z tej przyczyny pierwsza czg$¢ tego raportu jest poswigcona szczegdlowej ocenie natury
zroznicowania i stopnia zbieznosci miedzy Zachodem a Wschodem pod wzgledem wartosci 1
warunkow spoteczno-gospodarczych. Wykazemy, ze chociaz istnieja okre§lone roznice, nie
odpowiadaja one doktadnie prostemu schematowi ,,Wschod-Zachéod”, lecz tworza wzor
bardziej ztozony i zréznicowany. Istnieja rézne ,,Europy”, o naktadajacych sig i
przecinajacych wlasciwosciach, majace zard6wno punkty wspolne, jak i przeciwienstwa. Sa
powody, by oczekiwaé, ze komunistyczne dos§wiadczenie odcisngto wyrazne pigtno na



wschodniej czeséci kontynentu, mimo to jednak w pewnych obszarach dato o sobie zna¢

zréznicowane dziedzictwo historyczne, podczas gdy pewne uniwersalne aspekty
procesow modernizacji spotecznej i ekonomicznej na calym kontynencie doprowadzity do
podobienstwa do$wiadczen, warto$ci 1 problemow.

Rezimy komunistyczne w Europie Wschodniej po$wigcity wigcej wysitkow 1 zasobow, niz
jakiekolwiek inne rzady w historii dazeniu do spojnego przeksztalcenia nie tylko struktur
spotecznych i ekonomicznych, lecz rdéwniez kultury politycznej i postaw spotecznych w
zdominowanych przez siebie spoleczenstwach. Doprowadzito to do gigbokich, lecz
jednoczes$nie nie wyrownanych i nieoczekiwanych rezultatéw. Pod koniec drugiej wojny
$wiatowej komunisci zastali spoteczenstwa Srodkowej i Wschodniej Europy w stanie
dezorientacji 1 przemieszczenia. Chociaz nigdzie w tym regionie stalinowski komunizm nie
byt politycznym wyborem wigkszo$ci, mimo to spoleczenstwa te okazaty si¢ w znacznym
stopniu wrazliwe na obietnice postepu, modernizacji i sprawiedliwos$ci spotecznej oferowane
przez ideologie komunistyczna. Miedzywojenna Europa Srodkowa byta niszczona przez
napigcia narodowe i etniczne, depresj¢ ekonomiczna i frustracje spoteczna. Mtodzi
intelektualisci, tacy jak Czestaw Mitosz i Zdenek Mlynar (patrz bibliografia), byli pozbawieni
zhudzen w stosunku do tego, za czym opowiadat si¢ Zachod: wedtug ich do§wiadczen
liberalna demokracja miata charakter elitarny, niestabilny, skorumpowany, nieefektywny i
przewaznie nietrwaty. Gospodarka rynkowa przyniosta zewnetrzne uzaleznienie gospodarcze
1 stagnacj¢, masom za$ zubozenie rolnictwa i powszechne bezrobocie.

Urok komunizmu polegat na tym, ze dzigki programowi prowadzonej przez panstwo
modernizacji, nacjonalizacji 1 szybkiego uprzemystowienia miat by¢ osiagniety cel
,»doscignigcia i wyprzedzenia” Zachodu. Program ten przynidst ludziom pracg, zapewnit
awans spoteczny, powszechne wyksztalcenie, emancypacje kobiet, poprawe zdrowia 1
panstwo opiekuncze w skali nie majacej precedensu na $§wiecie. Jednak proces zakorzeniania
si¢ komunizmu w spoteczenistwach Europy Srodkowej i Wschodniej i zyskiwania szczerego,
powszechnego poparcia byt od samego poczatku podkopywany przez nieuniknione
skojarzenie z przymusem i dominacja ze strony Zwiazku Radzieckiego. Byto to sprzeczne z
glebokim, wynikajacym z historii przywiazaniem ludow tego regionu do samookreslenia
narodowego.

W latach sze$¢dziesiatych system komunistyczny wykazywat juz swoje stabosci.
Modernizacja w stylu komunistycznym doprowadzita do pewnej zbiezno$ci ze
spoteczenstwem Zachodu, jednak standardy zycia nadal pozostawaty daleko w tyle, podczas
gdy w petni wystapity pewne najbardziej niepozadane aspekty ,,nowoczesnosci”: pogwalcenie
tradycyjnego stylu zycia 1 wartosci religijnych; narastajaca niepewnos$¢ zycia rodzinnego;
zattoczenie miast i wyobcowanie spoleczne. Komunizm w coraz wigkszym stopniu okazywat
si¢ niezdolny do spetnienia obietnicy dobrobytu. Nie nadazat za wzrastajacymi
oczekiwaniami masowej konsumpcji, podsycanymi przez przyktad Zachodu, w dalszym ciagu
przyjmowany przez ludno$¢ Europy Srodkowej i Wschodniej jako wzorzec i poziom
odniesienia przy ocenie wlasnego dobrobytu. W latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych
gospodarka komunistyczna — daleka od doscignigcia Zachodu — znalazta si¢ w mniej lub
bardziej otwartym kryzysie. Milczacy ,,kontrakt spoteczny”, zgodnie z ktérym ludno$¢
Europy Srodkowej i Wschodniej zrezygnowata ze swoich nadziei wolnosci i samookre$lenia
narodowego w zamian za bezpieczenstwo materialne, rozpadt sig, co doprowadzito do
rewolucji roku 1989.
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Pozostatosci tych doswiadczen w dzisiejszej kulturze politycznej, postawach

spotecznych i warunkach gospodarczych ludéw Europy Srodkowej i Wschodniej byty
wysoce ambiwalentne, nieprzewidywalne i niespdjne. Trzeba pamigtaé, ze rezimy
komunistyczne poszczeg6lnych panstw znacznie si¢ od siebie roznily. Na przyktad w Polsce i
na Wegrzech po roku 1956 komunizm nabrat wyraznego charakteru reformistycznego.
Kontakty z Europa Zachodnia byly mniej utrudniane, niz gdzie indziej, a same rezimy byty
nieco bardziej otwarte 1 wrazliwe na aspiracje wlasnych obywateli. Czechoslowacja powrdcita
do represyjnego, biurokratycznego neo-stalinizmu po ,,Praskiej Wiosnie roku 1968. W
Rumunii oparta na ucisku dyktatura Ceausescu manipulowata sktonnosciami
ksenofobicznymi i autorytarnymi w taki sposob, ze sa one odczuwalne do dzisiaj.

Trudno jest wigc o uogdlnienia. Dostgpne sa ilo§ciowe dane pordwnawcze (patrz tabele w
Dodatku), musza one jednak by¢ rozpatrywane w okreslonym kontekscie. To whasnie jest
celem ponizszej, krotkiej analizy. Kolejne trzy rozdzialy zostaty po§wigcone powszechnym
warto$ciom i postawom, obejmujacym wartosci religijne i spoteczne (Rozdziat 2),
obywatelstwo i tozsamos$ci narodowe (Rozdziat 3) oraz poparcie dla demokracji 1 panstwa
liberalnego w tym regionie traktowanym jako cato$¢ (Rozdziat 4). W Rozdziale 5 rozwazymy
luke spoteczno-gospodarcza migedzy Zachodem a Wschodem.

Rozdzial 2: Wartosci religijne i spoleczne

Jesli rozpoczniemy od wartos$ci 1 praktyk religijnych, odkryjemy obszar, w ktorym istnieje
znaczny stopien zbieznosci miedzy Zachodem a Wschodem, pomimo bardzo odmiennych
doswiadczen niedalekiej przesztosci.

2.1. Przeszte i obecne doswiadczenia ksztaltujqce postawy religijne

W dziesigcioleciach powojennych w wigkszos$ci krajow zachodnioeuropejskich spadt udziat
0s0b regularnie uczg¢szczajacych do kosciota, chociaz wigkszo$¢ ludzi nadal wyznaje pewne
przywiazanie do wartosci religijnych i szacunek dla nich. W miarg, jak rozrdznienie migdzy
ko$ciotem a panstwem byto coraz bardziej akceptowane w umystach wigkszosci ludzi,
nastgpowata odpowiadajaca tej tendencji sekularyzacja spoleczefnistwa. Ostatnio wystapily
jednak rézne objawy ozywienia zainteresowania religia w roznej postaci: masowych ruchow
ewangelicznych, nowych sekt religijnych i filozofii ,,New Age”.

W okresie komunizmu w Europie Srodkowej i Wschodniej udziat w obrzedach religijnych
réwniez znacznie spadt. Jednak w przeciwienstwie do Zachodu tendencja ta byta czynnie
popierana przez rezimy komunistyczne. Chociaz ludziom starszym nie uniemozliwiano
zwykle uczgszczania do kosciota, wywierano jednak presj¢ na rodzicoOw, aby nie pozwalali
swoim dzieciom uczestniczy¢ w lekcjach religii prowadzonych przez ko$cioty, a takze
zniechgcano do chrztu. Wiele posiadlo$ci koscielnych skonfiskowano, za$ zasoby
przeznaczane na konserwacj¢ i budowe kosciolow oraz na ksztatcenie mtodych ksigzy byty
krancowo ograniczane.

Pomimo to, prawdopodobnie gtéwne przyczyny spotecznej sekularyzacji w Europie
Srodkowej i Wschodniej byty podobne do tych, ktére wystepowaly na Zachodzie, chociaz
przybraty odmienna i skoncentrowana posta¢. Masowe przesunigcie ludnos$ci z obszarow
wiejskich do miast w latach pigcdziesiatych, szes¢dziesiatych i siedemdziesiatych
spowodowato oderwanie wielkiej liczby bylych chtopow od ich tradycyjnego zycia
spotecznego, skupionego wokot kosciota. Atrakcje materialistycznego 1 zorientowanego na
konsumpcjg stylu zycia okazaty si¢ pot¢znym wyzwaniem dla tradycyjnych wartosci
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duchowych. Rozprzestrzenienie sig pojecia ,,weekendu” jako czasu przeznaczonego na

prywatny odpoczynek na tonie rodziny — czgsto spgdzanego poza miastem w niewielkich
domkach z ogrédkami — zastapito niedzielne uczgszczanie do kosciota.
Zaréwno jednak w Europie Srodkowej i Wschodniej, jak i na Zachodzie ludzie nie porzucili
catkowicie religii. Zwtaszcza w Polsce catym okresie komunistycznym byt potwierdzany
nadzwyczajny status kosciota jako sktadnicy narodowej tozsamosci i wartosci moralnych, co
znalazto najsilniejsze odzwierciedlenie w ruchu Solidarnosci. Nawet znaczna czg$¢ cztonkdéw
partii obstawata przy §lubach koscielnych i chrzcita swoje dzieci. Polska jest raczej wyjatkiem
wirod krajow Europy Srodkowej i Wschodniej, istnieja jednak interesujace podobienstwa w
stosunku do jednego z krajow Zachodu, mianowicie Republiki Irlandii.
W pbzniejszych latach rzadéw komunistycznych w Srodkowej i Wschodniej Europie
widoczne byto ozywienie religijne mtodziezy. Po czgéci wynika to stad, ze warto$ci i obrzedy
religijne staly si¢ srodkiem wyrazania pogladéw antyrzadowych. Jednak ozywienie religijne
wydaje si¢ trwac po upadku komunizmu. Dane przegladu wskazuja przynajmniej, ze wigcej
0s6b zaczelo traktowac przypisana religie jako czg$¢ swojej tozsamosci, jesli nawet nie
chodza one do kosciota i jesli nawet deklarujq sig¢ jako niewierzacy. StwierdziliSmy rowniez,
ze czes¢ zapatow religijnych znajduje ujscie w podobnie nie-ortodoksyjnych kanatach, jak na
Zachodzie, czgsto ku konsternacji kosciotow tradycyjnych.
W Tabeli 1 (patrz Dodatek) zostaly przedstawione pewne wyniki badan prowadzonych od
roku 1991, w ktorych por6wnywano wierzenia i zachowania religijne migdzy trzema
panstwami cztonkowskimi UE ze sktadu poczatkowego (Niemcy Zachodnie, Holandia i
Wiochy), trzema pdzniejszymi panstwami cztonkowskimi UE (Wielka Brytania 1 Irlandia
Potnocna, Republika Irlandii i Austria) oraz trzema panstwami kandydujacymi z Europy
Srodkowej (Wegry, Stowenia i Polska). Dane zawarte w tej tabeli §wiadcza o znacznym
stopniu zbieznosci migdzy tymi trzema grupami panstw. Co interesujace, pod wieloma
wzgledami panstwa Europy Srodkowej wydaja si¢ by¢ blizsze pierwotnym cztonkom UE pod
wzgledem wartosci 1 praktyk, niz trzy pozniejsze panstwa cztonkowskie.

2.2. Zmieniajqce sie wartoSci spoteczne we wspotczesnym spoleczenstwie

Kolejnym wnioskiem z przeprowadzonych ostatnio badan jest to, ze komunizm najwyrazniej
pozostawil w stanie nienaruszonym pewne elementy tradycyjnej kultury w Europie
Srodkowej i Wschodniej, lub oddziatywat na nie w sposob szczegdlny. Najwyrazniej mozna
to zaobserwowac¢ w dziedzinie tego, co mozna okresli¢ jako system wartos$ci ,,liberalizmu
spotecznego”. Na Zachodzie lata sze$¢dziesiate moga by¢ zakwalifikowane jako dekada
buntu mtodziezy, w ktérej pod obstrzatem znalazly si¢ tradycyjne wartosci spoteczne.
Chociaz zmiany warto$ci zachodzace w latach sze§¢dziesiatych zostaly zdecydowanie
potepione przez konserwatystow zardwno na Zachodzie, jak i na Wschodzie, jako zroédto
obecnej ,,zachodniej dekadencji” i rozktadu spotecznego, wigkszo$¢ z nich zostata
zaabsorbowana i stala si¢ ceniona czgscia codziennego zycia wspotczesnego spoteczenstwa
Zachodu. Liberalna warto$¢ swobody jednostki jest obecnie powszechnie uznawana w
wymiarze zardwno spotecznym, jak i politycznym: w szczegdlnosci sa obecnie uznawane
prawa kobiet, gejoéw 1 mniejszosci etnicznych do rownorz¢dnego statusu i mozliwosci pelnej
samorealizacji. Zostaty poczynione okreslone wysitki praktyczne zmierzajace do ostabienia
ograniczen wynikajacych z tradycyjnych stereotypow i1 uprzedzen wigkszosci.

W latach sze$¢dziesiatych rowniez w Europie Srodkowej i Wschodniej pojawita sig
buntownicza i krytyczna mtodziez, zwlaszcza studenci i nowa, powojenna generacja
intelektualistow. Wplyw tej mtodziezy zaznaczyt si¢ gtownie w dziedzinie polityki, gdy w
roku 1968 w Polsce i Czechostowacji wybucht sprzeciw wobec rzadow komunistycznych, za$
nieco mniej dramatyczne zmiany polityczne nastgpowaty na Wegrzech. Niewiele uwagi
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poswigcano jednak przemianom wartosci spotecznych, w gtéwnej mierze dlatego, ze

priorytetem krytycznie nastawionych elit byly reformy polityczne. Na przyktad
niewielkie zainteresowanie wzbudzily koncepcje feministyczne; nie z tego powodu, ze sprawe
praw kobiet traktowano jako drugorzedna i1 przystaniajaca wazniejsze problemy, lecz
poniewaz zostala ona niejako zawtaszczona przez rezimy komunistyczne. Kobiety nie byly
sktonne do uwazania tego za oszatamiajacy sukces: zatrudnienie kobiet stato sig
koniecznoscia, poniewaz zarobki jednej osoby nie wystarczaly do utrzymania rodziny.
Chociaz w praktyce swoboda seksualna stata si¢ w Europie Srodkowej i Wschodniej co
najmniej tak samo powszechna, jak na Zachodzie, oficjalna komunistyczna propaganda
feministyczna glosita pruderyjny konserwatyzm i thumita publiczna dyskusj¢ na temat roli
ptci. Dostep do srodkéw antykoncepcyjnych byt ograniczony. Prace domowe i
wychowywanie dzieci nadal byty kwalifikowane jako ,,zajecia dla kobiet”; kobiety braty wigc
na siebie ,,podwojny cig¢zar”, obejmujacy prace (czg¢sto nie zmechanizowana, ci¢zka prace
rgczng) 1 obowigzek prowadzenia domu. Chociaz komunistyczni pracodawcy zapewniali
szeroki zakres udogodnien w opiece nad dzie¢mi (ktérych zazdro$cito wielu na Zachodzie),
wczesne 1 dlugotrwale oddzielenie matych dzieci od rodzicéw, wyczerpanie rodzicow po
pracy oraz dostgpnos$¢ taniego alkoholu miaty niszczacy wptyw na zycie rodzinne, nad czym
ubolewano. Wiele kobiet w Europie Srodkowej i Wschodniej tesknito za prawem do tego, aby
nie musie¢ pracowac i za powrotem do ,.tradycyjnych” r6l rodzinnych. Spotkania z
feminizmem zachodnim, ktore nastapity po roku 1989, ujawnity w tej dziedzinie powazna
roéznicg wartos$ci miedzy Zachodem a Wschodem. Przyczynito si¢ to do przemyslenia celow
ruchu feministycznego na Zachodzie (patrz Corrid 1992).
Zagadnienie praw gejow dopiero niedawno, po upadku komunizmu zostato wiaczone do
publicznych rozwazan w Europie Srodkowej i Wschodniej i w wigkszo$ci spoteczenstw
pozostaje przedmiotem ostrych sporow, chociaz cztonkostwo w Radzie Europy zobowiazuje
rzady do naprawienia represyjnego i dyskryminujacego ustawodawstwa. Postawy w tej
dziedzinie sa bardziej poréwnywalne z tymi, jakie wystgpowaty na Zachodzie przed dekada
lat sze$¢dziesiatych, za$ otwarte demonstrowanie zachowan homoseksualnych napotyka
czg¢sto na kpiny, jesli nie na jawne obrzydzenie i wrogos¢.
Rasizm to kolejna dziedzina, w ktérej komunistyczna retoryka i1 praktyka byty albo
nieskuteczne, albo przynosity skutki odwrotne do zamierzonych. Rzady komunistyczne po
prostu ,,zamiotly pod dywan” problem praw Roméw. W wielu krajach Europy Srodkowe;j i
Wschodniej Romowie stanowia najwigksza mniejszos$¢ etniczng (i sa réwniez obecni w
Europie Zachodniej — patrz tabela 2). Proby integracji ograniczaty si¢ do zakazania
wedrownego trybu zycia i oskarzania o tzw. ,,pasozytnictwo spoteczne”, czemu towarzyszyta
polityka wymuszonego osiedlania i biurokratycznie nakazywanej asymilacji. W systemie
ksztatcenia w wigkszosci ignorowano szczegolne potrzeby dzieci Roméw. Wynikiem tego
byto powstanie miejskich gett i zatrudnianie Romow — jesli w ogdle — przy najbardziej
pogardzanych pracach. Ta spoteczna marginalizacja sprawiala, ze uprzedzenia wobec Romow
ulegaty wrecz wzmocnieniu i byly rownie widoczne w komunistycznej biurokracji, jak 1 w
spoteczenstwie. Nie nalezy jednak zapomina¢ o tym, ze spoteczenstwa zachodnie réwniez
odnosity mieszane sukcesy , jesli chodzi o integrowanie Romow (sprawa mniejszosci
etnicznych w ogole zostanie przeanalizowana w nastgpnym rozdziale).

2.3. Pokiosie komunistycznego internacjonalizmu
Spoteczenstwa komunistyczne byty na ogot daleko bardziej zamknigte przed §wiatem
zewngtrznym, niz spoteczenstwa Zachodu, mimo to jednak rezimy komunistyczne

eksponowaty swoj ,,socjalistyczny internacjonalizm” oferujac stypendia studentom z
»zaprzyjaznionych” krajow Afryki 1 Azji. Ci studenci z Trzeciego Swiata spotykali si¢ czgsto
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z ksenofobiczna wrogoscia w goszczacych ich spoteczenstwach, a takze z

protekcjonalnym traktowaniem ze strony cz¢s$ci wladz. Na podstawie porozumien
migdzyrzadowych praktykowano importowanie pracownikow z zagranicy, zwlaszcza z
Wietnamu, co miato na celu zrdwnowazenie narastajacego deficytu sity roboczej w Europie
Srodkowej i Wschodniej. Pracownicy ci z rozmystem byli segregowani w przeznaczonych dla
nich barakach 1 praktycznie nie otrzymywali pienigdzy, ktore mogliby wydac. Ich szanse
kontaktu — nie wspominajac o integracji — z goszczacym ich spoteczenstwem byty minimalne.
Ponadto, powszechna wrogo$¢ wobec studentow i pracownikéw z Trzeciego Swiata
wywodzita si¢ po czgsci z tego, ze ich obecnos$¢ symbolizowala sojusz ze ,,§wiatem
socjalistycznym”, wobec ktorego mieszkancy tego regionu nie odczuwali prawdziwej wigzi i
ktéry oddalat ich od cieszacego si¢ sympatia Zachodu. Ten brak wigzi byt umacniany przez
podejrzenie, ze przynajmniej niektorzy tych obcych obywateli byli szkoleni do celow
terrorystycznych i dziatan wywrotowych skierowanych przeciwko demokracjom zachodnim.
W socjalizmie nie uznawano po prostu istnienia rasizmu, ktory byt traktowany jako tzw.
zjawisko ,,burzuazyjne”, ograniczajace si¢ rzekomo do zachodnich spoleczenstw
kapitalistycznych, wobec czego nie podejmowano przeciwko niemu zadnych dziatan. W
rzeczywistosci, w okresach napig¢ politycznych rezimy komunistyczne czgsto uciekaly si¢ do
manipulowania uprzedzeniami etnicznymi jako $rodka sterowania spoleczenstwem. Na
przyktad polskie wladze komunistyczne pod koniec lat sze§¢dziesiatych z rozmystem
rozbudzaty powszechny antysemityzm w celu podkopania wptywu dysydenckich
intelektualistow. Chociaz populacja zydowska w Polsce praktycznie przestata istnie¢ po
Holokaus$cie drugiej wojny $wiatowej 1 p6zniejszej emigracji, taktyka ta spotkata si¢ z
szerokim oddzwigkiem w polskim spoleczenstwie. Zarowno w Polsce, jak i w Czechostowacji
podtrzymywano uprzedzenia anty-niemieckie, co utrudniato zycie mniejszo$ciom niemieckim
w tych krajach. Kampanie rezimu Ceausescu skierowane przeciwko mniejszosci wegierskiej
rozbudzity stare obawy przed ,,wegierskim rewanzyzmem”; ich wptyw na powszechne
postawy okazat si¢ trwaty.

2.4. Wartosci spoleczne, panstwo i demokracja

Wyniki niedawnych badan poréwnawczych dotyczacych warunkoéw skutecznego
funkcjonowania porzadku demokratycznego doprowadzily do zwigkszonego nacisku na
tolerowanie roznic jako jedna z podstawowych zasad nowoczesnego zycia spotecznego oraz
do uznania podstawowej roli zaufania do innych jako fundamentu skutecznego spoteczenstwa
obywatelskiego (patrz Putnam 1993). Idea tolerancji jest jednym z zasadniczych elementow
liberalizmu. Tolerancja oznacza akceptowanie ,,inno$ci” pozostatych i w praktyce zalezy nie
tylko od prawnych i konstytucyjnych gwarancji podstawowych praw czlowieka, lecz rowniez
od wbudowania w postawy ogdtu spoteczenstwa. Tolerancja jest warunkiem wstepnym tego,
aby rozne grupy i kultury sktadajace si¢ na zlozone, nowoczesne spoteczenstwo wspotzyty w
pokoju, dzigki stworzeniu przestrzeni do bytowania kazdej z nich oraz rozstrzyganiu
wzajemnych konfliktow w duchu wspotdziatania.

Obok tolerancji, do takiego wspotdziatania przyczynia si¢ zaufanie do innych. Zaufanie jest
ryzykownym zatozeniem, ze osoby nim obdarzone bgda si¢ zachowywaty w sposob
przewidywalny w sytuacjach nie przewidzianych i wymykajacych si¢ spod kontroli. Tak
rozumiane zaufanie utatwia identyfikowanie si¢ z innymi ludZmi jako cztonkami tej same;j
spolecznosci, a takze utatwia wspotprace z innymi grupami i anonimowymi jednostkami w
nowych sytuacjach. Im silniejsze jest zaufanie miedzy cztonkami danej spotecznos$ci, tym
fatwiej jest rozstrzyga¢ konflikty 1 tym skuteczniej mozna osiagac zbiorowe cele.

Jak wynika z przedstawionego powyzej przegladu postaw spotecznych w Europie Srodkowej
1 Wschodniej, rezimy komunistyczne celowo lub poprzez zaniechanie dziatania doprowadzity
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do rozwinigcia nietolerancji wobec zr6znicowania. Ponadto, rzady totalitarne z

rozmystem upowszechniaty nieufnos¢ i spoteczng atomizacjg jako srodki utatwiajace
sterowanie spoteczenstwem, w szczegolnosci poprzez powszechna obecnos¢ tajnej policji i
rekrutowanie informatorow. Nie okazato si¢ to w pelni skuteczne, czego dowodem bylto
pojawienie si¢ ruchéw na rzecz reform, a zwtaszcza ruchu Solidarno$¢ w Polsce na poczatku
lat osiemdziesiatych. Mimo to pewne niekorzystne warto$ci spoteczne zostaly zachowane lub
nawet wzmocnione w wyniku wzglednej izolacji Europy Srodkowej i Wschodniej od
tendencji rozwoju kulturowego Zachodu poczawszy od lat sze$¢dziesiatych.
Przeprowadzone ostatnio badania porownawcze warto$ci spotecznych w postaci tolerancji i
zaufania w roznych krajach dostarczyty pewnych wskazowek na temat stopnia zroznicowania
pod tym wzgledem migdzy Zachodem a Wschodem (patrz tabele 3 i 4). ,,Tolerancja wobec
innych” byta mierzona na podstawie odpowiedzi na pytania dotyczace pewnych form
zachowania: homoseksualizmu, prostytucji, aborcji i rozwodow. Respondenci byli uwazani za
tolerancyjnych, jesli wyraznie traktowali te formy zachowania jako uprawnione. Respondenci
wyraznie nie uznajacy tych form byli klasyfikowani jako nietolerancyjni. W tabeli 3
wymieniono badane kraje w kolejno$ci wynikajacej ze stopnia tolerancji wykazanego przez
ich obywateli. W tym rankingu wystgpuja dwie naturalne granice podziatu. Pierwsza z nich
odpowiada wartosci 30%. Powyzej tej granicy znajduja si¢ obie czgsci Niemiec, Szwecja 1
Szwajcaria. Nastgpna warto$cia graniczng jest 18%. Pomigdzy tymi granicami wymieniono
pig¢ krajow zachodnioeuropejskich wraz z Chorwacja i Stowenia. Dodatkowe badania
wykazaly ujemna korelacj¢ migdzy religijno$cia a tolerancja, co sugeruje, ze kraje, w ktorych
religia odgrywa wazna rol¢ maja wigksze trudnosci z upowszechnieniem cnoty tolerancji, niz
pozostate kraje. W §rednim zakresie tolerancji wystgpuje znaczne naktadanie si¢ Zachodu i
Wschodu. Jednak z jednym tylko wyjatkiem wszystkie kraje ponizej granicy 18% to byte
kraje komunistyczne. Szczegolnie interesujaca jest roznica migdzy Niemcami Zachodnimi a
Wschodnimi, ktéra ukazuje wptyw czterdziestu lat rzadow komunistycznych na wartosci
spoteczne na Wschodzie.
W tabeli 4 zostaly przedstawione wnioski dotyczace zaufania. Respondentom zadawano
nastgpujace pytanie: ,,Ogolnie rzecz biorac, czy uwazasz, ze wigkszo$ci ludzi mozna zaufac,
czy tez twoim zdaniem nigdy nie mozna by¢ zbyt ostroznym w postepowaniu z ludzmi?”.
Udziat 0séb ufajacych innym przekracza jedna trzecia w kilku zaledwie krajach zachodnich, a
tylko w Szwecji 1 Norwegii ponad potowa ludnosci wykazuje ufnos$¢. Co zaskakujace,
zaufanie do innych wydaje si¢ by¢ wyzsze w Jugostawii, niz w Hiszpanii, Turcja za$
wykazuje najnizszy poziom zaufania z catej probki. Widoczna jest rowniez wyrazna rdznica
migdzy Niemcami Zachodnimi a Wschodnimi, ktéra najprawdopodobniej mozna wyjasnic¢
odwotujac si¢ do komunistycznego doswiadczenia w czg¢$ci wschodniej. Pomimo naktadania
si¢ Wschodu i Zachodu, mamy do czynienia z wyraznym zgrupowaniem panstw post-
komunistycznych w dolnym zakresie ufnosci.

Rozdzial 3: Obywatelstwo a tozsamosci narodowe

3.1. Obywatelska a etniczna podstawa tozsamosci narodowej

Nawrdt nacjonalizmu w post-komunistycznej Europie wschodniej doprowadzit do odrodzenia
pogladu, ze tozsamos$ci narodowe na Zachodzie i na Wschodzie rdznig si¢ od siebie
gruntownie, co mogtoby doprowadzi¢ do szkodliwych napie¢ w wewngetrznej polityce
poszerzonej UE i uwiktania si¢ w niepozadane konflikty poza jej granicami. Waznym
zrodiem tego pogladu jest paradygmat ,,obywatelska lub etniczna” (przedstawiony na
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przyktad w pracach Hansa Kohna, Anthony’ego Smitha i — ostatnio — Michaela

Ignatieffa; patrz bibliografia). Na Zachodzie, jak si¢ utrzymuje, narody rozwingly si¢ w
ramach ustanowionych panstw. Tozsamo$¢ narodowa ma wigce przede wszystkim charakter
»obywatelski”, uksztaltowany jednoczesnie z postgpujaca demokratyzacjq istniejacych
instytucji politycznych. Panstwo stato si¢ wigc reprezentantem ,,narodu” i jednostka
odpowiedzialng przed ,,narodem”, przy czym ,,nar6d” jest rozumiany jako polityczna
spoteczno$¢ indywidualnych obywateli cieszacych si¢ rownymi prawami z racji ich statego
przywiazania do terytorium danego panstwa.
W przeciwienstwie do tego na Wschodzie tozsamo$¢ narodowa rozwijata si¢ jako wyzwanie
wobec dynastycznych imperiéw kontrolujacych wielkie terytoria zamieszkane przez mnogie,
uciskane ludy. Narody byly wigc okreslane jako spotecznosci kulturowe przeciwstawiane
istniejacym panstwom, co zagrazalo stabilno$ci granic w Europie. Podstawowymi cechami
okreslajacymi cztonkostwo w tak zdefiniowanym narodzie byty wigc atrybuty etniczne, tzn.
jezykowe i kulturowe. ,,Prawo do samostanowienia narodowego” w tym konteks$cie byto wigc
zadaniem, aby kazdy nardd etniczny dysponowat swoim wlasnym panstwem. Odpowiadato
temu zatozenie, ze panstwa powinny reprezentowac narody jako zbiorowo$ci wyrdzniajace
si¢ kulturowo, mniej lub bardziej jednorodne. Nieunikniona konsekwencja takiego podejscia
byto to, ze w panstwach narodowych powstajacych w tym regionie pod koniec pierwszej
wojny $wiatowej mniejszosci narodowe znalazty si¢ w polozeniu niewygodnym, jako
obywatele ,,drugiej kategorii”, ktorzy nie moga oczekiwac¢ od panstwa reprezentowania i
wyrazania ich tozsamos$ci w taki sam sposob, jak w stosunku do nominalnej wigkszo$ci.
Problem ten pojawit si¢ w postkomunistycznej Europie z dramatyczna — i miejscami
destrukcyjna — sita (szczegdtowe dane dotyczace gldownych mniejszosci w Europie Srodkowe;
1 Wschodniej znajduja si¢ w tabeli 5).
To przeciwienstwo migdzy ,,zachodnim-obywatelskim” a ,,wschodnim-etnicznym”
pojmowaniem tozsamosci narodowej moze by¢ jednak przesadzone. Nie wszystkie
tozsamosci narodowe w Europie Srodkowej i Wschodniej sa w istocie czysto etniczne. Na
przyktad nacjonalizm polski 1 wegierski powstal pod koniec osiemnastego wieku 1 wyrazat si¢
w zadaniach przywrocenia niepodlegtosci historycznych panstw i terytoriow, ktore zostaty
zagarnigte przez zagraniczne imperia. Po wptywem Rewolucji Francuskiej ,,nar6d” miat
obejmowac wszystkich mieszkancoOw historycznego terytorium, niezaleznie od ich
pochodzenia etnicznego. Ten najwyrazniej ,,obywatelski” charakter zostat nastgpnie
zmodyfikowany w dziewigtnastym wieku pod wplywem niemieckiego romantyzmu, ktory
gloryfikowat ,,lud” oraz przyczyniat si¢ do odnowienia jezykow demotycznych i kultury
ludowej. Reakcja na to byla jednak mobilizacja czg$ci mniejszosci (glownie Ukraincow,
Rumunoéw, Stowakow i1 Serbow), ktorzy stanowili znaczna cze$¢ mieszkancow historycznych
terytoriow polskich i wegierskich i ktorzy rowniez domagali si¢ ,,prawa do samostanowienia
narodowego”.

3.2. Panstwo i lud: ksztattowanie demokracji w Europie Srodkowej i Wschodniej

Musimy pamigtac, ze wymiar etniczny tozsamosci narodowej byt $ci§le zwiazany z
upowszechnieniem idei demokratycznych i z masowym uczestnictwem w polityce w catej
Europie. W koncu w liberalizmie i demokracji zaktada sig istnienie ,,Judu”, w ktérego imieniu
ustanawia si¢ panstwo, jednak nie precyzuje si¢, czym jest ten ,,Jud” i w jaki sposdéb maja by¢
wyznaczane granice panstw. W pewnym sensie wyjatkowo sprzyjajaca okolicznoscia w
przypadku Francji i Wielkiej Brytanii byto to, Ze panstwowos$¢ 1 granice byte mniej lub
bardziej ustanowione, zanim pojawity si¢ liberalizm i demokracja wraz z zadaniem panstwa
dla narodu. Mozna powiedzie¢, ze w tych przypadkach panstwo ,,stworzylo” naréd odgornie,
w procesie obejmujacym nie tylko stopniowe rozszerzanie praw obywateli na coraz szersze
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kregi spoteczenstwa, lecz rowniez mniej lub bardziej sitowe stlumienie i asymilacje

zréznicowanych tozsamosci regionalnych 1 etnicznych. Miato to miejsce dawno temu w
epoce, w ktorej nie bylto instytucji migdzynarodowych ograniczajacych suwerenno$¢ panstw i
wystepujacych w imieniu mniejszosci. Mimo jednak stuleci naciskow asymilacyjnych, do
dzi$ istnieje w Europie Zachodniej wiele roznorodnych, rdzennych mniejszos$ci etnicznych
(patrz mapa 1).
W praktyce rowniez ,,obywatelski” patriotyzm zachodnioeuropejski nie wzdragat si¢ czasem
— zwlaszcza podczas wojny — przed etnicznym odwotywaniem si¢ do ,,pokrewienstwa i
przynaleznosci”. Lojalno$¢ mas byta zapewniana przez pobudzanie poczucia przynaleznosci
do silnie zwiazanej, jednorodnej spotecznos$ci o wspolnej kulturze i rodowodzie
historycznym, ponad réznicami klasowymi i przywilejami. Zapewnienie powszechnego
wyksztalcenia poglebito indoktrynacje polegajaca na przekazaniu jednolitej kultury
narodowej w jednym jezyku, ktory — oczywiscie — byt jezykiem gtownej grupy etnicznej w
danym panstwie. Podczas gdy obecnie moze wystgpowac wigksza gotowo$¢ do uznawania
pluralistycznej, ztozonej natury spotecznos$ci politycznej, trwata moc etnicznego sktadnika
tozsamos$ci narodowej na Zachodzie znajduje uj$cie w powszechnych, ksenofobicznych i
rasistowskich postawach wobec spoleczno$ci imigrantow, ktorzy osiedlili si¢ ostatnio w
krajach Zachodniej Europy.
Wspomniano juz o tym, ze nacjonalizm ,,obywatelski” to nacjonalizm tych, ktérzy dysponuja
juz silnym panstwem, podczas gdy nacjonalizm ,,etniczny” to nacjonalizm tych, ktorzy wciaz
jeszcze takiego panstwa poszukuja. Brak stabilnych i bezpiecznych ram panstwowosci
wyjasnia szczegodlnie intensywne obawy psychologiczne charakterystyczne dla tozsamosci
narodowych w Europie Srodkowej i Wschodniej (patrz Bibo, 1947), wywierajace
przynajmniej taki sam wptyw na wigksze narody, jak na zyjace obok nich mniejszosci.
Mozliwo$¢ wolnych od napig¢ i otwartych postaw wobec mniejszosci i w ogole pluralizmu
zalezy od stopnia poczucia pewnosci siebie 1 bezpieczenstwa po stronie wigkszosci. Nie
mozna bylo oczekiwaé wyksztatcenia takich postaw w Europie Srodkowej i Wschodniej w
warunkach minionych dwoéch stuleci: thumionych aspiracji narodowych, zastraszania 1
podbojéw ze strony innych panstw, przejsciowej panstwowosci i zmieniajacych si¢ granic.
Ksztattowanie ,,normalnej” panstwowosci, pojmowanej w kategoriach stabilnych granic i
instytucji politycznych, ktérym mozna ufa¢ jako zardwno skutecznym, jak i
reprezentatywnym, wciaz jeszcze w dzisiejszej Europie Srodkowej i Wschodniej znajduje sie
na wczesnym etapie. Wielu w tym regionie postrzega ,,powr6t do Europy” jako zasadniczy
warunek skonsolidowania panstwowosci, twierdzac, ze integracja z UE 1 z NATO zapewni
stabilne §rodowisko migdzynarodowe, w ktorym niepewno$¢ psychologiczna lezaca u
podstaw wystepujacych w tym regionie tendencji nacjonalistycznych i zwigzanych z nimi
probleméw mniejszosci bgdzie stopniowo zanika¢ — lub przynajmniej okaze sig nie
trudniejszym problemem, niz w dzisiejszych spoteczenstwach Europy Zachodniej. Trzeba
rowniez zauwazy¢, ze z wyjatkiem bylej Jugostawii nigdzie w Europie Srodkowe;j i
Wschodniej konflikty mniejszo$ciowe stanowiace pozostatos¢ po komunizmie nie
przeksztalcily si¢ w przemoc, jaka jest widoczna na przyktad w Irlandii Péinocnej lub w kraju
Baskow.

3.3. Wphw tendencji globalnych na ewolucje tozsamosci europejskich

Obraz ,,Zachodu” jako systemu miedzynarodowego opartego na silnych panstwach o
wyraznie oddzielonych zakresach jurysdykeji i spdjnych, ukontentowanych spoteczno$ciach,
moze si¢ jednak okaza¢ ztudzeniem. Wtasnie procesy poglebiania politycznej i ekonomiczne;j
integracji w ramach UE ostabily znaczenie ,,suwerennosci” panstw cztonkowskich. Presja
globalizacji ograniczyta zakres niezaleznej, narodowej polityki gospodarczej, zas EUM,
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stworzona w celu zwigkszenia konkurencyjnosci Europy w skali §wiata, wyeliminuje to,

co dotychczas pozostawato wlasciwoscia okres§lajaca suwerennos$¢ panstw — waluty
narodowe. Zaro6wno rywalizacja globalna, jak i przygotowania do EUM w znacznym stopniu
ograniczyly te zasoby, ktorymi mogty dysponowac panstwa podtrzymujace dotychczas
wysoki poziom powszechnego dobrobytu i spdjnosci spotecznej. Podczas gdy zatamaty sig
stare podziaty klasowe, narastaja nierownosci spoteczne i ekonomiczne, ludzie za$ staja si¢
coraz bardziej zagrozeni i wrazliwi, ,,porzuceni” przez panstwa, od ktérych spodziewali si¢
ochrony. W tym kontekscie pojawita sig¢ rowniez niepewnos$¢ w odniesieniu do tozsamosci
narodowe;j.
,»Polityka konsensusu” nie tylko nie wydaje si¢ juz do przyjecia, lecz kulturowo moze
stwarza¢ wigksze trudnosci, niz kiedykolwiek przedtem. Od czasu drugiej wojny Swiatowej
imigracja do Europy Zachodniej doprowadzita do rosnacego zrdznicowania (patrz tabela 6).
Drugie i trzecie pokolenie spotecznos$ci osiadtych imigrantow, urodzone i wychowane w
Europie Zachodniej, sa lepiej wyksztatcone i bardziej asertywne od swoich rodzicow.
Spoteczenstwa Europy Zachodniej nie kwapity sig¢, by uzna¢ ich zadania i nie byly sktonne
przyjac¢ ich w petni do spotecznosci politycznych. Od mniejszosci imigrantdw oczekiwano
wtopienia si¢ w kulturg¢ wigkszosci; polityka ,,wielokulturowa” napotykata czgsto na opor ze
strony wigkszosci.
Poglebiajaca sig integracja UE spowodowala zwigkszenie obaw o zachowanie tozsamosci
narodowej i suwerennosci w wielu panstwach cztonkowskich, w dodatku odczucia te nie
wydaja si¢ zanika¢. Jednocze$nie odradzajace si¢ na nizszym poziomie tozsamosci regionalne
1 mniejszosciowe stanowia dalsze, niepozadane zagrozenie dla spojnosci narodowej,
suwerennos$ci panstwowej i integralnosci terytorialnej. Tak wigc ,,Europa”, do ktorej pragna
powrécié narody Europy Srodkowej i Wschodniej, sama jest w stanie ptynnym i moze
stanowi¢ mniej niezawodne wsparcie dla konsolidowania ich panstwowosci, niz jest to
oczekiwane.
Czego mozna sig spodziewacd, to zbieznosci migdzy Wschodem a Zachodem w obszarach,
ktore dla obydwu stron sa nowe 1 niepewne. Spoteczenstwa coraz bardziej otwieraja si¢ na
kontakty migdzy-kulturowe w wyniku podrézy migdzynarodowych, ruchliwosci sity roboczej,
globalizacji powszechnej komunikacji i rozprzestrzeniania si¢ jezyka angielskiego jako lingua
franca. Wskazuje to, ze wspdlna kultura przekraczajaca granice narodowe bgdzie raczej
globalna, niz specyficznie ,,europejska”, zas zrédtem jej pochodzenia beda gtownie Stany
Zjednoczone: muzyka pop, filmy i telewizja satelitarna trafiaja do masowego odbiorcy bez
wzgledu na granice narodowe. Watpliwe pozostaje jednak, czy prowadzi to (lub moze
prowadzi¢) do znacznej zbiezno$ci pod wzgledem wartosci kulturowych. Efekty tych
kontaktow sa raczej powierzchowne 1 w zadnym razie nie nalezy oczekiwac ich przyswajania
w juz istniejacym kontekscie kulturowym. Tozsamos$ci narodowe ulegaja zmianom, jednak
roznice migdzy nimi pozostaja. Efektem dlugookresowym moze by¢ fragmentacja kulturowa,
podkopujaca spojnos¢ popieranej przez panstwa jednorodnosci narodowe;j i zastgpujaca ja
mrowiem trans-narodowych wigzi i tozsamosci grupowych.
Na Zachodzie integracja polityczna polegajaca na asymilacji ust¢puje obecnie miejsca
polityce tozsamosci 1 przedmiotowos$ci oraz celebrowaniu wartosci zréznicowania,
szczegotow, lokalnosci 1 matej skali. Niektorzy przewiduja, ze spoteczenstwo w stanie ,,post-
modernistycznym” stanie si¢ ruchomym kalejdoskopem zréznicowanych mniejszosci,
rywalizujacych ze soba, wspotistniejacych i ,,hybrydowych” tozsamosci, z ktorych kazda
bedzie si¢ domagata prawa do uznania na rowni ze wszystkimi innymi i przedstawiata swoje
zadania panstwu. Jednostki b¢da miaty nie jedna, lecz wiele tozsamosci, sposrod ktorych beda
swobodnie wybierac i1 ktore beda szeregowacé odpowiednio do zmieniajacych si¢ okolicznosci
1 wlasnych, osobistych potrzeb. W tym scenariuszu tozsamo$¢ narodowa — cokolwiek miataby

22



ona oznacza¢ — bedzie przyciagata mniejsza uwage i bedzie mniej skuteczna jako

nadrzgdna idea unifikujaca.
Na Wschodzie to nie ,,post-materializm”, lecz codzienna walka o utrzymanie minimalnego
poziomu dobrobytu materialnego, nie wspominajac o zaspakajaniu narastajacych aspiracji
konsumpcyjnych, jest przeszkoda na drodze do powszechnej mobilizacji nacjonalistyczne;.
Chociaz w Europie Srodkowej i Wschodniej (podobnie, jak w Europie Zachodniej) powstaty
ekstremistyczne, nacjonalistyczne i ksenofobiczne partie populistyczne, poza byla Jugostawia
nie znalazty one powszechnego poparcia. Pogladowi wyrazanemu przez niektore osoby z
Europy Srodkowej i Wschodniej o szerzacym sig nacjonalizmie przecza dane pochodzace z
przegladu dokonanego przez mieszczace si¢ w Wiedniu Paul Lazarsfeld Society,
zatytutowanego ,,New Democracies Barometer” (Barometr nowych demokracji, patrz tabela
7). Wérod dwunastu krajow post-komunistycznych objetych przegladem w roku 1998, $redni
udzial respondentow identyfikujacych si¢ gléwnie ze swoim panstwem narodowym wynidst
zaledwie 31%; 21% wymienito ,,Europg” jako pierwsza lub druga preferowana tozsamos¢,
podczas gdy 21% podato tylko region, miasto lub miejscowos¢ jako pierwsza lub druga
tozsamos$¢. Atomizacja spoleczna, brak zaufania, wykrgtno$¢ panstwa i powszechny
sceptycyzm w odniesieniu do deklarowanego przez nie uciele$niania ,,intereséw narodowych”
— wszystkie te tendencje byty juz daleko zaawansowane w czasach komunistycznych — nadal
sa glebokie 1 najbardziej sa widoczne wérod mtodziezy. Jednoczesnie jednak
charakterystyczne dla Europy Srodkowej i Wschodniej postrzeganie mniejszosci etnicznych
jako ,,zagrozenia” w minionym dziesigcioleciu ostabto (patrz tabela 8).
Chociaz nacjonalizm wigkszo$ciowy moze wigc wkracza¢ w okres niepewnosci zarOwno na
Zachodzie, jak i na Wschodzie, mniejszo$ci narodowe i etniczne wydaja si¢ nabiera¢ sily,
pewnosci siebie 1 wyrafinowania w swoich relacjach z panstwami. Przymusowa asymilacja
jest obecnie zakazana prawem migdzynarodowym, podczas gdy asymilacja dobrowolna jest
mniej popierana. Malejacy nacisk na podporzadkowywanie si¢ sprawia, ze coraz wigcej 0sob
nie waha si¢ deklarowaé tozsamos$ci mniejszosciowej, co jest widoczne w danych spisow
powszechnych w post-komunistycznej Europie. Rosnaca tatwos¢ podrozowania i
komunikowania si¢ poprzez granice stwarza nowe mozliwosci zgtaszania skarg na
ptaszczyznie miedzynarodowej, uzyskiwania politycznego 1 materialnego wsparcia z
zagranicy oraz si¢gania do zasobdw politycznego know-how nagromadzonych przez
mniejszosci w innych miejscach. Do pewnego stopnia te korzystne dla mniejszosci tendencje
moga by¢ rownowazone przez trudnos$ci, na jakie napotykaja liderzy mniejszosci w
podtrzymywaniu spojnosci swoich spotecznosci — co dotyczy zwlaszcza mtodych,
przyciaganych przez zachodnia pop-kulturg, a takze bardziej wyksztatconych i elokwentnych,
odciaganych przez okolicznos$ci coraz dalej, w kierunku wielkich miast Europy 1 Ameryki
Potnocnej. Nie oznacza to jednak, Zze czlonkowie mniejszo$ci porzuca swoja wyrazna,
subiektywnie odczuwana tozsamos$¢ 1 zrezygnuja z jej obrony. Mniejszo$ci zareaguja
prawdopodobnie na postrzegane zagrozenia w postaci ubytkow ilosciowych lub braku
uznania zwigkszajac swoja natarczywo$¢ 1 wzmacniajac starania o utrzymanie lojalnosci
swoich cztonkow.

Rozdzial 4: Poparcie dla demokracji i pafnstwa liberalnego

Fundacja amerykanska Freedom House prowadzi coroczng oceng systemow politycznych na
swiecie postugujac sig ,,skala wolnosci” uwzgledniajaca nie tylko wybory oparte na
rywalizacji, lecz rowniez swobody obywatelskie, jakie sa konieczne, aby rywalizacja
wyborcza bylta skuteczna. W tej siedmiopunktowej skali sa okreslone trzy grupy krajow: kraje
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z oceng w granicach od 1 do 2,5 punktow sa wolne, w zakresie od 3 do 5 punktow wolne

czesciowo, zas od 5,5 do 7 nie sa wolne. Zgodnie z tym standardem wszystkie panstwa
cztonkowskie UE sa ,,wolne”. W polowie lat osiemdziesiatych jedynie rezimy komunistyczne
Wegier 1 Polski zostaty zaliczone do kategorii krajow czgsciowo wolnych. Pozostale oceniono
jako pozbawione wolnosci. W roku 1998 wiekszo$é krajow Europy Srodkowej i Wschodniej
byta zaliczona do kategorii wolnych, inne za$ przesungly si¢ w gorg kwalifikujac si¢ do grupy
czesciowo wolnych. Niektore — takie jak Biatoru$ — pozostaty w grupie zdecydowanie
pozbawionych wolnosci (patrz rys. 1).

4.1. Niskie poparcie dla powrotu przywodztwa autorytarnego

Praktykowanie polityki demokratycznej stanowi nowos¢ dla wigkszosci ludzi w Europie
Srodkowej i Wschodniej, jednak poparcie dla wolnych wyboréw i wielo$ci partii
politycznych pozostaje wysokie, $rednio na poziomie 60% (patrz tabela 9). Chociaz catkiem
istotne mniejszosci nadal pozytywnie oceniaja byte rzady komunistyczne (okoto 40%), nie
musi to jednak oznacza¢, ze ci ludzie chcieliby powrotu rezimu komunistycznego. Z uptywem
czasu i wstrzaséw gospodarczych towarzyszacych procesowi transformacji, stata si¢ mozliwa
bardziej zrbwnowazona ocena korzystnych elementow, ktore wystepowaty w przesztosci
obok ztych. Szczegolnie odnosi si¢ to do Wegier, jedynego kraju Europy Srodkowej i
Wschodniej, w ktérym stale ponad potowa populacji aprobuje dawny rezim komunistyczny.
Przez wielu jest on wspominany z rozrzewnieniem zaréwno ze wzgledu na opiekg socjalna,
jak 1 stosunkowo otwarty 1 pozbawiony napig¢ styl polityczny. Mimo to zaledwie okoto 20%
zyczytoby sobie jego powrotu. Wysokie poparcie w wyborach w roku 1994 dla bylej partii
komunistycznej (Wegierskiej Partii Socjalistycznej) 1 podobne wyniki uzyskane w potowie lat
dziewigcdziesiatych w innych krajach (w Polsce i na Litwie) nie sa sygnatem pragnienia
zmiany rezimu, lecz praktykowaniem demokratycznego wyboru, prowadzacym do odrzucenia
rzadow centroprawicy i zastapienia ich tymi, ktore wydawaty si¢ bardziej ,.,kompetentne” i
»profesjonalne”. Z kolei w nast¢pnych wyborach niezadowoleni wyborcy odsungli od wiadzy
partie eks-komunistyczne. Sytuacja jest jednak catkowicie odmienna na Bialorusi 1 Ukrainie,
ktore niedawno uzyskaty niepodlegtos¢ 1 w ktérych znaczna wigkszos$¢ nostalgicznie
wspomina okres sowiecki; ponad potowa Ukraincoéw opowiada si¢ za powrotem rzadow
komunistycznych.

Niskiemu poparciu dla powrotu rzadéw komunistycznych w Europie Srodkowej i Wschodniej
towarzyszy rownie niskie poparcie dla innych rozwiazan autorytarnych, takich jak dyktatura
wojskowa lub ,,silny przywodca”. Wérdd mniejszosci wyrazajacej poparcie dla ,,silnego
przywodey” wielu zyczy sobie raczej skuteczniejszego rzadu, niz dyktatora. Na pytanie, czy
aprobowaliby zamknigcie parlamentu i zakaz dziatania partii politycznych, wyrazna
wigkszos$¢ odpowiedziata negatywnie we wszystkich dwunastu krajach post-komunistycznych
analizowanych w ramach New Democracies Barometer (NDB) — tacznie z Biatorusia,
Ukraina i Jugostawia (Serbia 1 Czarnogora) (patrz tabela 10).

W Europie Srodkowej i Wschodniej wzrosto zaufanie do instytucji demokratycznych. W
pierwszym badaniu NDB przeprowadzonym w roku 1991 63% respondentow uwazato za
nieprawdopodobne zniesienie parlamentu i partii; udziat ten wzrést do 72% w roku 1996 i do
83% w 1998 (patrz Rose 1 Harepfer, 1998). ,,Przekonani demokraci” — ci, ktorzy byli
przeciwni zawieszeniu parlamentu i partii i uwazali to za mato prawdopodobne — stanowili
wyrazna wigkszo$¢ we wszystkich dwunastu krajach analizowanych w roku 1998. Og6lny
obraz przekonania do demokracji i ufno$ci w trwatos¢ instytucji demokratycznych w czterech
srodkowoeuropejskich krajach przodujacych w ,,wyscigu” do UE (Czechy, Wegry, Polska i
Stowenia) niezwykle przypominat Austri¢ (patrz tabela 11).
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4.2. Powszechny sceptycyzm wobec polityki formalnej

Mimo to, w pelni przekonani demokraci — ci, ktdrzy wyraznie odrzucaja poprzedni rezim i
aprobuja nowy — pozostaja mniejszos$cia we wszystkich krajach post-komunistycznych
(chociaz zr6znicowanie jest znaczne). Przewazaja nad nimi sceptycy (nie aprobujacy zar6wno
dawnego, jak i obecnego rezimu) i ulegli obywatele (oceniajacy pozytywnie miniony i obecny
rezim) we wszystkich przypadkach z wyjatkiem Polski (patrz tabela 12). To niezbyt
entuzjastyczne poparcie dla biezacej polityki nie odbiega znacznie od sytuacji w najbardziej
ustabilizowanych demokracjach zachodnich. Badanie porownawcze przeprowadzone przez
World Values Survey, w ktorym proszono respondentéw w krajach zachodnich 1 post-
komunistycznych o oceng jakosci funkcjonowania systemu politycznego w ich krajach w
skali od 1 do 10, wykazato, ze sporo ponizej potowy ankietowanych ocenito ten system
pozytywnie (6-10 punktow) niemal we wszystkich panstwach demokratycznych, zar6wno
Zachodu, jak 1 Wschodu. ,,Niedostatki demokracji” nie dotycza wigc wylacznie nowych
demokracji. Mimo to jednak najnizsze poziomy usatysfakcjonowania stwierdzono w
najgorzej prosperujacych demokracjach post-komunistycznych oraz — co interesujace — w
Turcji (patrz tabela 13).

Powaznym problemem nowych demokracji jest wytworzenie zaufania do instytucji
politycznych, jednak brak takiego zaufania przewaza rowniez w demokracjach
ustabilizowanych. Porownanie migdzy Austria a czterema post-komunistycznymi krajami
Europy Srodkowej wykazato, ze sposrod 14 przebadanych instytucji jedynie policji i sadom
ufa ponad polowa Austriakow 1 jedynie prezydentowi ufa ponad potowa Czechoéw 1 Wegrow,
podczas gdy armia i Ko$ciot zyskaty zaufanie ponad polowy Polakéw (patrz tabela 14). W
krajach post-komunistycznych wazna przyczyna (poza niezadowoleniem z funkcjonowania
gospodarki w tych krajach) niskiego poziomu zaufania do nowych instytucji jest powszechne
przekonanie o nasileniu korupcji.

W rezultacie gotowo$¢ do czynnego angazowania si¢ w zycie polityczne jest niska. Chociaz
ludzie wyraznie cenia wolno$¢ uzyskana po upadku komunizmu, jedna ze swobod, ktora
wydaje si¢ by¢ najwyzej ceniona, jest prawo do nie uczestniczenia w polityce i1 do zachowania
dystansu w stosunku do panstwa. Niemniej jednak ideal aktywnos$ci obywatelskiej nie jest
praktykowany przez wigkszos$¢ obywateli réwniez w demokracjach Zachodu, co wykazato
badanie World Values Survey (patrz tabela 15). Zainteresowanie polityka 1 gotowos¢ do
udzialu w legalnych demonstracjach w wigkszo$ci krajow jest deklarowane przez mniejszosc.
Wigkszos¢ ludzi w wigkszosci krajow jedynie umiarkowanie angazuje si¢ politycznie.
Obszarem, w ktérym mozna oczekiwa¢ znacznych réznic migdzy spoteczenstwami post-
komunistycznymi a zachodnioeuropejskimi sa postawy wobec panstwa i zwiazane z nim
oczekiwania. Rola panstwa byla jednym z aspektow, ktore najsilniej rdznity ,kapitalistyczny
Zacho6d” od ,,komunistycznego Wschodu” w dwubiegunowym $wiecie zimnowojennym. W
badaniu World Values Survey wyrdzniono trzy postawy: wolno$ciowa, paternalistyczna i
niezdecydowana, zaleznie od tego, czy respondenci faworyzowali wlasnos¢ panstwowa, czy
prywatna w biznesie i w przemysle, a takze, czy ich zdaniem do panstwa nalezy ,,zapewnienie
kazdemu utrzymania”, czy tez kazdy indywidualnie odpowiada za ,,wlasne utrzymanie” (patrz
tabela 16). Dane poréwnawcze ujawniaja roznicg miedzy Wschodem a Zachodem. Niemal
wszystkie analizowane kraje zachodnie wykazaty ponad-przecig¢tny udzial postaw
wolno$ciowych, we wszystkich za$ krajach wschodnich udziat ten byl nizszy od $redniego.
Wyjatkami byty jednak Hiszpania i Niemcy Wschodnie. Niemcy Wschodnie r6znity si¢
znacznie od Niemiec Zachodnich, co potwierdzato wnioski wynikajace z innych badan,
wedtug ktorych mieszkancy Niemiec Wschodnich wola model demokratycznego socjalizmu
od panstwa liberalnego. Wydaje si¢ to catkiem wyraznie wskazywac na rolg socjalizacji
Niemiec Wschodnich trwajacej ponad 40 lat w ramach bylej Niemieckiej Republiki
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Demokratycznej. Bez watpienia tak samo nalezy thumaczy¢ wzglednie niski udziat

postaw wolno$ciowych 1 wysoki paternalistycznych we wszystkich panstwach post-
komunistycznych. Istotnym czynnikiem sa rowniez napigcia spoteczno-gospodarcze
towarzyszace przeksztatceniom ekonomicznym. Wida¢ catkiem wyraznie, ze Polska i
Stowenia — sposrdd panstw lepiej prosperujacych gospodarczo — najbardziej zblizyly si¢ do
panstw zachodnich, podczas gdy najwyzszy udzial postaw paternalistycznych stwierdzono w
najgorzej prosperujacych bytych republikach sowieckich.

Rozdzial 5: Luka spoleczno-gospodarcza

Nie ma watpliwosci, ze miedzy obecnymi panstwami cztonkowskimi UE a potencjalnymi
cztonkami pochodzacymi z Europy Srodkowej i Wschodniej istnieje wielka luka spoteczno-
gospodarcza. Ponadto jest ona wigksza od tej, ktora wystgpowata migdzy panstwami
cztonkowskimi a nowymi czlonkami podczas poprzednich poszerzen, ktore objely Irlandig
(1973), Grecje (1981) oraz Hiszpanie i Portugali¢ (1986). Jednak wielko$¢ tej luki oraz to, czy
ulega ona zmniejszeniu, czy tez zwigkszeniu 1 poglebieniu w wyniku post-komunistyczne;j
transformacji gospodarczej realizowanej w minionym dziesigcioleciu, jest obecnie
przedmiotem powaznych kontrowersji wsréd ekonomistow.

5.1. Ponury obraz statystyczny

Dane porownawcze oparte na parytecie zdolnosci nabywczej obrazuja réznice standardu zycia
mig¢dzy badanymi krajami (patrz tabela 17). Luka spoteczno-gospodarcza budzi grozg i
chociaz w wigkszosci krajow zostal przywrdcony wzrost, osiagajacy w niektorych
przypadkach caltkiem wysokie tempo (zwlaszcza w Polsce i w republikach baltyckich),
szacowany poziom realnego PNB jest nadal nizszy, a nawet znacznie nizszy od poziomu z
roku 1989 we wszystkich krajach z wyjatkiem Polski 1 Wegier (patrz tabela 18). Innymi
stowy, w kategoriach ilosciowych luka spoteczno-gospodarcza wydaje si¢ dzi§ wigksza, niz
dziesig¢ lat temu. Ponadto mozliwo$¢ utrzymania obecnego tempa wzrostu w niektorych
krajach jest kwestig otwarta. Republika Czeska po ewidentnych sukcesach w okresie
przeksztatcen wydaje si¢ wkracza¢ w trwajaca przynajmniej rok lub dwa stagnacj¢, Rumunia
za$ od roku 1996 przezywa ostre zatamanie.

Przecigtne ptace miesigczne liczone wedhug rynkowych kurséw wymiany rzeczywiscie sa
bardzo niskie w porownaniu z ptacami w obecnych panstwach cztonkowskich; Pod koniec
1997 roku wynosily na przyktad 102 USD w Butgarii, 282 USD na Wegrzech, 383 USD w
Polsce 1 897 USD w Stowenii. Bezrobocie wzrosto we wszystkich krajach od poziomu
praktycznie zerowego pod koniec okresu komunistycznego do poziomow siggajacych, a w
niektorych przypadkach przekraczajacych aktualng srednia w UE. Wielko$¢ tego problemu w
oficjalnych statystykach prawie na pewno jest pomniejszana. Dotyczy to rowniez danych o
bezrobociu na Zachodzie: wprowadzenie ograniczen prawa do rejestrowania si¢ jako
bezrobotnego i powszechne wykorzystywanie mozliwosci przejScia na wezesniejsza
emerytur¢ moze znieksztatca¢ obraz rzeczywisty. Obserwowane ostatnio w niektorych
krajach Europy Srodkowej i Wschodniej tendencje do powstrzymania lub umiarkowanego
ograniczenia bezrobocia moga by¢ nietrwate, jesli wezmie si¢ pod uwage watpliwosci
zwiazane z mozliwo$cia utrzymania biezacego tempa wzrostu, objawy powszechnie
utrzymujacych si¢ przerostow zatrudnienia w niektorych dziatach przemystu a zwlaszcza w
rolnictwie, niedorozwoj aktywnej polityki i mechanizméw sterowania rynkiem pracy oraz
narastajace wyzwanie wynikajace z otwarcia na konkurencj¢ migdzynarodowa.
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Zakres oficjalnie okre§lonego ubéstwa w Europie Srodkowej i Wschodniej jest

alarmujacy: na przyktad w Polsce w roku 1994 36% wszystkich zatrudnionych
znajdowato si¢ ponizej granicy ubostwa. Wedlug badan gospodarstw domowych liczba ludzi
zyjacych na poziomie nizszym od minimum socjalnego na Wegrzech osiagngta w roku 1995 3
miliony, a wigc ponad jedna trzecia catej populacji. Podobne proporcje stwierdzono w
Rumunii w roku 1996, w Butgarii za§ w roku 1998 ponizej poziomu ubdstwa zyto ponad 70%
ludnosci. Ogolnie niski poziom rozwoju gospodarczego i szczegdlny problem ubdstwa to bez
watpienia czynniki wptywajace na znaczna rozbieznos¢ migdzy Europa Wschodnia a
Zachodnia, jesli chodzi o podstawowe wskazniki spoteczne, takie jak oczekiwana dlugos¢
zycia. Na przyktad w roku 1993 oczekiwana dlugo$¢ zycia mgzczyzn bylta nizsza od $redniej
w UE o 8 lat na Wegrzech, 6 lat w Rumunii, 4,6 roku w Polsce oraz 4,3 roku w Bulgarii.

5.2. Czego nie mowigq statystyki ...

Co rzeczywiscie wynika z takich liczb w ocenie luki spoteczno-gospodarczej w odniesieniu
do poszerzenia UE, jest kwestig otwarta do dyskusji. Musza one by¢ widziane w kontekscie
uwzgledniajacym zakres nie rejestrowanej dzialalnosci gospodarczej oraz wptyw
nieformalnych praktyk spotecznych. Istnienie rozlegtej, nie rejestrowane;j ,,drugiej
gospodarki” w krajach post-komunistycznych znacznie wyprzedzito przej$cie na gospodarke
rynkowa. W warunkach komunistycznego centralnego planowania powszechne niedobory 1
zawodne dostawy nawet najbardziej podstawowych dobr i ustug sprawialy, ze konsumenci
kierowali si¢ w strong czarnego rynku. Niskie ptace uzyskiwane w ramach oficjalnego
zatrudnienia musiaty zwykle by¢ uzupetniane przez dorabianie na boku lub wprost kradziez
materiatow, elementdéw itp. z firm panstwowych, aby je sprzeda¢ lub wymieni¢ na dobra
nieosiagalne w sklepach panstwowych oraz zaptaci¢ tapéwki niezbedne do uzyskania
okreslonych ustug (np. przydziat mieszkania lub opieka zdrowotna) realizowanych przez
wiadze panstwowe. W catym tym regionie dostawy zywnosci dla miejskich gospodarstw
domowych byly zywotnie uzaleznione od powiazan rodzinnych na wsi lub uprawiania dziatek
na obrzezach miast. Uprawa roli dla utrzymania si¢ przy zyciu bylo waznym czynnikiem w
panstwach o stabszej gospodarce, takich jak Butgaria i Rumunia.

Pod wieloma wzgledami panstwo w ,,realnym socjalizmie” zawiodlo jako gwarant
obiecanego bezpiecznego i stabilnego podnoszenia standardu zycia. Dobrze znanym
dowcipem z tamtych czasow byto, Ze ,.kto nie okrada panstwa, okrada wtasng rodzing”.
Nawyk uchylania si¢ od zobowiazan wobec panstwa byt réwnie glteboko zakorzeniony, co
uzaleznienie od tegoz panstwa. Wyuczona samodzielno$¢ i zaradno$¢ sa rownie
charakterystyczne dla ludnos$ci post-komunistycznej Europy, co ,,wyuczona bezradno$¢”, i
najwyrazniej odegrata istotna rol¢ w nowych warunkach przechodzenia do gospodarki
rynkowej. Na przyktad z niedawnych ocen odnoszacych si¢ do Wegier wynika, zZe nie
rejestrowana dziatalno$¢ gospodarcza moze stanowi¢ 30-50 % PNB. Trudno jest ocenié, czy
ta nie rejestrowana gospodarka powigkszyta si¢, czy tez nie wraz z przejsciem do gospodarki
rynkowej (z pewno$cia zwigkszyla si¢ nie rejestrowana dziatalno$¢ zarobkowa za granica, co
zostanie bardziej szczegdtowo przedstawione w czesci Il w rozdziale 8). Jednak bez
odwotania si¢ do jej tagodzacego wptywu na wstrzasy spoteczne spowodowane przez
przeksztatcenia gospodarcze trudno bytoby wyjasni¢ nadzwyczajna pr¢znos¢ 1 stabilnos¢
spoteczenstw tego regionu w latach dziewiecdziesiatych.

Do jakiego stopnia modyfikuje to obraz wynikajacy z oficjalnych statystyk dotyczacych luki
spoteczno-gospodarczej migdzy Wschodem a Zachodem? Zalezy to od tego, czy poziom nie
rejestrowanej dziatalnosci gospodarczej jest w rzeczywisto$ci wyzszy w krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej, niz w UE. Niemal na pewno jest to prawda w odniesieniu do
wartos$ci $rednich, chociaz poziom dziatalnosci tego rodzaju ocenia si¢ jako wysoki rowniez
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w pewnych potudniowych panstwach cztonkowskich. W ramach badania New

Democracies Barometer zapytano ludzi pochodzacych z dwunastu panstw post-
komunistycznych, czy ich zarobki uzyskiwane z pracy podstawowej daja im ilos¢ pienigdzy
wystarczajaca do zaspokojenia ich rzeczywistych potrzeb. Wigkszo$¢ odpowiedziata na to
pytanie negatywnie. Na Ukrainie jedynie 8% jest w stanie zarobi¢ wystarczajaco, za§ w
Rumunii i Butgarii jedna szosta. W catej Europie Srodkowej i Wschodniej $rednio 55%
respondentéw utrzymuje, ze zarabia niewystarczajaco (patrz rys. 2). Gdy jednak zostali
zapytani, jak czg¢sto musza si¢ obywac bez zywnosci, ogrzewania, elektrycznos$ci i ubran,
ktérych rzeczywiscie potrzebuja, wigkszos¢ odpowiedziata, ze nigdy lub rzadko; udziat tych,
ktorzy czgsto musza si¢ obywac bez tych dobr — z wyjatkiem Bulgarii 1 Ukrainy — jest bardzo
maty. Wydaje si¢ wigc, ze wigkszos¢ ludzi radzi sobie dzigki dodatkowej dziatalnosci
zarobkowej.
Moze to prowadzi¢ do zmodyfikowania oficjalnego obrazu w odniesieniu do rozktadu
dochoddéw. Podczas gdy bezrobocie 1 ubostwo w pewnych grupach moga by¢ mniej dotkliwe,
niz wynika to z danych oficjalnych, bez watpienia niektérzy z najbiedniejszych wciaz sa
wykluczeni z tej ,,drugiej gospodarki” w wyniku braku umiejgtnosci, zasoboéw 1 powigzan
osobistych. Z drugiej strony, dochody 0sob zaliczanych do grupy o najwyzszych dochodach
moga by¢ jeszcze wigksze.
Wazniejsze jednak od wptywu na strukturg dochodow jest $ciste powiazanie migdzy
rozbudowana ,,druga gospodarka” a korupcja w administracji rzadowej i panstwowe;j.
Panstwa stabo osadzone w spoteczenstwach, ktore nadal im nie ufaja i wobec ktorych
uchylaja si¢ od zobowiazan, panstwa podporzadkowane interesom waskich, sobie tylko
stuzacych elit, nie beda skutecznymi gwarantami rzadéw prawa, podstawowego warunku
bezpieczenstwa prawa prywatnej wtasnosci, egzekwowania umoéw 1 wdrazania uczciwe;
konkurencji, od czego zalezy dobre funkcjonowanie gospodarki rynkowej. Panstwa takie nie
beda tez w stanie opracowac ani wdrozy¢ odpowiedniej polityki socjalnej, uzupetniajace;j
rozw0j rynku. Ani nie beda zdolne do skutecznego pobierania podatkéw, ani do skutecznego i
uczciwego przydzielania zasobow publicznych. Wobec tego jest mato prawdopodobne, aby
takie panstwa wystarczajaco poradzity sobie z zaspakajaniem pilnych potrzeb swoich
spoleczenstw, nie wspominajac o sprostaniu wyzwaniom ostatecznej integracji z EUM.
Dlatego wiasnie, chociaz pod pewnymi wzglgdami i w krotkim okresie nie rejestrowana
gospodarka moze petié rolg zaworu bezpieczenstwa dla gospodarek Europy Srodkowe; i
Wschodniej w okresie przejsSciowym, w szerszej perspektywie i w dtuzszym okresie moze ona
swiadczy¢ o trudniejszym do rozwiazania zrddle rozbieznos$ci miedzy Europa Wschodnia a
Zachodnia, niz sama tylko luka znajdujaca odzwierciedlenie w statystyce.
Ocena perspektyw zlikwidowania luki miedzy Wschodem a Zachodem w przewidywalnej
przysztosci zalezy w znacznym stopniu od uprzedniej oceny, co zostalo dotychczas osiagnigte
w procesie transformacji gospodarczej post-komunistycznej Europy. W Europie Srodkowej i
Wschodniej oraz w republikach battyckich postgp byt nadzwyczajny, podczas gdy w innych
panstwach, zwtaszcza w bytych republikach sowieckich, w Rumunii i w Butgarii czas ten byt
w znacznej mierze stracony. Kryzys w gospodarce rosyjskiej w roku 1998 stanowil powazna
komplikacje, nie tylko dla samej Rosji. Wnioski wynikajace z Transition Report
sporzadzonego w roku 1998 przez EBOR sa jasne: wzrost i stabilno$¢ zostaly utrzymane w
tych krajach, w ktorych dyscyplina zarzadzania makroekonomicznego i gigbokos¢ reform
byly najwigksze. Istnieje pod tym wzgledem $cista korelacja z postgpem reform politycznych:
jakos¢ zarzadzania gospodarczego jest wyzsza tam, gdzie konsolidacja wielopartyjne;j
demokracji jest silniejsza, a proces reform gospodarczych jest na ogét zwiazany z osigganiem
konsensusu politycznego w spoleczenstwie na rzecz zmian (patrz EBRD, 1998, s. 2-11). W
Swiecie post-komunistycznym wymagane jest silniejsze przywodztwo, skuteczniejsza
administracja i dalsze poszerzanie szkolenia zawodowego w odniesieniu do funkcji majacych
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podstawowe znaczenie dla nowoczesnej gospodarki rynkowe;j, jesli zadania wyznaczone

na najblizsze lata — odbudowa ram instytucjonalnych, wdrozenie odpowiedniego
rozwiazan prawnych i przeciwdziatanie korupcji — maja by¢ zrealizowane.
Coraz wyrazniejsze staje si¢ rozrdznienie poziomu gospodarki migdzy panstwami Europy
Srodkowej i Wschodniej i pafistwami battyckimi a bytymi republikami sowieckimi, co
wynika z danych zawartych w tabeli 18. Powszechne oceny obecnych systemow
gospodarczych w porownaniu z poprzednimi nadal sa sceptyczne, jednak wystepuja rowniez
optymistyczne oceny przysztego rozwoju, co sugeruje, ze istnieje zasob preznosci i
cierpliwosci spotecznej, ktory moze by¢ zmobilizowany w celu doscignigcia Zachodu w
dhluzszym okresie.
Doscignigcie sredniego poziomu UE w roku 2015 bedzie wymagalto utrzymania tempa
wzrostu wérod najbardziej zaawansowanych panstw na poziomie 5-9% rocznie. Wzrost
ekonomiczny stanowi klucz do wyeliminowania luki migdzy dochodami i standardami opieki
spotecznej na Wschodzie 1 na Zachodzie. Wazne jest, Ze to, czy takie tempo wzrostu bgdzie
osiagalne, zalezy w rownym stopniu od warunkoéw relacji gospodarczych i ostatecznej
integracji panstw post-komunistycznych z UE, jak i od wewngtrznych okolicznosci
politycznych w tych krajach.

Rozdzial 6: Wnioski: rzeczywistos¢ i ztudzenia w poszerzonej UE

Chociaz istnieja wazkie powody historyczne, aby oczekiwa¢ zrdznicowania migdzy
»Zachodem” a ,,Wschodem” Europy, doktadne umiejscowienie linii podziatu jest rownie
nieuchwytne, jak zawsze. Jak widzieli$my, pojgcie trudnego do rozwiazania podziatu ze
wzgledu na wartosci 1 warunki spoteczno-ekonomiczne jest maskowane przez zroznicowanie,
ktore istnieje wewnatrz tych grup panstw, a takze wystepuje niezaleznie od podziatu na te
grupy. Co bylo rzeczywiscie widoczne w Europie Srodkowej i Wschodniej po roku 1989, to
szybkie przywrocenie i ponowne okreslenie odrgbnych tozsamosci kulturowych o charakterze
narodowym 1 mniejszosciowym. Odpowiedniemu przyspieszeniu ulegl proces réznicowania
tych panstw pod wzglgedem tempa i sposobu demokratyzacji oraz transformacji gospodarcze;.
Jednoczes$nie utrzymywato si¢ zréznicowanie mi¢dzy zachodnioeuropejskimi panstwami
cztonkowskimi UE. Podziat P6éinoc-Potudnie pod wzglgdem wartosci oraz tradycji
politycznych i administracyjnych nadal wplywa na wzajemne postrzeganie. Luka spoteczno-
gospodarcza migdzy pdtnocnymi a poludniowymi panstwami czlonkowskimi zmniejszyla sig,
jednak zroznicowane interesy regionalne znajduja odzwierciedlenie w porozumieniach i
koalicjach zawieranych przez panstwa cztonkowskie wokot podstawowych zagadnien polityki
wewngtrznej UE. Tozsamos$ci narodowe zmieniaty si¢ wraz z pokoleniami, nie ulegty jednak
zatarciu. Roznice kulturowe pozostaja zywotnym czynnikiem w polityce realizowanej
wewnatrz panstw 1 pomigdzy nimi.

Musimy uzna¢ i zaakceptowa¢ wrodzona ptynno$¢ i ciagte zmiany, ktore sa
charakterystyczne dla wspotczesnych spoleczenstw europejskich, ich podatno$¢ na wptywy
globalne, a takze sprzeczne tendencje do fragmentacji i pluralizmu obok integracji i
uniwersalizacji. Roznice kultur narodowych i warunkow spoteczno-gospodarczych w zadnym
razie nie sa jedynymi, a nawet nie koniecznie najtrudniejszymi wyzwaniami stojacymi przed
nowa Europa. Mozna byloby wskaza¢ na rosnace zrdéznicowanie mi¢dzy regionami
poddanymi globalizacji, w pelni otwartymi na nowa gospodarke miedzynarodowa i
integrujacymi si¢ z ta gospodarka a regionami ,,pozostawionymi w tyle”, niezdolnymi do
konkurowania i odnoszenia korzysci z rywalizacji. Podziat migdzy rdzeniem a peryferiami
Europy przecina granice panstw oraz jednoczy doswiadczenia i interesy regionow niezaleznie
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od podzialu Wschod-Zachod. Istotne podzialy nie majace charakteru terytorialnego moga

by¢ rowniez dostrzegane w zwiazku z pokoleniami i z wyksztatceniem; silnie wptywaja
one na zdolno$¢ jednostek do adaptacji i tym samym realizacji ich szans zyciowych w
zunifikowanej, europejskiej przestrzeni gospodarczej. W przypadku wszystkich europejskich
panstw demokratycznych przepas¢ pod wzgledem postaw, oczekiwan i mozliwosci
dostosowania kulturowego migdzy elitami a masami stanowi nieustajacy dylemat
demokratycznego rzadzenia.
Dazenie do okreslenia granic ,,Europy” w kategoriach kulturowych jest wigc skazane na
porazke: istnieje wiele konkurujacych ze soba definicji i nadal beda one rywalizowa¢ na
europejskiej scenie. Musimy réwniez zachowac krancowa ostrozno$¢ w dazeniu do
przewidzenia, jaka rolg odegra zroznicowanie wartosci i interesOw w przysztym politycznym
procesie poszerzania oraz w ramach poszerzonej UE. Unia bez watpienia stanie si¢ bardziej
zréznicowana, nie jest jednak oczywiste, czy ogdlny dystans kulturowy migdzy panstwami
cztonkowskimi wzrosnie, czy tez zmaleje. Nowe panstwa czlonkowskie ze wschodu wniosa
ze soba aspiracje wykazania, ze sa ,,dobrymi Europejczykami”. Biorac pod uwage
nieszczesliwy dla nich przebieg historii minionych dwoch stuleci, widza one swoj
fundamentalny interes w tym, aby ,,Europa” w postaci UE nadal dziatata na rzecz stabilnos$ci i
dobrobytu tego kontynentu.
Podkreslajac ptynno$¢ wartosci i interesOw powinniSmy réwniez mie¢ na uwadze wielkie
znaczenie ksztattowania struktur instytucjonalnych polityki, gospodarki i spoteczenstwa.
Zmiana tych struktur moze w znacznym stopniu modyfikowaé wartosci i interesy poprzez
oferowanie roznych zachet 1 okazji. Dlatego wstepujac do UE nowe panstwa demokratyczne
Europy Srodkowej i Wschodniej nie tylko potwierdzaja swoje utozsamianie si¢ z ,,Europa”,
lecz réwniez z ochota poddaja si¢ dyscyplinie nowych ram instytucjonalnych w celu
utrwalenia warto$ci wolnos$ci i demokracji oraz struktur sprzyjajacych pomys$lnosci
gospodarczej 1 bezpieczenstwu. Czyniac to spogladaja na przyktady powojennych Niemiec i
Wioch, a takze nowszych zachodnioeuropejskich demokracji — Hiszpanii, Portugalii 1 Grecji.
Jednak ,.Europa”, do ktorej pragna si¢ wiaczy¢ mieszkancy Europy Srodkowej i Wschodniej,
jest celem ruchomym. Wewngtrznie rzecz biorac, zmierza ona do unii monetarne;j i
poglebienia integracji politycznej. Na zewnatrz rosnaca odpowiedzialnos¢ UE za stabilnos$¢ 1
bezpieczenstwo poza jej granicami, na catym kontynencie europejskim, stanowi nowe
wyzwanie, ktore wymaga wigkszej spdjnosci 1 jednosci celow w szerszym zakresie polityki,
niz kiedykolwiek przedtem. Konsekwencje wynikajace z materiatu przedstawionego w czgsci
I w odniesieniu do poszerzonej UE sa tematem czg¢sci II. Rosnace zroznicowanie kulturowe,
jakiemu begdzie podlega¢ UE, wymaga wyrazniejszego okreslenia podstaw przysziej jednosci
politycznej, a takze zwigkszenia wspolnych wysitkow na rzecz rozwinigcia i poglebienia w
praktyce unijnych warto$ci politycznych. Temat ten zostanie podj¢ty w rozdziale 7. W
rozdziatach 8 19 zajmiemy si¢ ztozonymi wyzwaniami politycznymi stojacymi przed UE w
nowym kontekscie.
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CZESC Il: IMPLIKACJE DLA POSZERZONEJ UE — WYZWANIA
ZWIAZANE Z NOWA GRANICA

Rozdzial 7: Tozsamos$¢ europejska i podstawy jednosci politycznej

7.1. Od domystu do otwartosci: wartosci polityczne i zasady lezqce u podstaw UE

Wspdlnota Europejska zostata ustanowiona w roku 1957 jako organizacja promujaca
wspotprace 1 integracjg gospodarcza, ktérej podstawowym celem politycznym byto
zapewnienie pokoju i pomys$lnosci w Europie, przede wszystkim poprzez zwiazanie Niemiec
trwatym uktadem partnerskim z ich zachodnimi sasiadami. Zostata pomyslana jako wspolnota
panstw oparta na wspolnych, instytucjonalnie utrwalonych zasadach liberalno-
demokratycznych. Poza powotaniem si¢ na te ogélne zasady nie byto odniesienia do
wspolnej, ,,europejskiej” kultury stanowiacej podstawg Wspolnoty.

Nie wydaje sig¢, aby te podstawowe zasady odgrywaty jawna, pierwszoplanowa rolg w
przypadku poprzednich poszerzen UE. Po raz pierwszy polityczne warunki cztonkostwa
zostaty wprost wytozone przez Rade Kopenhaska w roku 1993, teraz za$ uj¢to je w Traktacie
Amsterdamskim, tacznie z postanowieniami dotyczacymi zawieszenia cztonkostwa w
stosunku do panstw odbiegajacych od tych warunkow. W tych kryteriach politycznych ujeto
jedynie w sposob otwarty to, co do tej pory bylo ukryte; to jednak, ze stwierdzono
konieczno$¢ uczynienia tego teraz, w zwiazku z poszerzeniem ku wschodowi, wywotato
pewne obawy w pewnych krggach w panstwach kandydujacych, poniewaz wygladato na brak
zaufania do ich ,,europejskich” referencji, odzwierciedlenie zachodnioeuropejskich obaw i
kulturowych uprzedzen wobec ,,barbarzynskiego wschodu”, a takze skryta, egoistyczna
taktyke niektorych panstw zmierzajaca do opoznienia poszerzenia. Czyniono rOwniez zarzut
,»podwojnych standardow”: oceniano, ze panstwa cztonkowskie UE stawiaja nowym
cztonkom warunki bardziej rygorystyczne, niz sobie.

Kryteria kopenhaskie musza by¢ jednak powitane jako pierwszy krok do wyrazniejszego
okreslenia i jednoznacznego sprecyzowania zbioru wspdlnych, podstawowych standardow
oczekiwanych od panstw cztonkowskich UE, na podstawie ktorych jest mozliwe osadzanie
dziatalnosci ich instytucji politycznych i prawnych. Takie wspolne standardy polityczne i
prawne sa konieczne wtasnie z powodu znacznego zréznicowania kulturowego wsrod panstw
cztonkowskich: to, co jednoczy ,,Europg” w postaci UE, to nie tyle wspdlna, istniejaca
»Kultura europejska” i ,,europejskie wartosci”, lecz przestrzeganie tych podstawowych regut i
procedur. Potrzeba otwartego sprecyzowania tych standardéw stala si¢ konieczna bardziej, niz
kiedykolwiek, gdy UE poszerza si¢ 1 bierze na siebie nowe role wewnetrzne i zewngtrzne.

W zasadzie te reguty i procedury moga by¢ (i sa) wdrazane w praktyce na rézne sposoby w
zroznicowanych kontekstach kulturowych. Nie sa one jednak catkowicie ,,wolne od
elementow kulturowych”: kontekst kulturowy, zwtaszcza lezaca u podstaw kultura polityczna
(w sensie wartos$ci, postaw i zakorzenionych wzordw postgpowania), jest uwzgledniany na
tyle, na ile stabilno$¢ instytucji demokratycznych, rzeczywiste cieszenie si¢ prawami i
swobodami oraz jakos$¢ rzadow prawa w praktyce sa oparte na zatozeniu istnienia sieci mniej
lub bardziej niewypowiedzianych, przyjmowanych jako pewniki powszechnych sposobow
rozumienia 1 zatozen. Praktyka demokracji moze ulega¢ degeneracji w kierunku demagogii i
autorytarnego populizmu w kontekscie spoteczenstwa, ktore definiuje ,,nar6d” w
kolektywistycznych i zmierzajacych do jednorodnosci kategoriach etnicznych, uchylajacych
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prawa jednostek i mniejszosci. Rzady prawa moga by¢ podkopane przez nieformalna i
skorumpowang sie¢ wspdlnikow rodzinnych, klanowych, partyjnych lub biznesowych.

7.2. Rola kultury w procesie integracji europejskiej

Otwarte przyjecie przez UE warunkoéw politycznych w sposob nieunikniony prowadzi do
kwestii zgodnosci kulturowej przysztych, nowych panstw cztonkowskich, co z kolei oznacza
dotknigcie pewnych krancowo newralgicznych probleméw. We wszystkich krajach
kandydujacych w wigkszym lub mniejszym stopniu stykamy si¢ z pewna postacia kompleksu
nizszosci wynikajacego z lat ucisku, marginalizacji i wykluczenia z zachodnioeuropejskiego
»glownego nurtu”, prowadzacego do nieprzyjaznych i obronnych reakcji na wszelkie sugestie,
Ze sa oni postrzegani jako Europejczycy ,,drugiej kategorii”. Aby warunki polityczne spetnity
role pozytywna i konstruktywna, musza one by¢ stosowane (i postrzegane jako stosowane) ze
skrupulatng bezstronno$cia. Gdy jednak kraje kandydujace podlegaja stalemu monitorowaniu
i regularnie publikowanym ocenom funkcjonowania ich nowych instytucji demokratycznych,
istniejace panstwa cztonkowskie nie sa poddawane takiej procedurze. Jak wykazuje przeglad
Freedom House cytowany w czg$ci I, wszystkie panstwa cztonkowskie UE sa kwalifikowane
jako ,,wolne”. Nie oznacza to jednak, ze sa doskonate. Istnieje szerokie zroznicowanie nie
tylko form, ale i funkcjonowania ich systemow demokratycznych. Je§li mamy si¢ domagac,
aby przyszte, nowe panstwa cztonkowskie dostosowaty si¢ do tych wysokich standardow, nie
mozemy unikna¢ zwrocenia uwagi na niedostatki dzialania w$rod istniejacych panstw
cztonkowskich. Wiarygodno$¢ warunkow politycznych UE wymaga gotowosci ze strony
wszystkich panstw cztonkowskich do poddania analizie wtasnych praktyk.

Kwestia, czy nowe panstwa cztonkowskie nie okaza si¢ ,,niezdarnymi partnerami” UE,
wymaga najpierw odpowiedzi na nastgpujace pytanie: jakie istnieja powody natury
kulturowej, aby si¢ spodziewac, ze okaza si¢ one bardziej destrukcyjne, niz wiele istniejacych
panstw cztonkowskich? Jedna z odpowiedzi moze by¢ taka, ze panstwa Europy Srodkowej i
Wschodniej, ktére dopiero niedawno uzyskaty suwerennos¢, 1 w niektorych przypadkach
dopiero ostatnio osiagngly status niezaleznych panstw narodowych, nieuchronnie napotkaja
na wigksze trudnosci w akceptowaniu nowych ograniczen swojej suwerennosci i
prawdopodobnie bgda bardziej wrazliwe na punkcie swojej tozsamosci narodowej, niz dawno
ustanowione 1 bardziej pewne siebie panstwa Europy Zachodniej. Ich brak doswiadczenia w
sprawach migdzynarodowych, a zwlaszcza ich ignorancja , jesli chodzi o pelne konsekwencje
cztonkostwa w UE, pozwalaja oczekiwac trudnosci. W jaki sposob panstwa, ktore nie uporaty
si¢ jeszcze z problemami dziewigtnastego wieku, mogtyby by¢ zintegrowane z Uniag
znajdujaca si¢ na progu dwudziestego pierwszego stulecia, wieku ,,post-modernizmu”?

Tak sformulowana kwestia zdradza raczej schematyczny poglad na ,,postgp” historyczny:
oparty na zalozeniu, ze odbywa si¢ on liniowo, etapami, przez ktore musza przej$¢ wszystkie
panstwa. Mieszkancy Europy Srodkowej i Wschodniej nie postrzegaja integracji europejskiej
jako alternatywy dla samookreslenia narodowego, lecz jako srodek zapewniajacy to
samookreslenie. Wniosa ze soba glebokie i idealistyczne zaangazowanie na rzecz ,,Europy” z
racji samego faktu ich niebezpiecznego potozenia na jej peryferiach. Konkretniej:
dlugotrwate, nieszczgsliwe doswiadczenia historyczne wynikajace z ich ,.ktopotliwego
potozenia geopolitycznego” pomigdzy Rosja a Niemcami wyksztatcito w nich gleboka
motywacjg uczynienia wszystkiego, co tylko jest mozliwe, aby wej$¢ do UE i pomagaé w jej
rozwoju, poniewaz jest ona jedyna realna alternatywa w stosunku do niepewnego potozenia w
,.strefie buforowej”, ztozonej z niestabilnych i wrazliwych niewielkich panstw narodowych.
Idea ,,wspdlnych europejskich wartosci” 1 determinacja dostosowania si¢ do nich powraca w
zwiazku z tym w dyskusjach politycznych elit Europy Srodkowej i Wschodniej.
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W przeciwienstwie do tego, panstwa od dawna stanowiace ,,rdzen” Europy moga si¢

cieszy¢ luksusem obojgtnosci lub sceptycyzmu wobec koncepcji wspdlnej kultury
europejskiej. Wsrod mieszkancow Europy Zachodniej znaczenie nauk wynikajacych z
przesztosci wydaje si¢ zanika¢ w wyobrazni politycznej mlodszego pokolenia, ktére nie
doswiadczyto bezposrednio drugiej wojny $wiatowej. Dla mieszkancoéw Europy Srodkowej i
Wschodniej druga wojna $wiatowa zakonczyta sig¢ dopiero w roku 1989. Ich wartosci i
motywacje zwiazane z dazeniem do integracji z UE sa w pelni spojne z ich pierwotnym
raison d’étre. Naptyw nowych cztonkoéw moglby wigc nada¢ integracji §wiezy impuls, nie za$
utrudnic ja.
Nie oznacza to oczywiscie, Ze nie pojawi si¢ ,,eurosceptycyzm”, gdy zbliza sig oni do
rzeczywistosci cztonkostwa w UE. Jak juz dostrzegamy w istniejacych panstwach
cztonkowskich UE, ogo6lne i abstrakcyjne identyfikowanie sig z ,,Europa” nie oznacza
automatycznie zmniejszenia troski o tozsamosci narodowe i regionalne. To perspektywa
pogtebienia politycznej 1 gospodarczej integracji w ramach UE, a takze poszerzenia jej ku
wschodowi spowodowata postawienie na porzadku dziennym kwestii kultury. Jest juz
widoczne, ze ogromnie ambitny projekt unii monetarnej napotkat rownie duzo zastrzezen
natury kulturowej, co technicznej. Odwotanie si¢ w Traktacie z Maastricht do celu ,,unii
politycznej” 1 sam traumatyczny proces ratyfikacji ujawnity problemy stabego legitymizmu
politycznego UE oraz braku wiarygodnych mechanizmoéw politycznych konsultowania sig z
ludZzmi i zdobywania ich czynnej zgody w procesie integracji.
Problemy te sktonity niektorych do opowiedzenia si¢ za czynna kampania promowania
wspolnej, europejskiej tozsamosci kulturowej. Argumentuje sig, ze zintegrowana, europejska
organizacja polityczna bgdzie wymagata stworzenia podstaw w postaci ,,pelnego” konsensusu
w sprawach wartosci, wykraczajacego poza ,,ograniczony’ konsensus, osiagni¢ty dotychczas
w sprawach regut i procedur. Niektorzy widza rozwiazanie we wzmocnieniu uprawnien
Parlamentu Europejskiego w nadziei, ze bardziej aktywne i stanowcze ciato
przedstawicielskie przyciagnie wigcej zainteresowania i w konsekwencji wigksze poparcie ze
strony obywateli Unii. Silniejsze, centralne instytucje Europejskie doprowadzilyby w koncu
do wytworzenia silniejszej tozsamos$ci europejskiej, wspomaganej przez nasilong i bardziej
,hatchniona” kampani¢ propagandowa i nowa polityke w dziedzinie edukacji i kultury.
Jednak UE nie jest i nie stanie si¢ panstwem opartym na modelu panstwa narodowego.
Istnieje niewiele oznak, ze europejskie ramy instytucjonalne wykazaty dotychczas
skuteczno$¢ w ksztattowaniu spojnej, ,,europejskiej” tozsamosci kulturowej, ktora
zapewnitaby takie instynktowne uczucie lojalnosci politycznej, jakie w przesztosci wynikato z
poczucia tozsamos$ci narodowej. UE okazala si¢ wyraznie nieskuteczna, jesli chodzi o
mobilizowanie istniejacego obecnie wsrdd europejskich obywateli poczucia ,,europejskosci”
w celu stworzenia silnego poparcia dla swoich instytucji i projektu integracji. Dalsze wysitki
zmierzajace do stworzenia ,,europejskiej budowli” opartej na modelu ,,budowania narodu”
stosowanym w minionych dwoch stuleciach sa przestarzate i prawdopodobnie okaza si¢
rownie nieskuteczne, co wielkie projekty ,,budowania socjalizmu” realizowane na Wschodzie
przez znacza czgs$¢ tego stulecia, poniewaz sg oparte na zatozeniu oddziatywania
,0dgornego”, tzn. dazenia do zmiany obywateli Europy i ich pogladow, zamiast doskonalenia
i reformowania instytucji tak, aby odpowiadaty one potrzebom tych obywateli.

7.3. Podstawy tozsamosci politycznej UE w Swietle poszerzenia
Wylaniajaca si¢ europejska jednostka polityczna moze si¢ opiera¢ jedynie na
podporzadkowaniu si¢ regutom i1 procedurom postrzeganym jako uczciwe 1 skuteczne, na

zasadzie tolerancji i instytucjonalnych gwarancji respektowania zréznicowania. Moze to by¢
postrzegane jako staba, ,,ograniczona” posta¢ legitymizacji, w przeciwienstwie do ,,pelnej”,
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wspolnej tozsamosci kulturowej, ktéra jest podstawa silnych panstw narodowych;

gdyby$my jednak widzieli w perspektywie UE jako panstwo narodowe, stwarzatoby to
tylko problemy nie do rozwiazania. To, jakiego rodzaju tozsamosci potrzebuje Europa, mozna
okresli¢ jedynie na podstawie zadan, jakie wedtug nas ma ona podejmowacé, oraz uprawnien,
jakie musza by¢ przekazane unijnym instytucjom dla zrealizowania tych zadan. Biezace
tendencje wskazuja, ze Europa bedzie si¢ rozwijata jako ztozona, wielopoziomowa jednostka
polityczna, w ktérej zadania sa dzielone miedzy Unig, panstwa cztonkowskie i1 organizacje
nizszego szczebla zgodnie z zasada subsydiarno$ci. Tozsamosci narodowe 1 réznice
kulturowe nadal bgda waznymi czynnikami w polityce prowadzonej na poziomie UE, a
poszerzenie ku wschodowi bez watpienia doda do tej potrawy §wiezych przypraw. Jednak
prawowito$¢ Unii bedzie budowana na calkiem innych podstawach, zwiazanych ze
skuteczno$cia realizacji zadan, ktore sa postrzegane jako przedmiot wspolnej troski i ktére
najlepiej moga by¢ realizowane wspolnie.
Na tyle, na ile Europa potrzebuje tozsamos$ci, musi ona by¢ przede wszystkim tozsamoscia
polityczna, za$ jej istota sa warto$ci demokratyczne. Dzisiaj dyskutuje si¢ powszechnie w
Unii Europejskiej o ,,deficycie demokracji”. Traktat Amsterdamski wniost w tej sprawie
niewiele. Jesli nawet zwigkszone uprawnienia Parlamentu Europejskiego spowoduja poprawe
demokratycznego nadzoru nad legislacja i odpowiedzialnosci Komisji, nie wywarto to
zbytniego wrazenia na Europejczykach, o czym $wiadczy niski udziat w europejskich
wyborach w czerwcu 1999 roku w wigkszosci panstw cztonkowskich. Problem wydaje si¢
leze¢ nie tyle w ograniczonych uprawnieniach Parlamentu Europejskiego, co w postrzeganiu
przez ludzi wszystkich instytucji europejskich (facznie z Parlamentem) jako odleglych od ich
codziennego zycia, dzialajacych wedlug niejasnych, niestychanie skomplikowanych i
biurokratycznych procedur oraz zatrudniajacych aroganckie, rozpuszczone i — co gorsza —
skorumpowane elity. Tym dwom ostatnim problemom mozna zapobiec za pomoca réznych
reform instytucjonalnych, ktore sa obecnie przygotowywane 1 musza by¢ wdrozone jako
priorytetowe.
Problem ,,odleglosci” UE wydaje si¢ trudniejszy do rozwiazania; dotyczy on rowniez
spotecznej legitymizacji wielu panstw o utrwalonej juz demokracji, a takze stabo
zakorzenionych instytucji w nowych panstwach demokratycznych. W tym kontekscie trudno
oczekiwac, ze instytucje UE beda dziataly lepiej. Innymi stowy, ,,deficyt demokracji” jest nie
tylko problemem rzadu na poziomie europejskim, lecz réwniez samych panstw
cztonkowskich. Problem polega na tym, czy — i w jaki sposéb — moze to i powinno by¢
rozwiazane na poziomie europejskim, skoro mozna si¢ spodziewac oporow wynikajacych z
,0dgornego” podejscia naruszajacego zasadg subsydiarnosci 1 autonomig polityczng panstw
cztonkowskich.
Mimo to UE zaangazowala si¢ juz w ,,0dgérna” demokratyzacjg przysztych, nowych panstw
cztonkowskich, okreslajac warunki polityczne wstapienia, wspierajac reformy oraz
obserwujac dzialanie ich instytucji demokratycznych i struktur administracyjnych. Jak czgsto
wykazuja poddawane tym zabiegom panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej, widoczna jest
w tym pewna ironia. Powszechna wiarygodno$¢ UE zyskataby, gdyby ,,demokratyzacja” byta
traktowana jako ciagle wyzwanie dla wszystkich panstw cztonkowskich i dla samej Unii, jak
réwniez dla panstw kandydujacych. Zamiast jednokierunkowego transferu know-how z
Zachodu na Wschod, wigkszy nacisk powinien by¢ ktadziony na proces ciagltej, wzajemne;j
wymiany pogladow i doswiadczen zwiazanych z ozywianiem demokracji i innowacjami na
wszystkich poziomach europejskiej struktury politycznej. Proces ten mogiby by¢ wspierany i
ulatwiany jako inicjatywa obejmujaca cala Unig.
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7.4. Rosnqce znaczenie praw mniejszosci wsrod przysztych politycznych problemow UE

Dziedzina, w ktorej niebezpieczenstwo podwdjnych standardow wydaje si¢ najpowazniejsze
w zwiazku z poszerzaniem UE, sa prawa mniejszosci. Coraz trudniej bedzie Unii zachowaé
obecny agnostycyzm w sprawach mniejszosci dotyczacych whasnych panstw cztonkowskich
w kontekscie poszerzania i poglgbiania integracji. Poszerzenie dzialalno$ci UE o dziedzing
praw mniejszosci prawdopodobnie napotka na zacigty opdr ze strony czesci panstw
cztonkowskich. Rzeczywiscie, istniejq silne argumenty przemawiajace za tym, aby panstwa
cztonkowskie same ustalaly wlasna polityke wobec mniejszosci, zgodnie z zasada
subsydiarnosci i z uwzglednieniem zréznicowania bgdacego kluczem do skutecznych i
lokalnie akceptowalnych rozwiazan. Mozna réwniez argumentowac, ze prawami mniejszosci
zajmuje si¢ juz Rada Europy 1 OBWE.

Mimo to jest kilka powodow, dla ktorych UE powinna si¢ aktywniej zaangazowac¢ w problem
praw mniejszo$ci. Podstawowe zasady liberalizmu i demokracji, na ktorych oparta jest Unia,
musza by¢ wciaz konfrontowane z praktyka, z nowymi sytuacjami i zmieniajacymi si¢
okolicznos$ciami, je§li maja one pozosta¢ wiarygodne. Panstwa — tacznie z tymi, w ktorych
demokracja jest juz utrwalona — moga si¢ uchyla¢ od odpowiedzialno$ci za angazowanie si¢
w dialog z mniejszo$ciami, zmierzajacy do wzajemnie akceptowalnych kompromiséw. Z tego
rodzaju lawirowania wyniknie prawdopodobnie zwigkszona frustracja czgsci mniejszosci i
by¢ moze bardziej ekstremistyczne zadania. Polaryzacja 1 usztywnianie stanowisk stwarza
problem, ktory staje si¢ coraz trudniejszy do rozwiazania.

Dotychczas nacisk na prawa mniejszosci ktadziony przez UE w ramach polityki zewngtrznej
wobec nowych panstw demokratycznych okazat si¢ skuteczny, jesli chodzi o ujawnianie
nacjonalistycznych tendencji ze strony wigkszos$ci i sktanianie do dialogu z mniejszosciami w
tych panstwach, ktore we wlasciwym czasie maja si¢ sta¢ pelnymi cztonkami UE. Byloby
szkodliwe — 1 by¢ moze rzeczywiscie przedwczesne — zaniechanie tego po zaakceptowaniu
okres$lonego kraju jako czlonka na podstawie zatozenia, ze kwestia mniejszosci zostata ipso
facto ,,rozwiazana”. Historia pozostawita trwate pozostatosci psychologiczne, ktorych
wyeliminowanie zajmie cate lata, jesli nie pokolenia. Ponadto niektdre sposrod nowych
panstw czlonkowskich wniosa ze soba wewngtrzne problemy mniejszosci, ktore beda
bezposrednio rzutowaly na zewngtrzna polityke UE. Klarowne rozréznienie migdzy polityka
,wewnetrzng” 1,,zewngtrzna”’, jakie dotychczas charakteryzowato traktowanie praw
mniejszosci przez UE, bedzie trudniejsze do utrzymania, niz kiedykolwiek.

Prawdopodobnie najbardziej znaczaca mniejszoscia, do ktérej ma to zastosowanie, sa
Rosjanie w republikach baltyckich. Podczas gdy zadawalajacy postgp w kierunku
zakonczenia stanu bezpanstwowosci battyckich mniejszosci rosyjskich jest warunkiem
wstgpnym czlonkostwa Estonii i Lotwy w UE, nabycie formalnego obywatelstwa nie
wyeliminuje problemu ich peinej integracji. Jesli nawet (i gdy) Rosjanie nabgda obywatelstwo
estonskie lub totewskie, znaczna ich czg$¢ prawdopodobnie bedzie dazyta do opuszczenia
tego raczej nieprzyjaznego i trudnego gospodarczo srodowiska, w ktéorym si¢ znalezli. Ich
miejscem przeznaczenia nie bgdzie Rosja, lecz Niemcy, Francja i inne bogatsze kraje oraz
bardziej otwarte spoleczenstwa UE. Jednak wielu baltyckich Rosjan opowiedziato si¢
tymczasem za obywatelstwem rosyjskim: w Estonii istnieje obecnie najwigksza populacja
obywateli rosyjskich zamieszkujacych poza Rosja — okoto 100 000 ludzi. Akceptujac Estonig
1 Lotwg jako przysztych czlonkéw, UE bedzie rowniez musiata wziaé na siebie cigzar tej
sprawy w swoich relacjach z Rosja, ktora nadal bedzie przejawiata czynne zainteresowanie
swoimi obywatelami za granica i moze rownie dobrze poszerzy¢ swoj zakres zainteresowan o
los Rosjan etnicznych 1 w ogdle 0sob rosyjsko-jezycznych, jesli nawet beda oni obywatelami
UE. Dochodzimy do wniosku, Ze skuteczna polityka zewngtrzna w sprawach mniejszos$ci
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bedzie wymagata $cislejszej koordynacji polityki panstw cztonkowskich oraz wigkszej

spdjnosci migdzy celami wewngtrznymi 1 zewngtrznymi UE.
Mozna oczekiwacé, ze integracja europejska jako taka ograniczy tradycyjne napigcia migdzy
wickszoscia a mniejszoécia w Europie Srodkowej i Wschodniej, zwiazane z roszczeniami
terytorialnymi, poniewaz zapewnia ona bezpieczne srodowisko i stabilne granice, ktorych
dotychczas w tym regionie brakowalo, a takze sprzyja pomyslnosci ekonomicznej. Jednak
wiasna polityka UE etapowego poszerzania ku wschodowi podtrzymuje te napigcia.
Najpowazniejszym przypadkiem jest bez watpienia sprawa mniejszosci wegierskiej w
panstwach sasiadujacych z Wegrami (Stowacja, Rumunia, Ukraina i Serbia), z ktorych zadne
nie zostanie przyjete wraz z Wegrami w pierwszym etapie poszerzania ku wschodowi.
,Problem” stowacki moze by¢ ztagodzony catkiem szybko poprzez przyspieszenie negocjacji
akcesyjnych w taki sposob, aby Slowacja wstapita do Unii w tym samym czasie, co Wegry.
Przypadek Rumunii jest trudniejszy. Rzad rumunski od roku 1996 dokonywat pewnych
waznych gestow w stosunku do mniejszosci wegierskiej (chociaz gtowne sprawy pozostaty
nie rozwiagzane), jednak postep reform gospodarczych w tym panstwie jest powolny.
Cztonkostwo w UE wydaje si¢ by¢ sprawa odlegla o wiele lat. Tymczasem utrzymanie
obowiazku posiadania wiz przez obywateli rumunskich podrézujacych do panstw
cztonkowskich UE oraz przyjecie przez Wegry postanowien z Schengen bedzie oznaczato, ze
cztonkowie mniejszosci wegierskiej napotkaja na niespotykane przeszkody w odwiedzaniu
Wegier, co dotychczas byto dla nich stosunkowo proste. To samo ma zastosowanie do
mniejszosci wegierskich na Ukrainie 1 w Serbii; ostateczne relacje tych panstw z UE musza
dopiero by¢ okreslone.
Przyjecie przez Wegry postanowien z Schengen bez modyfikacji mogloby stanowi¢ ztamanie
zobowiazan traktatowych wobec Rumunii przewidujacych swobodne, trans-graniczne
kontakty mniejszo$ci. Traktat ten zyskat uznanie migdzynarodowe jako powazny krok w
strong pojednania miedzy obydwoma panstwami. Zostat zawarty w roku 1996 dopiero po
dhugich i trudnych negocjacjach oraz w wyniku silnych naciskow ze strony samej UE. UE i
jej panstwa cztonkowskie moglyby rowniez znalez¢ si¢ w konflikcie z wtasnymi
zobowigzaniami migdzynarodowymi (wynikajacymi z Dokumentu Kopenhaskiego OBWE z
roku 1990, Deklaracji Narodow Zjednoczonych z roku 1992 w sprawie praw osob nalezacych
do mniejszo$ci narodowych lub etnicznych, religijnych i j¢zykowych oraz z Ramowe;j
Konwencji Rady Europy z roku 1995 w sprawie ochrony mniejszo$ci narodowych) do
zapewnienia osobom nalezacym do mniejszo$ci narodowych prawa do ustanawiania i
utrzymywania nieskr¢gpowanych kontaktow z obywatelami innych panstw o wspolnym
pochodzeniu etnicznym lub narodowym.
Chociaz UE nie musi si¢ bezposrednio angazowac¢ w stosunki bilateralne miedzy Wegrami i
ich sasiadami, z pewnos$cia powinna w wigkszym stopniu uwzglednia¢ ujemny wptyw, jaki
moze wywiera¢ na te stosunki jej wtasna polityka. Nieco podobna sprawa dotyczy Polski i jej
sasiadow wschodnich; w dalszej perspektywie, gdy sama Rumunia bgdzie gotowa do
rozpoczecia negocjacji akcesyjnych, UE bedzie musiata blizej zainteresowac si¢ bardzo
wrazliwymi kwestiami stosunkéw Rumunii z Ukraina i Motdawia, ktére sa zabarwione
trudnymi sprawami mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych oraz terytorialnymi.

7.5. Obecna sytuacja spolecznosci imigrantow w Swietle roszczen mniejszosci narodowych

Kwestia praw spolecznos$ci imigrantéw staje si¢ obecnie dla UE pilna. Istnieje teraz
podstawowe rozroznienie mi¢dzy migrantami ,,wewng¢trznymi” — osobami posiadajacymi
obywatelstwo UE oraz towarzyszace mu prawa swobodnego przemieszczania si¢ i
niedyskryminacji — a imigrantami ,,zewngtrznymi” z krajow trzecich, ktdrzy tym nie
dysponuja. Niektore porozumienia mi¢gdzynarodowe zawarte migdzy Wspolnota Europejska a

36



takimi krajami trzecimi, jak Turcja lub Maroko, nadaja pewne ograniczone prawa

obywatelom tych krajoéw w sferze zatrudnienia, jednak nie zawieraja postanowien
dotyczacych kulturowych praw imigrantow. Wzrastajace drugie i trzecie pokolenia osiadtych
imigrantow prawdopodobnie nie beda tak pelne szacunku i1 beda bardziej wymagajace od
swoich rodzicow, jesli chodzi o prawa kulturowe; zaczyna to by¢ dostrzegane jako problem, z
ktérym musza si¢ upora¢ panstwa, w ktérych si¢ oni urodzili i dorastali. Inni obywatele
panstw trzecich, niezaleznie od tego, czy maja status statych mieszkancéw w goszczacych ich
panstwach, czy tez nie, wedtug prawa Wspolnoty nie posiadaja zadnych praw. Zgodnie z
okresleniem wtoskim sa to extracomunitari — tzn. pochodza spoza Wspolnoty Europejskie;j,
lecz z tego samego powodu pozostaja na zewnatrz ,,spotecznosci” narodowe;.
Trudno bedzie UE nadal ignorowaé kwestie imigracji i integrowania obywateli panstw
trzecich. Rozréznienie migdzy ,,uprzywilejowanymi” osobami zagranicznymi, ktore sa
obywatelami UE, a ,,zwyklymi” osobami zagranicznymi, ktore tego obywatelstwa nie
posiadaja, jest niespojne z zaangazowaniem UE w sprawg praw czlowieka, ktore w zasadzie
odnosi si¢ do wszystkich jednostek, niezaleznie od ich statusu. W szczego6lnosci, tworzenie
rynku wewngtrznego pomyslanego jako obszar bez granic wydaje si¢ implikowa¢ prawo UE
do okreslania statusu prawnego grup mniejszosciowych pochodzacych spoza Unii. Jednak
silne obawy wigkszos$ci panstw cztonkowskich spowodowaty zablokowanie wszelkich
powaznych inicjatyw w tej dziedzinie.
Przyjecie nowych cztonkéw z Europy Srodkowej i Wschodniej w sposob nieunikniony
doprowadzi do konfrontacji bogatszych, istniejacych cztonkéw ze znaczna liczba nowych,
»wewnetrznych” migrantow, ktorych potrzeby i1 prawa moga nie by¢ wystarczajaco
zaspokojone przez istniejace prawo UE, i ktorych integracja moze wymaga¢ dodatkowych
srodkow politycznych. Jest to szczegdlnie wazny powdd, aby sama UE bezposrednio
zainteresowatla si¢ tym, kiedy prawa takich migrantéw stang si¢ (lub powinny sig stac)
przedmiotem wspolnej troski wszystkich panstw cztonkowskich. Dotyczy to w szczegodlnosci
przypadku Romow, ktdrzy stanowia najwigksza, pan-europejska mniejszos¢ trans-narodowa,
od dawna obecna we wszystkich istniejacych panstwach cztonkowskich, teraz za$§ wytaniajaca
si¢ w Europie Srodkowej i Wschodniej jako mniejszo$é zdecydowanie najwigksza,
najbardziej marginalizowana i spotecznie uposledzona. Poswigcano im niewiele uwagi,
poniewaz brakowalo im wyksztatcenia, organizacji politycznej i silnego poparcia ze strony
jakiegos$ zewnetrznego ,,kraju macierzystego”. Ich potrzeby byty ignorowane dlatego, ze nie
zagrazali porzadkowi migdzynarodowemu, zas$ uprzedzenia wobec nich byty rownie silne na
Zachodzie, jak 1 na Wschodzie. Byli po prostu traktowani jako ,,problem spoteczny” i
Lutrapienie”.
Skuteczny postep w rozwiazywaniu problemoéw mniejszosci droga dialogu i negocjacji
wymaga, aby te mniejszosci dysponowaly zasobami i zdolno$ciami do skutecznego
formutowania i wygtaszania swoich zadan. Jesli tak nie jest, 1 jesli dana mniejszo$¢ jest
rozproszona wsrod kilku panstw cztonkowskich — a tak wtasnie jest w przypadku Roméw —
wymagane jest dzialanie wspdlne; rola UE moglaby polega¢ na wspieraniu inicjatyw panstw
cztonkowskich i organizacji pozarzadowych. Powinny by¢ popierane dziatania w tej
dziedzinie zapoczatkowane juz w ramach programu PHARE 1 zasilane dodatkowymi
zasobami.

7.6. Reakcje instytucjonalne i mozliwe przyszie dziatania na poziomie UE
UE zaangazowata si¢ juz w skromny sposob w problemy mniejszos$ci wewngtrznych.
Odegrata dyskretna role we wspieraniu procesu pokojowego w Irlandii Péinocnej poprzez

finansowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Z inicjatywy Parlamentu Europejskiego
zapewnita wsparcie finansowe programu dziatan dotyczacych jezykoéw i kultur
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mniejszosciowych. Inicjatywa ta nie zostala jednak zaaprobowana przez Radg

Ministréw, wigc jej istnienie pozostaje niebezpiecznie uzaleznione od wyniku
corocznych zmagan migdzy PE a Rada nad budzetem Wspoélnoty. Gdyby Rada wykazata wolg
polityczna, program taki mégltby stanowi¢ podstawe trwalszego i1 bardziej skoncentrowanego
podejscia. W samym Traktacie z Maastricht zostata zasygnalizowana gotowo$¢ panstw
cztonkowskich do akceptacji rozwijania przez Unig¢ programéw dziatan kulturowych 1
edukacyjnych majacych na celu promowanie ,,rozkwitu kultur panstw cztonkowskich z
uwzglednieniem ich zrdznicowania narodowego i regionalnego” (artykut 128). Stanowi to
podstawe dalszego rozwijania dziatan UE zmierzajacych do wspierania kultur
mniejszosciowych.
Nowy artykut 6A Traktatu Amsterdamskiego uprawnia Wspolnote Europejska do
»podejmowania odpowiednich dzialan w celu zwalczania dyskryminacji wynikajacej z ptci,
pochodzenia rasowego lub etnicznego, religii lub wiary, niesprawnosci, wieku lub orientacji
seksualnej”. Wyrazna intencja tego postanowienia byta dbato$¢ o spotecznosci imigrantow,
nie wida¢ jednak przeszkod, aby z takiej ochrony nie mogli korzysta¢c Romowie i tradycyjne
mniejszo$ci etniczne zwiazane z okreslonym terytorium. Rezultatem moze by¢ coraz czgstsze
odwotywanie si¢ cztonkdw mniejszosci do Trybunatu Sprawiedliwosci, a takze do
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.
Uzyteczna instytucja uzupetniajaca mogtoby by¢ powotanie Rzecznika Praw Mniejszosci UE,
ktory corocznie sktadatby sprawozdania Parlamentowi Europejskiemu na temat pozytywnych
doswiadczen i1 obiecujacych innowacji, a takze problemoéw wystgpujacych we wszystkich
panstwach cztonkowskich. Prawa jednostek 1 mniejszosci wystepujacych zbiorowo do
sktadania petycji rzecznikowi, w polaczeniu z prawem rzecznika do prowadzenia §ledztw i
przedstawiania zalecen, mogtoby zapobiec niebezpieczenstwu przecigzenia Trybunatu
Sprawiedliwosci i przyczyni¢ si¢ do promowania poszukiwania konsensusu zamiast
konfrontacji. Nie dublowatoby to, lecz uzupetiato prace Wysokiego Komisarza OBWE do
spraw mniejszosci oraz Rady Europy, przyczyniajac si¢ do $cislejszej koordynacji i
umocnienia zasady rownego traktowania problemow w miarg ich pojawiania si¢ we
wszystkich panstwach cztonkowskich UE.
Programy regionalne staty si¢ juz utrwalonym i rozbudowanym obszarem dziatania UE.
Wiele spraw regionalnych ma réwniez wymiar zwigzany z mniejszosciami etnicznymi. By¢
moze, ogbdlna tendencja zwigkszania autonomii regionalnej widoczna w wigkszosci krajow
cztonkowskich wystapi rowniez w nowych panstwach cztonkowskich. Decentralizacja
panstwa w Europie Srodkowej i Wschodniej ma przed soba dtuga drogg, jesli ma
doprowadzi¢ do ostabienia napie¢ wigkszos¢-mniejszos$¢ tam, gdzie napigcia te obejmuja
mniejszo$ci umiejscowione terytorialnie. Zadania ,,autonomii” beda wydawaty si¢ mniej
grozne i mniej izolacjonistyczne, jesli beda mogly by¢ zaspokojone droga zwigkszania
uprawnien samorzadow we wszystkich spotecznosciach lokalnych. Decentralizacja moze si¢
réwniez przyczyni¢ do ozywienia demokracji i wzmocnienia legitymizmu.
Fundusze rozwoju regionalnego UE mogtyby wigc odegrac role daleko wykraczajaca poza
sprawy Scisle gospodarcze i moglyby postuzy¢ do wspierania zarowno demokratyzacji, jak i
praw mniejszosci. Program rozwoju regionalnego UE pod nazwa ,,Interreg”, ktory stuzyt do
wspierania planéw wspolpracy trans-granicznej wsrdd panstw cztonkowskich, zaczat by¢
uzywany wspolnie z PHARE do wspierania podobnych planéw migdzy istniejacymi a
przysztymi panstwami cztonkowskimi (zwlaszcza migdzy regionami przygranicznymi
Niemiec, Czech i Polski; w przygotowaniu jest plan wspotpracy migdzy Austria a Wegrami).
Realizacja planow ,,Interreg” nie zawsze przebiegata gtadko i pomys$lnie, jednak w Europie
Srodkowej przeszkoda byto nie tyle tradycyjne uwrazliwienie, co niewystarczajace zasoby
PHARE i rzadéw Europy Srodkowej i Wschodniej w poréwnaniu z partnerami z UE.
Wystapity rowniez godne pozatowania problemy w samej Komisji: ,,Interreg” 1 PHARE sa
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zarzadzane przez rézne departamenty, co prowadzi do biurokratycznego zametu, sporow

1 trudnosci w koordynacji.
Przy kazdym planowaniu nowych programéw UE standardowa praktyka powinno by¢
analizowanie posrednich implikacji w odniesieniu do praw mniejszosci 1 w razie potrzeby
przeznaczanie na ten cel dodatkowych funduszy. Chociaz pieniadze w zadnym razie nie
rozwiaza wszelkich problemow mniejszosci, skala nowych problemow zarowno w granicach
poszerzonej Unii, jak i poza nimi, wymaga przeznaczania zwigkszonych zasobow
ukierunkowanych bezpos$rednio na rozwiazywanie spraw mniejszos$ci.

Rozdzial 8: Transformacja gospodarcza, akcesja i globalizacja

W dziedzinie gospodarki istniejace panstwa cztonkowskie UE 1 pozostajace na etapie
transformacji gospodarczej panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej stoja przed wyzwaniem
wzajemnego dostosowania si¢ do siebie, jednoczes$nie za$ musza przystosowac si¢ do silnej
presji konkurencyjnej o charakterze globalnym. Przystosowania te b¢da kosztowne dla
obydwu stron, jednak kosztéw tych nie sposob uniknaé niezaleznie od tego, czy UE poszerzy
sig, czy tez nie, ani tez od tego, czy akcesja obejmie wszystkie panstwa stowarzyszone tego
regionu, czy tez jedynie czg$¢ z nich. Koszty w przypadku nie poszerzania, lub w przypadku
poszerzania powolnego prawdopodobnie bytyby wyzsze dla wszystkich zainteresowanych;
zarazem korzysci gospodarcze ptynace z poszerzenia powinny z nawiazka przewyzszy¢ te
koszty 1 wzmocni¢ pozycj¢ Europy w gospodarce §wiatowej, jesli warunki integracji beda
wlasciwe.

8.1. Przyjecie acquis a rozwoj gospodarczy panstw kandydujqcych

Zadne sposrod dziesieciu panstw stowarzyszonych nie jest gospodarczo przygotowane do
akcesji w bliskiej przyszto$ci. Nie powstrzymato to jednak UE i jej panstw cztonkowskich od
decyzji o rozpoczeciu procesu poszerzania. Chociaz gospodarka — 1 stlusznie — nie stanowita
decydujacego argumentu przeciwko poszerzeniu, to jednak ona wlasnie wyznacza tempo 1
metody poszerzania. Gospodarki Europy Srodkowej i Wschodniej mogtyby si¢ sta¢ nowymi
»tygrysami gospodarczymi”, co bytoby istotnym czynnikiem dynamizacji gospodarki
europejskiej 1 przyniostoby korzysci Unii jako catosci. W krotkim 1 §rednim okresie pozostaja
jednak watpliwosci, czy wielkie sektory przemystu i rolnictwa tych panstw zniosa presj¢
konkurencyjna towarzyszaca wczesnej, petnej integracji z jednolitym rynkiem europejskim.
Rosnace bezrobocie mogtoby dotkna¢ Wschod jeszcze silniej, niz Zachdd. Stagnacja poziomu
zycia 1 ograniczone mozliwosci mogtyby sktoni¢ do emigracji wigkszos¢ wartosciowych,
wysoko wykwalifikowanych pracownikoéw. Jesli nawet rozbieznosci spoteczno-gospodarcze
miedzy istniejacymi a nowymi cztonkami UE zmniejszytyby si¢ w wyniku poszerzenia,
moglyby si¢ powigkszy¢ nierownosci regionalne w ramach nowych panstw cztonkowskich
(co wykazaty doswiadczenia poprzednich poszerzen).

Glownym zadaniem jest opracowanie odpowiedniej strategii przejsciowej etapowego
integrowania nowych cztonkéw. Zbyt cz¢sto przyjmuje si¢ za pewnik, ze wymagania
odnoszace si¢ do przemian gospodarczych sa takie same, jak odnoszace si¢ do akcesji, co nie
zawsze zachodzi. Jest oczywiste, ze ogdlna perspektywa akcesji stanowi potezny czynnik
sklaniajacy rzady do stosowania bolesnych srodkow przeksztatcen gospodarczych, zas§ wiele
sposrod acquis wspolnego rynku UE jest odpowiednich dla dowolnej gospodarki rynkowej,
ktéra w istotnym stopniu zalezy od handlu z UE. Jednak te acquis powstaty z mysla o wysoce
rozwinigtych, wyrafinowanych gospodarkach rynkowych, nie za$ o stabych, op6znionych w
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rozwoju, ktére maja przed soba ogromne problemy strukturalne. Przyjmuje si¢ za pewnik

istnienie wielu dobrze funkcjonujacych instytucji administracyjnych zdolnych do
wdrazania ztozonych zasad i monitorowania ich przestrzegania. Jednak to wlasnie ramy
instytucjonalne 1 administracyjne sa podstawowymi stabymi punktami, jakie zostaty
zidentyfikowane w przygotowanym przez Komisje dokumencie Agenda 2000 we wszystkich
gospodarkach znajdujacych sig na etapie przeksztalcen (patrz rowniez Grabbe, 1999).
Klarowny harmonogram etapowego wdrazania acquis nie tylko wzmocnitby polityczne
zaangazowanie rzadow panstw kandydujacych we wprowadzanie bolesnych reform, lecz
réwniez upewnilby producentéw i pracownikéw w istniejacych panstwach cztonkowskich, ze
ustalenia przejsciowe maja okreslony czas trwania i w mozliwie najkrotszym czasie
doprowadza do prawdziwie rownorze¢dnej gry. Podczas gdy istniejace panstwa cztonkowskie
bez watpienia beda gotowe do zaakceptowania takiego podejscia, konieczne jest uniknigcie
pokusy wykorzystania szczeg6lnie spotecznych i sSrodowiskowych acquis do postawienia
wysokich barier przed nowymi cztonkami. Standardy spoleczne 1 Srodowiskowe zawarte w
acquis sa wysoko cenione przez obywateli istniejacych panstw cztonkowskich, jednak nowi
cztonkowie nie beda w stanie im sprostac¢ jeszcze przez wiele lat, a wymagane koszty
musiatyby spowodowaé zmiang przeznaczenia zasobow w krotkim i srednim okresie, co
zmniejszytoby szansg¢ osiagnigcia szybkiego wzrostu. W dluzszym okresie doprowadzitoby to
do wyzszych kosztow UE jako cato$ci. Zamiast wigc naktada¢ nadmierne wymagania wobec
nowych panstw cztonkowskich, UE i jej istniejace panstwa cztonkowskie zrobityby lepiej
reformujac wlasne przepisy pod katem dostosowania ich do wymagan konkurencji globalne;.

8.2. Wymagania finansowe i administracyjne zwiqzane z poszerzeniem

Poszerzenie niesie ze soba nieuniknione konsekwencje dla budzetu UE. Dla panstw
kandydujacych z Europy Srodkowej i Wschodniej jest oczywiste, ze poszerzenie nie moze
by¢ pomyslnie zrealizowane bez zwigkszenia budzetu, jednak bynajmniej nie jest to
oczywiste dla rzadow istniejacych panstw cztonkowskich. Ich niecheci do zwigkszania
budzetu dorownuje frustrujaca nerwowos¢ polityczna, gdy przychodzi reformowac strukture
tego budzetu. Reforma budzetu, znacznie opdzniona, jest w trakcie realizacji. Jednak schemat
poprzednich poszerzen polegajacy na tym, ze wchianiano nowych, biedniejszych cztonkow
podwajajac rozmiar funduszy strukturalnych i kohezyjnych nie zostanie powtérzony. Bez
watpienia jest prawda, ze $wiat si¢ zmienil i Ze globalne realia gospodarcze i polityka
wewngtrzna uniemozliwiaja transfer zasobow na uprzednia skalg. Mozna rowniez
argumentowac, ze wyniki poniesionych wydatkow byty watpliwe — nierownosci regionalne w
ramach UE pozostaty znaczne.

Jednak transfer budzetu UE pozostaje sprawa zasadnicza. Mimo wszystkich niepowodzen,
transfer ten odegrat wazna rol¢ w podtrzymywaniu tempa integracji po poprzednich
poszerzeniach. Byt on korzystny nie tylko dla nowych, biedniejszych cztonkow, ktdrzy
uzyskali kompensate kosztow przyjecia acquis, lecz rowniez dla bogatszych, istniejacych
cztonkow, ktorych problemy dostosowania sektorowego i regionalnego zostaty ztagodzone.
Stosowane obecnie w UE zasady polityki budzetowej moga doprowadzi¢ do wylania dziecka
razem z kapiela. Nie tylko poszerzenie, lecz rOwniez unia monetarna wydaje si¢ wymagaé
znacznych zasobdw zwiazanych z kompensacyjnymi transferami miedzy-regionalnymi, jesli
mamy sobie poradzi¢ z integracja pod wzglgdem politycznym i gospodarczym.

Ponadto jest obecnie jasne, ze koszt odbudowy na Batkanach po wojnie w Kosowie obciazy
glownie konto UE 1 jej panstw czlonkowskich. Ta ogromna ludzka tragedia stanowi
praktyczna nauczke dla panstw cztonkowskich UE, jaki jest koszt nie zaangazowania si¢
czynnie 1 we wlasciwym czasie, jesli na progu pojawia si¢ kryzys. Pilnie musza by¢
znalezione nowe formy stowarzyszenia, aby sprosta¢ specyficznym potrzebom zbiedniatych
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krajow borykajacych sig ze skutkami wojny, takich jak Albania, Macedonia i Bo$nia.

Chociaz UE bedzie naciskana przez te kraje z zamiarem uzyskania obietnicy ich
ostatecznego cztonkostwa w Unii, moze si¢ to sta¢ jedynie w dalekiej perspektywie.
Tymczasem wazniejsze jest mozliwie najpelniejsze, polityczne wlaczenie stowarzyszonych
panstw batkanskich do instytucji i proceséw UE, na przyktad poprzez wspoélne sesje z Rada,
cztonkostwo ze statusem obserwatora lub bez prawa gltosu w odpowiednich organizacjach
UE, takich jak Parlament, oraz oddelegowanie pracownikéw do Komisji, ECB i EIB (patrz
CEPS, kwiecien 1999).
UE zostanie bezposrednio zaangazowana w program odbudowy Kosowa i musi by¢ gotowa
do zareagowania na powazny kryzys wewngtrzny, jaki wczesniej czy poézniej wybuchnie w
Jugostawii. Jednoczesnie te trudne wymagania nie moga odciagna¢ uwagi od takich krajow
stowarzyszonych, jak Rumunia i1 Bulgaria, je§li ma by¢ osiagnigty podstawowy cel
zaangazowania UE — stabilizacja gospodarcza i polityczna w calym regionie potudniowo-
wschodniej Europy.
Zaréwno w Komisji, jak i w krajach kandydujacych beda potrzebne nie tylko dodatkowe
zasoby finansowe, lecz rowniez — na znacznie wigksza skalg — wysoko wykwalifikowana i
doswiadczona kadra administracyjna. UE juz obecnie wspomaga nowych cztonkow za
pomoca programu Partnerstwa Akcesyjnego, aby mogli si¢ oni przygotowa¢ do poszerzenia.
Nagromadzona wiedza i dos§wiadczenie praktyczne UE w ksztalceniu i szkoleniu, rozwijaniu
aktywnej polityki zatrudnienia i sterowania rynkiem pracy, budowaniu instytucji i
modernizacji administrowania bgda teraz musialy by¢ uzyte rowniez w znacznie trudniejszym
1 wymagajacym kontekscie odbudowy panstw batkanskich.
Stanowi to bezprecedensowe poszerzenie zakresu dziatania Komisji 1 implikuje
dhugookresowe zobowiazanie do znacznie gigbszego zaangazowania si¢ w wewngtrzne
sprawy nowych panstw cztonkowskich i stowarzyszonych, niz byto to konieczne uprzednio.
Skuteczne zarzadzanie stabilizacja 1 ostateczna integracja wschodnich i potudniowo-
wschodnich sasiadow UE wymaga glebszej wspodtpracy migdzy istniejacymi panstwami
cztonkowskimi. Skala 1 ztozono$¢ zadania integracji tak zroznicowanego zakresu struktur
gospodarczych z UE w sposob nieunikniony wskazuje, ze Europa musialaby si¢ rozwija¢ jako
twor wielopoziomowy, o ,,zmiennej geometrii”, przy czym amsterdamskie postanowienia
dotyczace ,,elastycznosci” bytyby realizowane w nowy i nie przewidywany sposob. Trudno$ci
1 niebezpieczenstwa tego procesu byly szeroko dyskutowane, konieczne jest jednak
przemyslenie granic zréznicowania i wyrazniejsze zdefiniowanie priorytetowych obszarow
jednolitosci w nowej rzeczywistosci poszerzonej UE o znacznie zwigkszonej
odpowiedzialnosci za stabilizacj¢ ekonomiczna i rozwoj regionu batkanskiego. Jako
minimum wymagatoby to wysitkow politycznych po stronie panstw cztonkowskich
zmierzajacych do utrzymania tempa integracji oraz zaangazowania we wzajemne wspieranie
si¢ 1 wspotprace.
Trans-graniczna wspolpraca regionalna odegra zasadnicza rolg w rozwoju gospodarczym
Europy. Postuzy ona przyspieszeniu integracji pierwszej fali nowych panstw cztonkowskich
promujac wzrost, zwlaszcza w ich biedniejszych, wschodnich regionach. Przyczyni sig tez do
uniknig¢cia niebezpieczenstwa nowych barier 1 zwigzanych z nimi napig¢ gospodarczych
miedzy panstwami stowarzyszonymi Europy Srodkowej i Wschodniej oraz migdzy nimi a ich
sasiadami ze Wschodu 1 Potudniowego Wschodu. W roku 1996 nieoficjalny handel trans-
graniczny byl szacowany na ponad 25% catego handlu Polski z jej wschodnimi sasiadami i
blisko 50% jej handlu z Ukraing. Nacisk UE na wzmocnienie kontroli granic zgodnie z
systemem przyjetym w Schengen wywotat istotne straty w Polsce i u jej wschodnich
sasiadow. Podobne trudnos$ci powstaja migdzy ,,pierwsza fala” panstw akcesyjnych a ich
sasiadami. Musi by¢ znalezione bardziej elastyczne i skuteczniejsze podejscie.
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Przywrdcenie wigzi gospodarczych migdzy bytymi republikami jugostowianskimi a

innymi panstwami batkanskimi bedzie sprawa o znaczeniu podstawowym dla ozywienia
tego regionu. W programie gospodarczym dla regionu batkanskiego musza by¢ wbudowane
zachety wspomagajace ten proces. Wegry wydaja sig obecnie sktonne do odgrywania
aktywniejszej roli we wspolpracy gospodarczej w potudniowo-wschodniej Europie i maja ku
temu warunki w postaci bliskich zwiazkéw z Chorwacja, Jugostawia i Rumunia oraz
doswiadczenia we wprowadzaniu reform politycznych i gospodarczych. Réwniez Stowenia
moglaby odegrac tutaj pozyteczna rolg. Starania podejmowane w tym regionie przez UE
moglyby by¢ znacznie usprawnione dzigki wiedzy i doswiadczeniu sasiednich krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej, ktore powinny by¢ wtaczone w ten proces jako petni i aktywni
partnerzy.

8.3. Migracja w poszerzonej UE

Widoczna rozbiezno$¢ ekonomiczna migdzy Wschodem i Zachodem Europy w polaczeniu z
kryzysem na Batkanach i ogélnym kontekstem przyspieszenia globalizacji, nieuchronnie
pobudzi nowe i nasilone ruchy migracyjne w Europie, gldéwnie — lecz nie tylko — ze Wschodu
na Zachodd. Perspektywa niekontrolowanych fal imigrantéw zalewajacych zachodnie rynki
pracy i wymagajacych znacznych zasobé6w publicznych wzbudzita niepoko6j na Zachodzie.
Jednak ze wszystkich danych wynika, ze przeptywy migracyjne z krajéw kandydujacych
Europy Srodkowej i Wschodniej na zachod nie beda ogromne. Prawdopodobnie pozostana
one stabilne na obecnym poziomie, a pod pewnymi wzglgedami moga si¢ zmniejszy¢ (co
byloby zgodne ze zjawiskami obserwowanymi podczas poprzednich poszerzen UE o
biedniejsze kraje Europy Potudniowej). Wigksze problemy moze stwarza¢ nieprzewidywalny
wzrost migracji do Europy Srodkowej i Wschodniej z dalszych krajow, powodowany nie
tylko motywami ekonomicznymi, lecz uciskiem politycznym, kryzysami i zatamaniem si¢
panstw. Niektore wynikajace z tego problemy zostana przedstawione w nastgpnym
podrozdziale w takim zakresie, w jakim dotycza polityki udzielania azylu, imigracji oraz
polityki zagranicznej 1 przyjgtego w niej podejs$cia do zarzadzania granicami. W tym
podrozdziale skupimy si¢ na aspektach ekonomicznych migracji w Europie.

Zdecydowana wigkszos¢ (okoto 85%) obecnego przeptywu 0sob z krajow kandydujacych
Europy Srodkowej i Wschodniej do UE przypada na ,.turystow-handlowcow” i ,,turystow-
pracownikow” wykorzystujacych bezwizowe podroze do krajow Unii do zwigkszenia swoich
niskich dochodow 1 uzyskania dodatkowej gotowki w celu zakupienia zachodnich towarow
konsumpcyjnych. Okoto 600 000 — 700 000 turystéw-pracownikéw podrézuje kilkakrotnie
kazdego roku (przecigtnie na 2,5-3 miesiace), aby podejmowac tymczasowa, nie
udokumentowana prace, podczas gdy w kazdej chwili w Europie zachodniej znajduje si¢
okoto 300 000 legalnie zatrudnionych pracownikow kontraktowych. Znacznie czesciej —
niemal wytacznie do Niemiec i Austrii — przekraczaja granicg tury$ci-handlowcy; zwykle
odbywa si¢ to od kilku razy na miesiac w przypadku osob uzupetiajacych swoje regularne
dochody do wielu razy dziennie w przypadku tzw. ,,mréowek”, dla ktérych te podroze
handlowe staty si¢ gldéwnym zaje¢ciem. Jest mato prawdopodobne, aby ci tymczasowi,
krétkookresowi, poszukujacy dochodu migranci stanowili obciazenie finansowe dla panstw
cztonkowskich UE. Swiadczenia publiczne, z jakich korzystaja, takie jak ubezpieczenie
zdrowotne, zasitki dla bezrobotnych i ubezpieczenie spoleczne, sa pobierane w ich krajach
macierzystych, nie na Zachodzie. Podczas pobytu za granica pozostawiaja swoje rodziny 1
dlatego nie wymagaja opieki spotecznej ani edukacji publicznej w krajach, ktore ich
przyjmuja.

Pozostata czg$¢ 0sob migrujacych obejmuje wysoko kwalifikowanych, gtownie mtodych,
zawodowych menedzeréw z odnoszacych sukcesy firm prywatnych, w tym wschodnio-
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zachodnich joint ventures i firm trans-narodowych, a takze naukowcow i pracownikéw

akademickich oraz studentdw pobierajacych zachodnie stypendia, z ktorych niektorzy
znajduja nastgpnie pracg na Zachodzie stwarzajaca im korzystniejsze warunki zawodowe i
znacznie wyzsze ptace od tych, na jakie moga liczy¢ u siebie.
Zachodnie komentarze dotyczace tej tendencji koncentruja si¢ czgsto na czynniku ,,tloczenia”
— poszukiwaniu pracy i wyzszych dochodéw przez pracownikéw z Europy Srodkowe;j i
Wschodniej — przy czym pomijana jest rola czynnika ,,ssania” ze strony samej gospodarki
zachodnioeuropejskiej oraz to, w jaki sposob imigracja stuzy zachodnim potrzebom i
interesom. Sztywny, nadmiernie skrgpowany przepisami rynek pracy powoduje
wystepowanie znacznego zapotrzebowania firm zachodnich (gtéwnie w przemysle
budowlanym) na pracg elastyczna, w niepelnym wymiarze godzin i o niskiej ptacy. System
kwot stosowany przez niektore wysoko rozwinigte kraje cztonkowskie UE 1 umozliwiajacy
kontraktowanie pracownikéw zagranicznych z nizszymi ptacami i na mniej korzystnych
warunkach, niz pracownikéw krajowych, stanowit odpowiedz na to zapotrzebowanie, w
zadnej mierze jednak go nie zaspokoit. Tam, gdzie $rodki legalne beda niedostgpne, firmy
beda si¢ uciekac do zatrudniania nieudokumentowanego. Podejscie to jest uzupetniane przez
gotowo$¢ ekonomicznych imigrantow ze wschodu do podejmowania takiej pracy, co jest
wynikiem syndromu homo sovieticus — wzoru zachowan i postaw wyksztalconych w okresie
komunistycznym, ktory teraz moze by¢ wykorzystany w nowym konteks$cie ekonomicznym.
Obejmuje on gigboko zakorzenione nawyki walki z systemem i naginania zasad dla osiagania
celow osobistych oraz tradycjg polegania na protekcji i sieciach nieformalnych.
Starzenie si¢ populacji Europy Zachodniej 1 wynikajacy z tego spadek populacji w wieku
roboczym przyczynia si¢ do napig¢ na rynku pracy, ktore sklaniaja do przyjmowania
migrujacych pracownikow. Dla Zachodniej Europy przewiduje si¢ kilkuletni okres
niedostatku sily roboczej na poczatku nast¢pnego stulecia. Ponadto, rosnaca populacja
emerytow 1 stosunkowo wysoki udziat kobiet zatrudnionych w pelnym wymiarze poza
domem wywotuje silne zapotrzebowanie zachodnioeuropejskiej klasy $redniej na tanie i
elastyczne ustugi wykonywane w domu.
W ocenie przysztych tendencji rozwoju przeptywéw migracyjnych miedzy Europa Srodkowa
1 Wschodnia a Europa Zachodniag musza by¢ brane pod uwagg nie tylko ciaglos$¢ 1 zmiany
wymienionych powyzej czynnikow ,.ttoczenia” i ,,ssania”, lecz rowniez ograniczenia dalszego
wzrostu. Nagly, skokowy wzrost ruchu trans-granicznego w pierwszych latach post-
komunistycznych nie zostal podtrzymany. Po dramatycznym okresie, kiedy to granice zostaty
otwarte po raz pierwszy, naplyw ustabilizowatl si¢ i prawdopodobnie pozostanie stabilny
nawet po uzyskaniu petnego czlonkostwa w UE. Gldwne czynniki ekonomiczne —
transformacja gospodarcza i ,,doganianie” w Europie Srodkowej i Wschodniej, globalna
presja konkurencyjna oraz zapotrzebowanie na elastyczna i tania pracg na Zachodzie — bgda
nadal czynne przez pewien czas. Jednak tury$ci-handlowcy z krajow kandydujacych wkrotce
stang si¢ gatunkiem zagrozonym. Trwa juz realizacja kilku projektow na pograniczu polsko-
niemieckim, czesko-niemieckim, czesko-austriackim 1 wegiersko-austriackim zmierzajacych
do przeksztatcenia tych stabo rozwinigtych obszaréw w mikro-regiony o zaggszczonej
infrastrukturze handlowej 1 ustugowej stuzacej populacjom po obu stronach granicy, co ukréci
dziatalno$¢ indywidualnych turystow-handlowcoéw. Rozwoj tych mikro-regionow stworzy
miejsca pracy, doprowadzi do wzrostu niewielkiej obecnie liczby 0s6b dojezdzajacych do
pracy poprzez granicg i pobudzi trans-graniczne podroze zwiazane z zakupami w obydwu
kierunkach. Niektore rodzaje nieformalnego handlu trans-granicznego wydaja si¢ jednak miec
szans¢ kontynuacji, co mogloby dotyczy¢ zwlaszcza towarow uzywanych, szczegolnie zas
samochodow. Wewnatrz-regionalna migracja wérod krajow Europy Srodkowej i Wschodniej
wzro$nie w stosunku do obecnego, raczej niskiego poziomu.
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Musza by¢ brane pod uwagg ograniczenia dalszego wzrostu migracji z krajow

kandydujacych. Migracja jest dla jednostek opcja kosztowna i stresujaca; jedynie
mniejszo$¢ ma dostatecznie duzo odwagi i (lub) desperacji, aby podja¢ ryzyko szukania pracy
za granica, w Srodowisku czgsto dalekim od przyjaznego. Obawa przed wyzyskiem w pracy i
opowiesci 0 ,,ztych doswiadczeniach innych” rowniez silnie odstraszaja potencjalnych
imigrantow. Wysokie koszty zakwaterowania na Zachodzie 1 brak znajomosci j¢zyka dla
wielu okazuje si¢ ogromng przeszkoda. Ponadto osoby migrujace z krajow kandydujacych
napotykaja na konkurencje¢ ze strony imigrantéw z trzeciego $wiata, gotowych zaakceptowaé
jeszcze nizsze place i gorsze warunki. Poniewaz poziom ptac w Europie Srodkowej rosnie i
zaczyna si¢ zbliza¢ do poziomu zachodniego, bilans kosztow i korzysci emigracji zmieni si¢
na korzys$¢ pozostania w domu.
Kraje Europy Srodkowej i Wschodniej od czasu upadku komunizmu same staty si¢ miejscem
imigracji. Gtéwny naplyw turystow-pracownikow i turystéw-handlowcow z Rosji, Biatorusi,
Ukrainy i Litwy jest napgdzany przez wystgpujace w tych krajach problemy gospodarcze.
Szacuje sig, ze w roku 1996 granice miedzy Europa Srodkowo-Wschodnig a Europa
Wschodnia zostaty przekroczone 10-14 miliondéw razy. Podobnie, jak w przypadku
analogicznego ruchu miedzy Europa Srodkowo-Wschodnia a Europa Zachodnia, liczba ta
odnosi si¢ w rzeczywistosci do wielokrotnych przej$¢ przez mniejsza grupg osob. W
przeciwienstwie do swoich odpowiednikéw z Europy Srodkowo-Wschodniej ci tymczasowi
imigranci ze wschodu sa raczej lepiej wyksztalceni, o wysokim udziale absolwentow szkot
wyzszych. Najwigksza liczba turystow-pracownikéw — okoto 700-800 tysigcy — przybywa
corocznie do Polski, pracujac za poloweg wynagrodzenia pracownikoéw miejscowych, w
warunkach pozbawionych ochrony. Jak wspomniano wyzej, nieoficjalny handel trans-
graniczny jest pokazny i przynosi korzysci obydwu stronom.
Aby obraz przeptywow migracyjnych w Europie byt kompletny, nie powinnismy
zaniedbywac¢ narastajacego ruchu z Zachodu na Wschod. W roku 1996 liczba oficjalnie
zarejestrowanych obywateli Zachodu mieszkajacych w Europie Srodkowej i Wschodniej
osiagneta poziom okoto 120 000. Okoto potowa z nich to powracajacy emigranci z czasow
komunistycznych, albo osiedlajacy si¢ na state, albo podrézujacy w te i z powrotem migdzy
ojczyzna a krajem przybranym. Pozostali to emigranci z Zachodu. Ogromna wigkszo$¢ z nich
ma wyzsze wyksztalcenie, wysokie umiejgtnosci zawodowe i pracuje w firmach trans-
narodowych 1 innych zagranicznych firmach produkcyjnych i1 ustugowych, organizacjach
mig¢dzynarodowych, agencjach UE oraz jako konsultanci, prawnicy i pracownicy akademiccy.
Mozna oczekiwaé wzrostu liczby takich emigrantéw w miarg, jak kraje Europy Srodkowej i
Wschodniej beda sig integrowaty z UE i z gospodarka globalna. Czynniki ,,ttoczenia” rowniez
ogrywaja rol¢ w emigracji z panstw zachodnich, w ktérych znaczna liczba wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw zostata zwolniona. Co interesujace, coraz wigksza liczba
emigrantow z Zachodu pracuje bez udokumentowania — w Polsce 1 w Czechach oceniono
ostatnio ich liczbg odpowiednio na 50 000 i 40 000.

8.4. Percepcja publiczna i migracja widziane w szerszym kontekscie

Rosnace przeplywy migracyjne sa zjawiskiem globalnym, ktore stato si¢ mozliwe dzigki
rozwojowi transportu i komunikacji i ktore jest wynikiem nieréwnosci ekonomicznych,
kryzysow 1 wojen, przemian demograficznych i pojawienia si¢ rynkow globalnych.
Przeptywy migracyjne prawdopodobnie beda miaty miejsce zarowno przy poszerzeniu, jak i
bez poszerzenia UE. Kluczowa kwestia nie jest to, jak wielkie bgda te przeplywy, lecz
stopien, w jakim Srodki restrykcyjne ze strony UE skieruja te przeplywy do kanatow
nielegalnych, wraz z towarzyszacymi temu wysokimi kosztami w kategoriach politycznych,
ekonomicznych, spotecznych 1 humanistycznych.
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W takim zakresie, w jakim przeplywy migracyjne sa napedzane przez dopetniajace si¢

interesy ekonomiczne indywidualnych pracownikow z krajow kandydujacych
poszukujacych mozliwos$ci uzupetnienia swoich niskich dochodéw oraz firm zachodnich
poszukujacych nowych zrodet elastycznej pracy, niewiele jest powodoéw ekonomicznych, aby
je thumi¢. Bardziej odpowiednia reakcja byloby promowanie spéznionych reform nadmiernie
usztywnionych zachodnich rynkoéw pracy, przygotowanie bardziej realistycznych kwot 1
odpowiednich warunkow zatrudnienia dla imigrantéw z krajow kandydujacych, co — jak
wykazano w poprzednim podrozdziale — sprzyjatoby przyspieszeniu integracji krajow
kandydujacych z UE.
Sztywne naleganie na przyjecie w pelni acquis z Schengen ma oczywiste szkodliwe
konsekwencje dla wigkszosci kandydatow z Europy Srodkowej i Wschodniej: ograniczanie
trans-granicznych wigzi ekonomicznych i kulturowych migdzy mieszkancami Europy
Srodkowej i Wschodniej a ich wschodnimi sasiadami hamuje rozw6j gospodarczy regionow
przygranicznych, zakldca utrwalone wigzi migdzy spoteczenstwami i stwarza nowe,
niepotrzebne napigcia migdzy ich rzadami.
Kierowanie os6b poszukujacych dochodu do kanatdéw nielegalnych prowadzi do wzniesienia
innego rodzaju granicy w samym $rodku naszych wlasnych spoteczenstw — migdzy
wlaczonymi i wytaczonymi. Poprawa globalnej konkurencyjnos$ci firm UE zostanie osiagnigta
kosztem stworzenia marginalizowanej, niepewnej i przejsciowej migracyjnej sity roboczej,
nie zintegrowanej z zachodnim spoteczenstwem i majacej niewielki udziat w jego
podstawowych warto$ciach i zasadach funkcjonowania. Nie powinien by¢ réwniez
zaniedbywany wplyw na macierzyste spoleczenstwa tych imigrantow, a w szczegolnosci na
pozostawione rodziny i dzieci.
W spoteczenstwie zachodnim imigracja jest powszechnie postrzegana jako problem powazny
1 w tej sprawie pozbawieni skrupuldw, populistyczni politycy oraz media wywotaty wiele
paniki 1 histerii. Reakcje te stanowia daleko powazniejszy problem dla tworcow polityki, niz
wynikatoby to z rzeczywistych rozmiarow ruchéw migracyjnych. Rozsadna debata publiczna
w tej sprawie stata si¢ bardzo trudna, co sktonito rzady do wycofania si¢ do krétkowzroczne;j
polityki restrykcyjnej. Sytuacja ta mogtaby do pewnego stopnia by¢ poprawiona poprzez
petna determinacji kampani¢ edukacji publicznej, chociaz samo to nie wystarczy do rozwiania
powszechnych obaw i btednych odczué, jakie towarzysza tej sprawie. Sa one wywotywane
przez wzrastajace poczucie niepewnosci i strachu w spoteczenstwach konfrontowanych z
nowymi wyzwaniami, jakie stanowi globalizacja i transformacje post-komunistyczne w
krajach sasiednich. Musi by¢ sformulowana spojna i wyrazna polityka wobec imigracji i musi
ona by¢ energicznie ,,sprzedana” zachodniej opinii publiczne;.
Wytlaczenie z UE bez watpienia spowolnitoby tempo transformacji ekonomicznej w Europie
wschodniej; natomiast zaoferowanie rozsadnej perspektywy akcesji w okreslonym czasie na
jasno zdefiniowanych warunkach odgrywa wazna rol¢ w podtrzymaniu zaangazowania
rzadow 1 opinii publicznej na rzecz reform. Trudny do wyliczenia, lecz glgboki wptyw
psychologiczny traktowania jako prawowitych i szanowanych partneréw w ,,Wielkim
Przedsigwzigciu” budowania zjednoczonej i wolnej Europy jest widoczny we wszystkich
obecnych panstwach stowarzyszonych i mozna oczekiwa¢ wzmocnienia takiej samej
motywacji wraz z perspektywa $cislejszego stowarzyszenia z UE Albanii i bylych krajow
Jugostawii.
Opinia publiczna w UE byta glgboko poruszona przez okropne wydarzenia wojenne na
Batkanach i ten zasob wspaniatomys$lnosci powinien teraz by¢ wykorzystany przez
przywddcow politycznych Zachodu. Istnieja warunki dla zaoferowania ,,Nowego
Porozumienia” na rzecz Europy i1 przedstawienia sprawy poszerzenia oraz otwarcia na
Wschdd i Potudniowy Wschod w kategoriach inwestowania w stabilno$¢ i pomys$lnosé¢
Europy jako calosci. Niebezpieczenstwa polityczne 1 ekonomiczne, jakie pociagatoby za soba
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wylaczenie tych panstw z integracji z UE sa powazne. Op6znione lub odwrdocone

reformy, powolny wzrost, chronicznie wysoka inflacja, stagnacja lub spadek standardéw
zycia na Wschodzie oznaczaja silng motywacje w kierunku emigracji. Niekontrolowany
naplyw imigrantow ma znacznie wigksza szansg ziszczenia si¢ w przypadku wykluczenia tych
krajow, niz po ich wlaczeniu. Przemieszczenia przemystu i nowe inwestycje zagraniczne
wykorzystujace niskie koszty pracy w gospodarkach przejsciowych bylyby w znacznym
stopniu realizowane rowniez wtedy, gdyby poszerzenie zostato opoznione; rzeczywiscie,
wiele takich dzialan mialo miejsce, zanim jeszcze poszerzenie znalazto si¢ w programie
oficjalnym. Jednak integracja z UE stwarza ramy, ktdre spowoduja przyspieszenie inwestycji
zagranicznych w gospodarkach przejsciowych, pobudza wigksze i dlugookresowe
przedsigwzigcia inwestycyjne oraz poprawia perspektywy zatrudnienia, mozliwosci handlu i
globalna konkurencyjnos$¢ gospodarki europejskiej jako catosci. Opinia publiczna w Europie
Zachodniej musi zosta¢ przekonana, ze koszty koegzystencji z kruchymi, nowymi
demokracjami i stabymi gospodarkami przejSciowymi wokot jej granic beda odczuwane
niezaleznie od tego, czy UE si¢ poszerzy, czy tez nie. Otwarto$¢ ekonomiczna jest
nieuniknionym elementem sprostania wyzwaniom globalnej konkurencji, za§ poszerzenie i
poglebienie wspolpracy z sasiadami znajdujacymi si¢ za granicami wschodnimi i
potudniowo-wschodnimi moze si¢ przyczyni¢ do lepszego przygotowania catej Europy do
sprostania tym wyzwaniom.

Rozdzial 9: Zarzadzanie nowa granica wschodnia

Dotychczas rozwdj wspolnego rezimu zarzadzania i kontroli zewngtrznej granicy UE byt
podporzadkowany dwoém odmiennym nakazom: po pierwsze, celowi utworzenia Jednego
Rynku, a wigc obszaru w ramach UE, w ktorym nastgpowalby swobodny przeptyw osob,
dobr, ushug 1 kapitatu, po drugie za§ wyeliminowaniu obaw w panstwach cztonkowskich
zwigzanych z postrzegana perspektywa niekontrolowanych fal naptywu imigrantow
politycznych i poszukiwaczy azylu oraz z trans-narodowa dziatalno$cia przestgpcza powstata
po zatamaniu si¢ komunizmu na wschodzie i na Batkanach.

Istniata najwyrazniej niemozliwa do uniknigcia tendencja do poglebiania integracji UE 1
cieszenia si¢ przez jej obywateli korzySciami ekonomicznymi i swobodami politycznymi
osiaganymi kosztem tworzenia ,,Fortecy Europa”, a wigc stawiania przed sasiadami UE i
niedoszlymi cztonkami Unii coraz wyzszych i mocniejszych barier. Coraz trudniej
przychodzito UE utrzymywac¢ wyrazne rozrdznienie mi¢dzy polityka zagraniczng a polityka
bezpieczenstwa, wspolpraca gospodarcza a sprawami wewngtrznymi, przy czym koordynacja
miedzy tymi dziedzinami polityki w systemie ,,Filarow” byta staba. Istniata tendencja do
projektowania i przyjmowania w izolacji polityki w jednej dziedzinie i podkopywania w ten
sposob celow w innej dziedzinie. Dopiero teraz Komisja formuje swoje zasoby wewngtrzne i
kompetencje, aby zajmowac si¢ sprawami zwiazanymi ze starym Trzecim Filarem. Potrzebne
jest ponowne potaczenie wiedzy 1 ustug, ktorych zrodtem byto do tej pory kilka réznych
czgs$ci Komisji, aby powstala mozliwos$¢ sprostania pelnemu zakresowi wyzwan. Ponadto
zaabsorbowanie panstw cztonkowskich natychmiastowymi konsekwencjami wewngtrznymi
wynikajacymi dla nich z otwarcia na wschdd zbyt czgsto odwraca uwagg od szerszych
interesoOw strategicznych 1 odpowiedzialnosci UE w relacjach z szerzej pojeta Europa.

46



9.1. Porozumienie z Schengen jako domysina polityka imigracyjna

Najnowsza faza ewolucji rezimu granicznego polega na wtaczeniu acquis z Schengen do ram
UE poprzez Traktat Amsterdamski. Te acquis obejmuja Porozumienie z Schengen z roku
1985 oraz Konwencje¢ z roku 1990, wraz ze wszystkimi decyzjami i regutami, ktore zostaly
przyjete przez Komitet Wykonawczy z Schengen. Celem jest stworzenie obszaru swobodnego
przemieszczania si¢ w ramach UE poprzez wyeliminowanie kontroli na wspdlnych granicach
panstw uczestniczacych oraz kompensujacej to, wzmocnionej kontroli na granicy
zewngetrznej. Wlasnie na granicy zewngtrznej sa teraz realizowane kluczowe funkcje kontroli
celnej 1 imigracyjnej oraz zwiazane z bezpieczenstwem. Towarzyszy temu zespot srodkow
,umacniania flanki”, majacych na celu poprawe bezpieczenstwa wewnatrz obszaru objetego
postanowieniami z Schengen. Srodki te obejmuja:

o $cista kontrolg granicy zewngtrznej zgodnie ze wspdlnymi regutami zawartymi w
Schengen Manual for the External Frontier (Podrgcznik z Schengen dotyczacy granicy
zewngtrznej);

o wymiang informacji o imigrantach objgtych zakazem, osobach poszukiwanych,
ukradzionych pojazdach itd.;

o udoskonalona wspotprace policji panstw uczestniczacych;

o $rodki utatwiajace pomoc i wspotprace sadowa;

o dazenie do wspodlnej polityki w zakresie wiz, udzielania azylu 1 imigracji.

Powaznym problemem przy wlaczaniu postanowien z Schengen do Traktatu byla rzeczywista

trudnos$¢ ujawnienia zawartosci acquis z Schengen, wynikajaca gltéwnie z tego, ze decyzje 1

reguly Komitetu Wykonawczego z Schengen zostaty formalnie opublikowane dopiero w

kwietniu 1999 roku, bezposrednio przed wejsciem w zycie Traktatu, ktére nastapito 1 maja.

Dodatkowym problemem byto przypisanie roznych czgsci z Schengen réznym Filarom

Traktatu: Pierwszemu (imigracja i udzielanie azylu) i Trzeciemu (wspotpraca policyjna i

sadowa). Znaczna ztozonos$¢ prawna tego systemu zostata jeszcze poglebiona przez

wycofanie si¢ Wielkiej Brytanii 1 Irlandii z niektorych uzgodnien z Schengen, wiaczenie
panstw nie nalezacych do UE oraz stanowisko Danii, ktéra wprawdzie byla uczestnikiem

Schengen, jednak sprzeciwita si¢ uspotecznieniu kompetencji zaliczonych do Trzeciego

Filaru. Rzeczywiscie, ztozonos$¢ prawna tego systemu oraz zawile debaty na temat

kompetencji i implikacji w odniesieniu do réwnowagi instytucjonalnej w ramach UE

wydawaly si¢ przystania¢ wszystkie inne sprawy, az do zagubienia samego celu wspotpracy.

Debata towarzyszaca wcielaniu uzgodnien z Schengen do Traktatu byta silnie zabarwiona

wzrastajacym znaczeniem w wewngtrznej polityce wielu panstw cztonkowskich zagadnien

rosnacej liczby nielegalnych imigrantow 1 0s6b poszukujacych azylu, a takze obawami przed

wptywem naptywu taniej sity roboczej ze Wschodu na place w niektorych regionach i

sektorach. W calym tym procesie zagadnienia imigracji byly mieszane ze sprawami

bezpieczenstwa i przestgpczosci, za$ troska o zapobiezenie nielegalnej imigracji przystonita
bezstronne rozwazenie autentycznych roszczen osob poszukujacych azylu. Ogoélnie,
nadmierny nacisk zostal potozony na $rodki represyjne kosztem humanitarnych wartosci
liberalnych oraz zgodno$ci ze zobowiazaniami i standardami mi¢dzynarodowymi w sprawach
azylu. Ponadto wysoki priorytet nadany sprawom przestgpczo$ci i imigracji spychal na dalszy
plan rozwazania na temat zasadniczej roli, jaka odgrywa rezim graniczny w relacjach
zewngtrznych oraz implikacji dla rozwoju wspolnej polityki zagranicznej i dotyczacej
bezpieczenstwa (Drugi Filar). Podczas gdy w traktacie Amsterdamskim dokonano

pozadanego postgpu, jesli chodzi o przekazanie kompetencji w dziedzinie wiz, imigracji i

azylu do Pierwszego Filaru, powstajaca wspodlna polityka graniczna nadal cierpi w wyniku

prawnie zawiklanych i niejasnych acquis, rozdrobnienia instytucjonalnego i stabej
koordynacji miedzy wszystkimi trzema Filarami, a takze kryjacej si¢ za tym niespojnosci
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koncepcyjnej. Za tymi niedostatkami mozna dostrzec uporczywe obawy panstw

cztonkowskich zwiazane z implikacjami wspdlnej polityki granicznej wobec
suwerennos$ci narodowe;j.
Stopniowe wtaczanie do UE nowych panstw cztonkowskich z Europy Srodkowej i
Wschodniej odmieni naturg granic, a w wyniku tego rowniez relacje migdzy panstwami. To,
co byto do tej pory ,,mocna” granica zewngtrzng migdzy UE a jej Srodkowo- 1
wschodnioeuropejskimi sasiadami, stanie si¢ ,,staba” granica wewngtrzna. Jednocze$nie
granice miedzy nowymi panstwami cztonkowskimi a ich sagsiadami ze wschodu stana si¢
,mocniejsze”. Silny jest rowniez nacisk na kandydatéw akcesyjnych ,,drugiej fali” i
prawdopodobny jest dalszy wzrost tego nacisku. Rezultaty sa asymetryczne: nowe panstwa
cztonkowskie zyskuja korzys$ci wynikajace z wlaczenia do ,,obszaru wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci” UE, kosztem jednak nasilonej konfrontacji z konkurencja
gospodarcza i potencjalnej emigracji najbystrzejszych, najlepiej wyksztatconych miodych
ludzi na Zachdd, postrzeganych zagrozen swoich tradycyjnych kultur i stylu zycia oraz
rosnacych trudnosci w podtrzymaniu politycznych, ekonomicznych i osobistych z sasiadami
ze wschodu. Na Zachodzie sa widoczne obawy zwigzane z przenoszeniem przemystu i miejsc
pracy do wyr6zniajacych si¢ niskimi ptacami nowych, wschodnich panstw cztonkowskich
oraz z wptywem potencjalnego naptywu pracownikéw szukajacych wyzszych ptac na
zachodnie rynki pracy. Dla tych, ktorzy zostana pozostawieni po drugiej stronie nowej
wschodniej granicy UE, polityczne, ekonomiczne, psychologiczne 1 ludzkie koszty
wykluczenia beda wielkie i moga one doprowadzi¢ do destabilizacji w tym regionie, ktorej
UE nie moze lekcewazyc.
Sama niejasno$¢ i ztozono$¢ acquis z Schengen jest zrédlem zamgetu dla panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej, podobnie jak ciagte i szybkie zmiany wprowadzane bez konsultacji
z nimi. Pozbawione dotychczas szansy wplywania na ewolucjg acquis, panstwa te spotykaja
si¢ z coraz wyzszymi wymaganiami ze strony UE. Jeszcze przed akcesja wymaga si¢ od nich
wzigcia na siebie gtéwnej odpowiedzialno$ci — 1 zwiazanych z nia wysokich kosztow —
zarzadzania wschodnig granica UE. W przeciwienstwie do wigkszosci reform politycznych,
prawnych i ekonomicznych koniecznych dla przygotowania si¢ do cztonkostwa w UE, ktore
moga by¢ przedstawiane jako przynoszace korzysci obywatelom krajéw kandydujacych,
wdrazanie postanowien z Schengen moze by¢ odbierane jako system narzucony, ustanowiony
w celu obrony interesOw istniejacych panstw cztonkowskich, w ktorym nie bierze si¢ pod
uwagg specyficznych potrzeb i intereséw nowych cztonkow, jesli chodzi o podtrzymywanie
istniejacych wigzi z sasiadami ze wschodu. Istniejace panstwa czlonkowskie sa nieugigte 1 nie
dopuszczaja zadnych wylaczen w rodzaju wynegocjowanych przez niektérych istniejacych
cztonkow; jednoczesnie niektore panstwa cztonkowskie domagaja si¢ dtugich okresow
przejsciowych, zanim prawo swobodnego przemieszczania si¢ 0sob obejmie nowych
cztonkow.

9.2. Rozwiqzywanie problemow presji na nowq granice wschodniq

Europa Srodkowa i Wschodnia w coraz wiekszym stopniu bierze na siebie niepozadana role
,»strefy buforowej”. Jako tradycyjne kraje emigracji, panstwa srodkowoeuropejskie nie sa
wystarczajaco wyposazone, aby poradzi¢ sobie z nowa rola odbiorcéw wielkich ilosci
uchodzcow pochodzacych z rejondw konfliktow w bytej Jugostawii, Afryce 1 Azji (oraz
potencjalnie z Rosji i WNP). Ostatnio staly si¢ one celem znacznej liczby nielegalnych
imigrantéw ,,przejsciowych”, trafiajacych do nich po drodze na Zachdd. Znaczna ich czg$¢
(do 30%) przybywa w zorganizowanych konwojach, stanowiacych czg$¢ rozwijajacego sig i
wysoce zyskownego biznesu handlu istotami ludzkimi. Po dotarciu do granicy ci imigranci
przejsciowi zwykle domagaja si¢ azylu, po czym znikaja, aby oczekiwac na okazje do
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skrytego przedostania si¢ na Zachdd. Stato si¢ to powaznym problemem dla UE, ktora

wywiera silny nacisk na ,,pierwsza falg” panstw akcesyjnych, aby te zaostrzyty kontrolg.
Chociaz doprowadzi to prawdopodobnie do spadku liczby indywidualnych imigrantow
przejsciowych, dobrze zorganizowane i pomystowe nielegalne konwoje imigrantow bez
watpienia okaza si¢ bardziej odporne. Zaostrzona kontrola graniczna prawdopodobnie
spowoduje jedynie podniesienie ceny — i tym samym zyskownosci — tego przestgpczego
handlu.
Srodkowoeuropejskie panstwa akcesyjne napotykaja pod tym wzgledem na znacznie
powazniejsze trudnos$ci, niz cztonkowie UE. Wymiar iloSciowy tego problemu znacznie
przekracza zasoby 1 mozliwosci tych panstw oraz ich przechodzacej transformacje
gospodarki. Porozumienia o ponownym przyj¢ciu (readmisji) odnoszace si¢ do powrotu
imigrantow, ktérzy dostali sie do UE poprzez Europe Srodkowa, sa tutaj traktowane jako
zobowiazanie niepozadane, zaakceptowane tylko pod naciskiem, aby nie zmniejszy¢ szans
akcesji do UE. Uwaza sig, Ze istniejace panstwa cztonkowskie wykorzystuja pilne
zainteresowanie panstw kandydujacych przystapieniem do UE, aby na pierwszym miegjscu
postawic¢ interes wiasny i przerzuci¢ niepozadany cig¢zar imigrantow i uchodzcow na barki
swoich stabszych partnerow. Ma to oczywisty, negatywny wpltyw na obraz UE w tym
regionie. Ponadto moze to wywota¢ taki sam rodzaj ksenofobicznych, skierowanych
przeciwko imigrantom i uchodzcom reakcji, ktore od dawna wystepuja w wielu krajach
zachodnich, co byloby godne pozatowania w stosunku do tych mtodych demokracji.
Problemy nielegalnej imigracji i ci¢zar radzenia sobie z naglym naptywem uchodzcoéw musza
by¢ rozpatrywane jako nalezace do pan-europejskiego zakresu odpowiedzialnosci i
wymagajace znalezienia wspolnej strategii. Oznacza to prowadzenie $cistych konsultacji
miedzy UE, panstwami stowarzyszonymi z Europy Srodkowej i Wschodniej i ich wschodnimi
sasiadami, zamiast dyktowania przez UE warunkow, ktore odpowiadaja przede wszystkim jej
samej. Obecny brak wyraznie sprecyzowanych, wspolnych dla UE acquis w dziedzinie
polityki migracyjnej jest zrodtem zamieszania i nieskutecznosci, za§ zadania UE wobec
panstw kandydujacych sa sprzeczne. Z jednej strony UE — catkiem stusznie — oczekuje
wysokich standardow w dziedzinie praw cztowieka i traktowania uchodzcéw ze strony
przysztych, nowych panstw cztonkowskich. Z drugiej zas pomoc materialna dla panstw
srodkowo- 1 wschodnioeuropejskich zmagajacych si¢ z cigzarem uchodzcow byta daleka od
wystarczajacej. Presje na zaostrzenie kontroli granic wschodnich trudno jest pogodzi¢ z
zadeklarowanym przez UE celem promowania w Europie Srodkowej i Wschodniej
demokratycznych i liberalnych praktyk administracyjnych. Dostarczanie zaawansowanego
technicznie sprzetu umozliwiajacego zwigkszenie skutecznosci kontrolowania i patrolowania
granicy wynikato czasem z komercyjnych interesow przemystu wytwarzajacego ten sprzegt w
panstwach cztonkowskich. W praktyce rezultatem moze by¢ poprawa potencjatu techniczno-
represyjnego nowych panstw demokratycznych kosztem naruszania norm praw cztowieka,
ktore wciaz sa stabo zakorzenione w ich strukturach administracyjnych i kulturach — i ktére sa
oczywiscie uznawane przez UE za warto$ci podstawowe. Nacisk na podejscie techniczno-
represyjne moze rowniez zniecheci¢ administracje panstw Europy Srodkowej i Wschodniej
do rzeczywistego reformowania administrowania i zarzadzania, facznie ze zmiana
mentalnosci i praktyki zawodowej personelu.
Ponadto te naciski sa sprzeczne z uznanymi potrzebami tych krajow zachowania dobrych
relacji z sasiadami wschodnimi. Rézne formy ,,specjalnych stosunkéw” migdzy srodkowo- i
wschodnioeuropejskim panstwami kandydujacymi zaliczonymi do pierwszej 1 drugiej fali
akcesyjnej, a takze miedzy nimi a ich sasiadami ze wschodu, stanowia potencjalnie cenny atut
dla rozwoju strategii polityki zewnetrznej UE 1 powinny raczej by¢ kultywowane, niz
podkopywane.
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UE potrzebuje wspdlnej polityki imigracyjnej, ktorej oznak dotychczas brakuje:

wszystko, czym dysponujemy, to zbior nie wiazacych prawnie instrumentow i ad hoc
dokonane podsumowanie polityki narodowej pi¢tnastu krajow, zdominowane przez ich
wewngetrzny imperatyw polityczny powstrzymania imigracji. Pierwotny cel Porozumienia z
Schengen w postaci promowania swobody przemieszczania si¢ ludzi zostat przystonigty przez
nadrzgdna troske panstw cztonkowskich o ustanowienie $cislejszej kontroli na granicy
zewngtrznej. W rezultacie porozumienie to stalo si¢ instrumentem niezréwnowazonej polityki
de facto zmierzajacej do ograniczania imigracji, ze szkoda dla wzajemnych relacji i
korzystnej wymiany gospodarczej w Europie. Powinna zosta¢ okreslona spojniejsza i
wyrazniejsza polityka imigracyjna, ktéra bylaby dostosowana do ogdélne;j ,,polityki
sasiedztwa” UE, ktorej rola bytoby koordynowanie wielu réznych, lecz wzajemnie ze soba
powiazanych aspektow poszerzenia ku wschodowi i1 ktéra brataby pod uwage szczegdlne
wyzwania zwiazane z potudniowymi sasiadami UE.

9.3. Ujemny wplyw niezrownowazonych stosunkow na wspotprace policji miedzy Wschodem a
Zachodem

Nagly zanik komunistycznego ,,kaftana bezpieczenstwa” w sposob nieunikniony musiat
doprowadzi¢ nie tylko do catkowicie pozadanego ,,powrotu do normalnosci”, jesli chodzi o
przeptywy populacji Wschod-Zachdd, lecz rowniez do pewnego wzrostu dziatalnos$ci
przestgpezej, ktory Zachodowi wydaje sig wielki: trans-graniczni zlodzieje, gtéwnie mtodzi
ludzie dziatajacy na wigksze odlegtosci i na wigksza skalg finansowa, oraz zorganizowane
gangi migdzynarodowych przemytnikoéw szmuglujacych towary, narkotyki i coraz czgsciej
ludzi. ,,Zorganizowana przestgpczos¢” stata si¢ pewnego rodzaju straszydtem w polityce
wewngetrznej niektorych krajow cztonkowskich odzwierciedlajac raczej panujace w ich
spoleczenstwach poczucie braku bezpieczenstwa w obliczu zmian, niz rzeczywista skalg tego
problemu. Mentalno$¢ ,,fortecy” prowadzi do zaabsorbowania wznoszeniem nie
przepuszczalnej, ,,mocnej” granicy ze Wschodem i odwrocenia uwagi od szerszych wymagan
rzeczywiscie skutecznego zarzadzania granica.

Scislejsze kontrolowanie granic nie jest podejsciem odpowiednim. Zawodowi przestepcy
zawsze znajda sposob ominigcia kontroli granicznej. Problem ten stanowi glgbsze i znacznie
dalej siggajace wyzwanie dla administracyjnego, sadowego 1 policyjnego potencjatu panstw i
ich zdolnosci do wzajemnej wspotpracy. Najskuteczniejsza reakcja powinna wigc by¢
skoncentrowana na budowaniu tego potencjalu w nowych krajach demokratycznych oraz na
pogtebieniu bilateralnej i wielostronnej wspolpracy migdzy wszystkimi panstwami
europejskimi w tej dziedzinie, wspotpracy daleko wykraczajacej poza same problem granic.
Czynne zwiazki z sasiadami ze wschodu maja wigc znaczenie zasadnicze, poniewaz ich
wspotdziatanie jest wazne dla zapewnienia skutecznosci jakichkolwiek srodkow majacych na
celu ograniczenie nielegalnej imigracji lub przestgpczos$ci trans-graniczne;.

Jesli chodzi o wspotprace policyjna z srodkowo- 1 wschodnioeuropejskimi panstwami
kandydujacymi, zbyt widoczne sa powszechne problemy braku zaufania i wzajemnosci,
sktonnos$¢ do przywotywania negatywnych stereotypow kulturowych oraz brak wspdlnego
modelu dziatalnosci policyjnej w UE. By¢ moze braku zaufania mozna byto oczekiwaé
jedynie na poczatku, ze wzgledu na niemal catkowity brak uprzednich, bezposrednich wigzi
osobistych migdzy policjantami bylych panstw komunistycznych a ich zachodnimi
partnerami. Negatywne stereotypy nadal jednak stanowia przeszkode w rozwijaniu zaufania.
Ros$nie nowa generacja policjantow, apolitycznych i pozbawionych zwyczajéw nabytych w
okresie komunizmu. Sity policyjne zajmujace si¢ przestepczoscia w Europie Srodkowej i
Wschodniej juz od do$¢ dawna wykazuja wysoki stopien profesjonalizmu. Problemy korupcji
1 penetracji sit policyjnych przez ,,mafi¢” 1 przestgpczos$¢ zorganizowana oczywiscie istnieja,
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jednak postrzeganie ich rozleglosci i gigbokosci wydaje si¢ by¢ przesadzone; za wszelka

cene musimy unikaé uogélnien dotyczacych sytuacji w Europie Srodkowe;j i
Wschodniej. Jesli istnieja problemy korupcji w niektorych krajach i obszarach, potrzebne sa
okreslone programy jej zwalczania, wspierane przez UE finansowo 1 od strony zarzadzania.
Wspolpraca policyjna jest ponadto obciazona zroznicowaniem modeli dziatalno$ci policyjne;j
w Europie, utrudniajacym ustalenie na poziomie UE jednolitego modelu szkolenia sit
policyjnych Europy Srodkowej i Wschodniej. Wystepuje wiele objawow rywalizacji migdzy —
na przyktad — Francja, Niemcami a Wielka Brytania, ktore daza do wyeksportowania
wiasnego modelu do krajow kandydujacych, za czym czgsto kryje si¢ przemyst narodowy
zainteresowany wyeksportowaniem swoich rozwigzan technicznych. System szkolenia to
podstawowy sposob umozliwiajacy wzajemne, osobiste poznanie si¢ policjantow i budowanie
wzajemnego zaufania. Dotychczas amerykanskie FBI za pomoca programéw szkolenia w
Akademii Policyjnej wywiera znacznie wigkszy wptyw, niz UE. Skoordynowany program
szkolenia policji zaoferowany wspdlnie przez sity policyjne panstw cztonkowskich, w ktorym
kazda z policji narodowych wzigtaby na siebie odpowiedzialno$¢ za okreslony modut — rodzaj
,wirtualnej” Akademii Policyjnej — powinien stanowi¢ pierwszy krok zmierzajacy do
zapewnienia spdjniejszej obecnosci i wpltywu ze strony UE. Innymi stowy, w tej dziedzinie,
podobnie jak w innych, sprostanie wyzwaniom poszerzenia wymaga $cislejszej i gigbszej
koordynacji 1 wspotpracy migdzy samymi istniejacymi panstwami cztonkowskimi.
Brak zaufania i wzajemnosci w dzieleniu si¢ informacjami jest zauwazany przez policjantow
Europy Srodkowej i Wschodniej i budzi ich oburzenie jako objaw z natury nie réwnowaznych
stosunkow, co uniemozliwia rozwdj skutecznej wspotpracy operacyjnej. Wspotpraca tego
rodzaju okazata si¢ trudna do osiagnigcia nawet migdzy istniejacymi panstwami
cztonkowskimi. Stanowi to jednak znacznie wazniejszy problem w dziedzinie sledztw
kryminalnych, niz operacji zwiazanych z bezpieczefstwem i kontrola granic. Sciganie
przestepstw prawdopodobnie nie jest priorytetowym obszarem wspotpracy zwiazanej z
poszerzeniem UE ku wschodowi i najpewniej bedzie si¢ nadal rozwijato najskuteczniej na
zasadach bilateralnych. Istnieje jednak pilna potrzeba wspolnego dziatania w dziedzinie
kontroli granic i imigracji. W tym przypadku latwiej jest ustali¢ wspdlne standardy i wspdlny
sposOb prowadzenia operacji na granicy.

9.4. W kierunku petnej polityki zarzqdzania granicq

Istniata znaczna nieche¢ ze strony cze$ci panstw cztonkowskich do rozwazania dzielenia si¢
ogromnym kosztem kontrolowania granicy zewngtrznej i administrowania nig. Zaréwno
Witochy, jak i1 Grecja skarzyty sig juz (bez powodzenia) na nieproporcjonalne koszty, jakimi
obciazono je w wyniku Porozumien z Schengen, zgodnie z ktorymi kazde panstwo
uczestniczace ponosi petna odpowiedzialno$¢ za swoja cz¢$¢ granicy. Nowa, wschodnia
granica zewngtrzna jest zarowno ztozona fizycznie i stawiajaca wysokie wymagania stuzbom
ochrony, jak i bardzo ,,wrazliwa” politycznie dla calej UE; tymczasem zadanie to bedzie
powierzone w znacznej mierze cztonkom najstabszym gospodarczo i ekonomicznie, a nawet
obciazy kraje nie bedace jeszcze cztonkami, przed ich akcesja. Istnieje pewna liczba
przedsigwzi¢¢ finansowanych przez PHARE, ktére obejmuja pewne aspekty tego problemu,
jednak zaangazowane w to sumy sa bardzo mate w porownaniu z pelnymi kosztami
kontrolowania granic.

Istnieja juz funkcjonujace przyktady rozlegtej wspdtpracy dwustronnej miedzy panstwami
cztonkowskimi UE a kandydatami z Europy Srodkowej — na przyktad wspélne patrole na
granicy niemiecko-polskiej. Wsparcie takich inicjatyw mozna juz uzyskac¢ poprzez PHARE i
mogloby ono by¢ poszerzone. Powazng innowacja w tej dziedzinie moglyby by¢ wielostronne
patrole UE wzdluz zewnetrznej granicy wschodniej (i rowniez zachodniej) oraz wspolna
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obstluga imigracyjna i celna przez personel wielonarodowy. Elastyczno$¢ postanowien

Traktatu Amsterdamskiego stwarza sposobnos¢ do takich innowacji.
Zewngtrzna granica UE nie moze by¢ traktowana po prostu jako linia fizyczna na ziemi, ktéra
musi by¢ broniona wylacznie za pomoca aparatu ucisku. Dazenie do uczynienia jej nie
przenikalna jest skazane na nieskutecznos$¢ i moze si¢ przyczynic¢ do destabilizacji poprzez
zakldcenie wigzi ekonomicznych i kulturalnych migdzy sasiadami. Granica zewngtrzna ma
ogromny wplyw na panstwa znajdujace si¢ po jej obydwu stronach i okoliczno$¢ ta powinna
by¢ uwzgledniona w celach unijnej polityki zagranicznej. Konieczne jest wspolne i spdjne
podejscie, obejmujace wszystkie trzy filary Unii, aby poradzi¢ sobie z wieloma problemami
zwiazanymi z zarzadzaniem granica; obecnie postgpuje sig tak, jakby te problemy mozna
bytoby zatrzymac¢ na granicy.
UE musi dazy¢ do czynnego zaangazowania si¢ w problemy $wiata znajdujacego si¢ poza jej
granicami, niezaleznie od tego, czy i do jakiego stopnia si¢ poszerza. Zarzadzanie granica —
szersza, bardziej pojemna koncepcja, niz wasko pojmowana kontrola na granicy fizycznej —
implikuje poglebienie wspolpracy z panstwami kandydujacymi i nowymi sasiadami
wschodnimi w szerokim zakresie dziedzin: zagadnienia policyjne i sadowe, rozwoj
gospodarczy, ksztalcenie 1 kultura, trans-graniczne wigzi mi¢gdzy wladzami i spotecznosciami
regionalnymi. Konieczne bedzie zajecie si¢ wewngtrzna staboscia struktury opartej na filarach
1 zlozono$cia instytucji, jesli maja by¢ zbudowane odpowiednie stosunki z krajami trzecimi
graniczacymi z poszerzona Unig oraz z nowymi, przytaczajacymi si¢ do niej uczestnikami.
Panstwa cztonkowskie musza opracowac nowe formy wspolpracy na granicy zewngtrznej,
aby sprosta¢ zadaniom, z ktorymi zadne z nich nie jest w stanie poradzi¢ sobie w pojedynke.
Z dotychczasowych doswiadczen wynika, Ze najlepiej jest stawia¢ czoto takim wyzwaniom
posuwajac si¢ do przodu, nie za§ okopujac si¢ 1 wycofujac. Wymaga to udoskonalonych ram
instytucjonalnych w kategoriach polityki, narzedzi, wiedzy i zasobow ludzkich, z ktoérych
wszystkie wymagaja dodatkowych funduszy. Wymagana jest lepsza koordynacja migdzy
instytucjami UE, a takze migdzy nimi a administracjami narodowymi panstw cztonkowskich,
panstwami kandydujacymi i ich wschodnimi sasiadami.

Rozdzial 10: Wnioski i zalecenia odnoszace si¢ do polityki

Poszerzenie UE ku wschodowi pociaga za soba glebokie implikacje zarowno wewngtrzne, jak
1 zewngtrzne. Coraz trudniej jest zachowaé wyrazne rozroéznienie migdzy obszarami polityki
wewngtrznej 1 zewnetrznej. Do czasu zatamania si¢ zimnowojennego podziatu Europy UE
cieszyla si¢ luksusem koncentrowania si¢ przede wszystkim na wtasnym rozwoju
wewngtrznym 1 na wlasnych interesach. Pozostatoscia tego stanu byta tendencja do
zachowania introwersyjnego, w wyniku czego UE nie jest odpowiednio przygotowana do
brania na siebie nowych odpowiedzialnos$ci w szerzej pojmowanej Europie i ma sktonnos¢ do
realizowania wlasnego, wewngtrznego programu bez dostatecznego uwzgledniania szerszych,
zewnetrznych konsekwencji swojej polityki. Rozwéj Wspolnej Polityki Zagranicznej 1
Bezpieczenstwa powoli przesuwat si¢ ku gorze na liscie priorytetow UE i nadal bardziej
wykazuje oznaki improwizacyjnego reagowania, niz wyraznej wizji opartej na konsensusie 1
zaangazowaniu ze strony panstw cztonkowskich. Pozadanymi sygnatami §wiadczacymi o
zmianie podejScia sa: wyznaczenie przez Rade Wysokiego Przedstawiciela w CFSP,
wchionigcie UZE do struktury UE oraz reorganizacja Dyrekcji w ramach Komisji. Jednak ich
skuteczno$¢ bedzie zalezata od glebszych zmian zatozen 1 sposobu wspotdziatania w ramach
UE i migdzy panstwami cztonkowskimi. Wszystkie aspekty dzialania UE powinny by¢
przeniknigte §wiadomoscia nowych wymiarow zewnetrznych jej roli w szerzej pojmowanej
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Europie. W szczego6lnosci, panstwa czlonkowskie stoja przed kolejnymi wyzwaniami w
stosunku do tak cenionej przez nie autonomii w miarg, jak granice migdzy polityka
krajowa, europejska i zagraniczna ulegaja coraz silniejszemu rozmyciu.

Przywodztwa i spdjnosci wizji brakowato nie tylko w UE, lecz réwniez w samych
panstwach cztonkowskich w miarg, jak konsensus migdzy nimi (i wewnatrz nich) ulegat
nadwergzeniu. To wlasnie jest gldownym zrodtem sceptycyzmu i pozbywania si¢ ztudzen w
odniesieniu do UE ogarniajacych opini¢ publiczna w catej Europie. Obecnie
pierwszoplanowym zadaniem elit politycznych panstw cztonkowskich jest przywrocenie
podstawowej wizji 1 doprowadzenie do politycznego konsensusu, od ktérego zalezy
skuteczno$¢ dzialania UE wewnatrz i na zewnatrz. Poszerzenie ku wschodowi powinno
dostarczy¢ bodzca 1 sposobnosci do odnowienia poczucia pierwotnej misji UE —
przeksztalcenia sposobu prowadzenia polityki europejskiej na podstawie pojednania,
wspoOtpracy 1 integracji — poprzez nadanie jej nowego znaczenia i pilnosci.

Zaklada si¢ przy tym, ze bgda respektowane potrzeby i1 poglady kandydatow, ze w
stosunkach z nimi beda stosowane zasady zaufania i wzajemnosci i ze istniejace panstwa
cztonkowskie okaza si¢ rownie gotowe do adaptacji 1 zmian, jak tego oczekuja od
kandydatéw. Zadaniom w stosunku do przysztych nowych cztonkéw powinna dorownywaé
odwaga nowych inicjatyw UE 1 jej panstw cztonkowskich.

W sprawach wewngtrznych UE 1 jej panstwa cztonkowskie powinny spoglada¢ dalej,
poza wasko pojmowane kwestie reform istniejacych struktur instytucjonalnych Unii, w
kierunku rozwijania nowych obszarow wspolnej dziatalnosci. Zidentyfikowalismy potrzebe
zajgcia si¢ problemem ,,deficytu demokracji” jako rozlegtym obszarem wspoélnej troski,
zwiazanym z podstawowym zagadnieniem legitymizmu nie tylko w odniesieniu do UE, lecz
réwniez do jej obecnych i przysztych panstw cztonkowskich. PrzeanalizowaliSmy réwniez
koniecznos$¢ przywiazywania przez UE wigkszej uwagi do zagadnienia praw mniejszosci.
Dotychczas UE unikata tego rodzaju spraw pozostawiajac je Radzie Europy. Pozadana jest
Scislejsza wspolpraca z Rada Europy, dysponujaca nagromadzona wiedza 1 godnym uwagi
rejestrem dziatan w tej dziedzinie, zwlaszcza przy wspoéldzialaniu z innymi panstwami
Europejskimi, ktore nie sa jeszcze (lub prawdopodobnie nie beda) kandydatami do akcesji do
UE. W tej sprawie sama UE musi jednak wzia¢ na siebie wigksza odpowiedzialno$¢. Biorac
pod uwage nowe znaczenie politycznych warunkéw czionkostwa okreslonych w kryteriach
kopenhaskich i w Traktacie Amsterdamskim, UE powinna teraz doprowadzi¢ do
wiarygodnych ustalen w sprawie monitorowania stosowania si¢ do tych warunkow przez
wszystkie panstwa cztonkowskie (nie tylko kandydujace lub nowe), a takze ciagtego
rozwijania nowych koncepcji i promowania ,,najkorzystniejszych praktyk” wsrod swoich
cztonkow. Warto przypomnie¢, ze jedna z gtownych stabosci migdzywojennej Ligi Narodow
byta nie rownorzedna pozycja nowych panstw Europy Srodkowej i Wschodniej powstatych
na mocy Traktatu Wersalskiego oraz panstw pokonanych w poréwnaniu ze zwycigskimi
mocarstwami, ktére ustalaty dla tych panstw ,,reguty przystapienia do klubu”, same jednak
nie poddaty sig takiej samej analizie.

Znaczaca rola powinna by¢ pod tym wzgledem petniona przez Parlament Europejski,
jednak zasadnicze znaczenie dla osiagnigcia konsensusu 1 wzajemnego zrozumienia ma petne
uczestnictwo przedstawicieli parlamentow narodowych panstw cztonkowskich i cztonkéw
stowarzyszonych. Komisja mogtaby odgrywac uzyteczna rolg wspierajaca, zwlaszcza przy
organizowaniu udziatu organizacji pozarzadowych, spotecznosci akademickiej 1 innych
jednostek opiniotworczych w regularnych, specjalistycznych seminariach majacych na celu
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wymiang pogladow i do§wiadczen. Moglaby by¢ powotana stala, specjalistyczna

Komisja, przedstawiajaca Parlamentowi Europejskiemu regularne sprawozdania na temat
rozwoju sytuacji — korzystnego lub niekorzystnego — w kazdym panstwie cztonkowskim oraz
zalecajaca w razie potrzeby wspdlne dziatania w ramach UE w celu zaspokojenia
zmieniajacych si¢ potrzeb.

Zaproponowali$my rowniez ustanowienie Rzecznika praw mniejszo$ci, wyznaczanego
przez Parlament Europejski 1 sktadajacego mu sprawozdania. Propozycja ta stanowi
uzupehnienie propozycji powolania Rzecznika Praw Cztowieka UE zgloszonej wczesniej, w
roku 1998 przez Komitet Mgdrcow utworzony przez s¢dziego Antonina Cassese, pania
Catherine Lalumiere, profesora Petera Leuprechta i pania Mary Robinson (patrz bibliografia).
Rzecznik Praw Mniejszo$ci UE moglby pracowac réwnolegle z tym ostatnim i raczej
uzupetniaé, niz dublowa¢ pracg Wysokiego Komisarza do spraw Mniejszosci OBWE, ktorego
gléwny cigzar dziatan ma tendencj¢ do koncentrowania si¢ gldwnie na sytuacjach
kryzysowych i poprzedzajacych kryzysy z udzialem mniejszosci. Praca Rzecznika UE
skupiataby si¢ na monitorowaniu wdrazania specyficznych standardéw UE 1 zobowigzan
Traktatu we wszystkich panstwach cztonkowskich, promowaniu ,,najkorzystniejszych
praktyk” oraz pobudzaniu w UE debaty na temat praw mniejszosci.

Waznym priorytetem i szybko rozwijajaca si¢ obszarem w ksztaltowaniu polityki UE
stato si¢ zagadnienie imigracji. Problemy imigracji, jako jedne z najbardziej ztozonych i
,wrazliwych” spraw wplywajacych na polityke wewnetrzng 1 zewngtrzna, byty gldéwnym
tematem niniejszego Raportu. Maja one wymiar kulturowy, ekonomiczny i polityczny. Stato
si¢ jasne, ze UE powinna wypracowac polityke imigracyjna, ktora wykraczataby poza
interesy krotkookresowe i pilne sprawy kalendarza politycznego poszczegdlnych panstw i
ktora bytaby skoordynowana z szerszymi celami polityki zagranicznej i zwiazanej z
bezpieczenstwem UE.

Sformutowanie wspolnej polityki w tej dziedzinie wymaga politycznej odwagi ze
strony przywodcow panstw cztonkowskich, 1 to w obszarze, ktory wiaze si¢ z delikatnymi
zagadnieniami suwerennos$ci narodowej. Skuteczna polityka imigracyjna UE bedzie
wymagata zmian instytucjonalnych i lepszej koordynacji mi¢gdzy Rada a wieloma dyrekcjami
Komisji. W sposdb nieunikniony pociaga to za soba konieczno$¢ zaangazowania nowych
zasobOw ludzkich i finansowych. Panstwa cztonkowskie musza wykaza¢ wigksza gotowos¢
do dzielenia sig obciazeniami oraz rozwijania wzajemnego zaufania i wspotpracy migdzy
soba, z kandydatami i z panstwami potozonymi dalej na wschdd. Polityka ta powinna réwniez
uwzglednia¢ szczegblne potrzeby poludniowych sasiadéw UE, ktorzy prawdopodobnie nie
beda kandydowali do cztonkostwa w UE, jednak sa zalezni ekonomicznie od europejskich
rynkow 1 inwestycji oraz maja utrwalone wzory migracji i osiedlania si¢ w UE.

Polityka imigracyjna nie musi by¢ postrzegana jako rozpoczynajaca si¢ i konczaca na
granicy, zas$ podejscie czysto restrykcyjne jest skazane na niepowodzenie. Ekonomiczne 1
polityczne czynniki ,,ttoczenia” emigracji ze wschodu i z Batkandéw na zachdd sa zbyt
potezne, aby mozna byto sobie z nimi poradzi¢ po prostu za pomoca policyjnych srodkow
represyjnych. Prawo i przepisy ukierunkowane wytacznie na ograniczenie migracji Wschod-
Zachod zawioda w konfrontacji z rzeczywistoscia 1 jest nieprawdopodobne, aby mogty by¢
wdrozone w praktyce. Migracja obejmuje zarowno czynniki ,,tloczenia”, jak i ,,ssania” i moze
przynosi¢ krotko- 1 dlugookresowe korzysci zard6wno krajom pochodzenia, jak 1 docelowym,
co wykazywaliSmy powyzej. W tej sytuacji godna rozwazenia powinna by¢ opcja polityczna
wprowadzenia nowych form ,,wiz pracowniczych” dla obywateli panstw znajdujacych si¢ na
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etapie transformacji i stopniowego podwyzszania kwot imigracyjnych do bardziej

realistycznych poziomoéw. Czgsto wlasne dziatania UE moga w sposob nie zamierzony
wywolywac nacisk na emigracje — na przyktad spadek polsko-ukrainskiej wymiany
gospodarczej spowodowany przez wdrozenie na polskiej granicy rezimu wynikajacego z
Schengen doprowadzit do utraty dochodow wielkiej liczby ludzi po obydwu stronach granicy,
co zwigkszylo ich motywacje¢ do przenoszenia sig¢ na zachod.

Cigzar kontrolowania granicy wschodniej jest ogromny i nie mozna pozostawié¢
krajom kandydujacym obowiazku szukania wymaganych zasobéw finansowych,
technicznych 1 ludzkich. Szkolenie policji jest waznym aspektem pomocy UE udzielane;j
krajom kandydujacym. Skutecznos¢ tej pomocy mogtaby by¢ zwigkszona droga utworzenia
przez panstwa cztonkowskie ,,wirtualnej” Akademii Szkolenia Policji, ktora obejmowataby
modulowe programy szkolenia policjantow. Powinno si¢ to przyczyni¢ do rozbudowywania
kontaktoéw 1 sieci powigzan osobistych migdzy zawodowcami Zachodu 1 Wschodu, sprzyjajac
tym samym wzajemnemu zaufaniu wsrod europejskich policjantow. Kontrola policyjna nowej
granicy wschodniej UE jest oczywiscie sprawa wszystkich panstw cztonkowskich i ta sama
zasada odnosi si¢ do granicy potudniowej. Grupa Refleksyjna zaleca wprowadzenie
wspolnych stuzb granicznych 1 celnych na zewngtrznych granicach UE.
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1.Albaniski (Wtochy)]
2.Bretanski (Francja)
3.Katalonski (Francja, Wiochy, Sardynia,

Katalonia hiszpanska, Walencja,

Baleary)Panstwowy/regionalny jezyk

(Hiszpania)
4.Korsykanski (Francja)

5. Chorwacki (Austria, Wtochy) Jezyk w szkotach i
administracyjny (Austria)
6.Dunski (Niemcy) Szkoty/administracja
7.Holenderski/Flamandzki (Belgia,
Francja) Jezyk panstwowy (Belgia)
8.Euskara/kraj Baskoéw (Francja,
Hiszpania. Jezyk panstwowy/regionalny
(Hiszpania)
9.Fareski (Dania, wyspy Faru)

Jezyk regionalny
10.Franko-Prowansalski (Wtochy, Piedmont i Foggia)
11.Francuski (Belgia, Wiochy,Szwaijcaria)

Jezyk panstwowy (Belgia i Szwajcaria)
12.Fryzyjski zachodni (Holandia). Jezyk regionalny
13.Fryzyjski pétnocny (Niemcy) w szkotach
14.Friulanski (Wiochy). W szkotach/ administracyjny
15.Gaelicki (celtycki) — Irlandzki (Republika Irlandia,

Wielka Brytania Pdtnocna Irlandia) Jezyk

Panstwowy (Republika Irlandia)

16. Gaelicki (celtycki) — Szkocki. Wielka Brytania —
Szkocja). Jezyk w szkotach i administracyjny.

17.Gallicyjski/Gallego (ptn.-zach.Hiszpania)

18.Niemiecki (Belgia-Liege, Dania-Slesvig, Francja.

Alzacja, Lotaryngia, Potudniowe Wiochy, Tyrolia,

Szwajcaria) Jezyk panstwowy/ Regionalny (Belgia,

Szwajcaria) Jezyk w szkotach/administracyjny
(Dania, Wiochy
19.Grecki (Wtochy)
20.Wtoski (Szwajcaria) Jezyk panstwowy/ regionalny
21.Ladino (jez. sefardyjski) (Wiochy)
22.Luksemburski (Luksemburg) Jezyk panstwowy
23.0ksytanski (Francja. Wtochy — okolice podgérskie)
24.Romansze/Romantsz (Szwajcaria)
Parnistwowy/regionalny jezyk
25.Sami/Saami/Same (Finlandia, Norwegia, Szwecja)

Jezyk w szkotach
26.Sard (Wiochy, Sardynia)

27 .Stowenski (Austria, Wiochy) Jezyk w
szkole/administracji

28.Serbotuzycki(Niemcy) Jezyk w szkotach/
administracyjny

29.Szwedzki (Finlandia) Jezyk parstwowy

30 Walijski (Wielka Brytania- Walia) Jezyk regionalny.

Ten podziat nie jest ani zrozumiaty ani nie obejmuje terytorialnie

mniejszo$ci tacznie z nowymi mniejszosciami zatrudnionej migracji,

iekinieréw itp. Iub przemi jé h sie grup ludno$ci
(Romowie, Cyganie), wrzesieri1991

Zrédlo: Minority Rights Group, Minorities and Autonomy in Western Europe, MRG, London,

1991
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TABELA 1: WIERZENIA 1 ZACHOWANIA RELIGIJNE

Cztonkostwo UE
Pytanie:

Pierwotne'

Pbzniejsze”

Kraje

kandydujace’

Czy osoby nie wierzace w Boga nie powinny petnic¢
urzedow publicznych?

(% tych, ktorzy zgadzaja si¢ zdecydowanie lub
zgadzaja sig)

8,8

17,7

8,9

Czy byloby lepiej, gdyby urzedy publiczne byty
sprawowane przez wierzacych? (% tych, ktorzy
zgadzaja si¢ zdecydowanie lub zgadzaja sig)

16,8

22,9

16,7

Wiara respondenta w Boga (% tych, ktoérych zdaniem
Bog rzeczywiscie istnieje)

322

41,6

284

Wiara respondenta w diabta (% tych, ktorych
zdaniem diabet istnieje zdecydowanie lub
prawdopodobnie)

28,2

31,0

18,6

Wiara respondenta w niebo (% tych, ktorych zdaniem
niebo istnieje zdecydowanie lub prawdopodobnie)

45,8

68,5

36,4

Wiara respondenta w piekto (% tych, ktorych
zdaniem pieklo istnieje zdecydowanie lub
prawdopodobnie)

28,6

44.4

24,5

Wiara respondenta w cuda religijne (% tych, ktorych
zdaniem cuda istnieja lub istnieja prawdopodobnie)

49,8

63,8

43,7

Czy zycie ma znaczenie dlatego, ze istnieje Bog? (%
tych, ktorzy zgadzaja si¢ zdecydowanie lub zgadzaja
sig)

25,2

36,8

24,2

Jak czgsto respondent sig¢ modli? (% tych, ktérzy nie
modla si¢ nigdy)

29,5

19,1

38,3

Jak czgsto respondent uczestniczy w dziatalno$ci
kosciota? (% tych, ktorzy nie uczestnicza nigdy)

58,5

50,3

66,1

Czy w szkotach powinna si¢ odbywac¢ codzienna
modlitwa? (% tych, ktoérych zdaniem powinna si¢
odbywa¢, zdecydowanie lub prawdopodobnie)

35,8

74,4

30,0

Czy ksiazki i filmy atakujace religi¢ powinny by¢
zakazane? (% tych, ktorych zdaniem powinny by¢
zakazane zdecydowanie lub prawdopodobnie)

38,2

443

41,9

Czy respondent czgsto uczestniczy w obrzgdach
religijnych? (% tych, ktérzy nie uczestnicza nigdy)

32,6

20,4

35,0

1. Niemcy Zachodnie, Holandia i Wiochy

2. Wielka Brytania, Irlandia Potnocna, Republika Irlandii, Austria

3. Wegry, Stowenia, Polska

Zrédlo: Laitin D.: ,, Culture and National Identity: the ‘East’ and European Integration”,

opracowanie zlecone przez Grupe Refleksyjng, wrzesien 1998.
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TABELA 2: POPULACJE CYGANOW W EUROPIE

Panstwo Minimum Maximum
Albania 90,000 100,000
Austria 20,000 25,000
Biatorus 10,000 15,000
Belgia 10,000 15,000
Bos$nia-Hercegowina 40,000 50,000
Bulgaria 700,000 800,000
Chorwacja 30,000 40,000
Cypr 500 1,000
Republika Czeska 250,000 300,000
Dania 1,500 2,000
Estonia 1,000 1,500
Finlandia 7,000 9,000
Francja 280,000 340,000
Niemcy 110,000 130,000
Grecja 160,000 200,000
Wegry 550,000 600,000
Irlandia 22,000 28,000
Wiochy 90,000 110,000
Lotwa 2,000 3,500
Litwa 3,000 4,000
Luksemburg 100 150
Macedonia 220,000 260,000
Moldowa 20,000 25,000
Holandia 35,000 40,000
Norwegia 500 1,000
Polska 50,000 60,000
Portugalia 40,000 50,000
Rumunia 1,800,000 2,500,000
Rosja 220,000 400,000
Serbia-Montenegro 400,000 450,000
Stowacja 480,000 520,000
Stowenia 8,000 10,000
Hiszpania 650,000 800,000
Szwecja 15,000 20,000
Szwajcaria 30,000 35,000
Turcja 300,000 500,000
Ukraina 50,000 60,000
Zjednoczone Krolestwo 90,000 120,000
Cala Europa

(w przyblizeniu) 7,000,000 8,500,000

Zrédlo: Liegeois J.P. i Gheorghe N.: Roma/Gypsies: An European Minority, Minority Rights

Groups Report, London, 1995.




TABELA 3: TOLERANCJA W STOSUNKU DO INNYCH (W PROCENTACH)*

Panstwo Tolerancyjny Mieszany Dogmatyczny
Niemcy Zachodnie 453 37,1 17,6
Szwecja 39,7 49,3 11,0
Niemcy Wschodnie 34,9 38,1 27,0
Szwajcaria 31,6 435 24.8
Hiszpania 234 43,5 33,1
Norwegia 21,7 45,8 32,5
Chorwacja 21,6 423 36,1
Stowenia 20,1 38,8 41,1
Finlandia 19,9 44,0 36,1
Australia 18,5 46,8 34,6
Butlgaria 14,5 41,7 439
USA 8,9 35,6 55,6
Lotwa 8,3 50,2 41,5
Estonia 4.8 46,1 49,1
Jugostawia 4.5 39,4 56,1
Polska 4,5 30,3 65,2
Biatorus 4,1 34,5 61,4
Bosnia - Hercegowina 3,4 25,8 70,7
Rosja 3,3 31,7 64,0
Ukraina 3,3 31,7 65,0
Litwa 3,0 27,4 69,6
Armenia 2,9 294 67,8
Moldowa 2,7 26,0 71,3
Macedonia 2,0 28.5 69,5
Gruzja 0,5 21,3 78,2

*”Tolerancja” byla mierzona na podstawie odpowiedzi na pytania dotyczace

homoseksualizmu, prostytucji, aborcji i rozwodow.

Zrédlo: World Values Survey, 1995-1997, cytowane w: Fuchs D. i Klingemann H-D.,
“National community, political culture and support for democracy in Central and Eastern

Europe”, opracowanie zlecone przez Grupe Refleksyjnq, wrzesien 1998.
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TABELA 4: ZAUFANIE DO INNYCH (W PROCENTACH)*

Kraj Wigkszosci ludzi, mozna Nie mozna by¢ zbyt
ufad ostroznym
Norwegia 64,8 35,2
Szwecja 56,6 43,4
Finlandia 479 52,1
Australia 39,9 60,1
Niemcy Zachodnie 39,9 60,1
USA 35,2 64,8
Szwajcaria 34,5 65,5
Jugostawia 28,8 71,2
Ukraina 28,8 71,2
Hiszpania 28,7 71,3
Bosnia - Hercegowina 26,9 73,1
Niemcy Wschodnie 243 75,7
Polska 243 75,7
Lotwa 23,9 76,1
Bulgaria 23,7 76,3
Armenia 234 76,6
Rosja 23,2 76,8
Biatorus 23,0 77,0
Chorwacja 22.8 77,2
Moldowa 21,8 78,2
Litwa 21,3 78,7
Estonia 21,1 78,9
Gruzja 17,2 82,8
Stowenia 15,3 84,7
Macedonia 7,5 92,5
Turcja 5,5 94,5

*Respondentom zadano nastgpujace pytanie: ,,0gdlnie biorac, czy twoim zdaniem wigkszosci
ludzi mozna ufa¢, czy tez nigdy nie mozna by¢ zbytnio ostroznym w postgpowaniu z

ludzmi?”

Zrédlo: World Values Survey, 1995-1997, cytowane w: Fuchs D. i Klingemann H-D.,

“National community, political culture and support for democracy in Central and Eastern

Europe”, opracowanie zlecone przez Grupe Refleksyjnaq, wrzesien 1998.
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TABELA 5: MNIEJSZOSCI W EUROPIE SRODKOWEJ I WSCHODNIEJ

a) Uwagi dotyczace statystyki

Statystyki mniejszosci sa w znacznym stopniu iluzoryczne. Pod pozorem pewnos$ci naukowe;j
1 precyzji matematycznej sa one — umyslnie lub nie — odzwierciedleniem réznych stopni i
koncepcji tozsamosci, zréznicowanych definicji 1 niejednoznacznych klasyfikacji. Niepewny 1
zawodny charakter statystyk mniejszosci wystepuje nawet wowczas, gdy pominie si¢
swiadome fatszerstwa ze strony wladz panstwowych, ktore w przesztosci nie byly czyms$
nieznanym. W istocie zaktocenia statystyki pochodza zarowno z gory, jak i z dohu.

Kategorie spisu powszechnego sa ustanawiane przez wladze panstwowe i odzwierciedlaja one
ich poglad na panstwo. Zamiast dokumentowac rzeczywistos$¢, niektore rzady migdzywojenne
wprowadzily potaczone kategorie Czechostowakéw lub Serbochorwatow, aby da¢ w ten
sposob wyraz dazeniom do stworzenia narodéw. W okresie powojennym panstwa rowniez
wykazywaty przesadna tworczo$¢ w wynajdywaniu kategorii spisowych, aby uniknaé
przypisywania do ustalonych grup, ostabi¢ je ilosciowo lub promowaé nowe ugrupowania.
Takie wlasnie jest pochodzenie kategorii Muzulmanow (w sensie etnicznym) i
Macedonczykow w bytej Jugostawii. W Rumunii wladze rozréznity Szeklerow i Madziaréw
oraz Niemcow 1 Saksonczykow, aby zmniejszy¢ znaczenie duzych grup mniejszosciowych.
Wiadze moga zadawac roznorodne pytania w celu okreslenia statusu mniejszo$ciowego.
Najczestszym kryterium jest jezyk, jest to jednak kryterium czesto watpliwe. Na przyktad
glownym jezykiem wigkszo$ci wegierskich Romoéw jest wegierski, dlatego liczba Romow na
Wegrzech jest powaznie nie do oszacowana. Jezyk nie jest tez kryterium prostym. W
niektorych krajach pyta si¢ o jezyk macierzysty, co moze by¢ faktem odleglym 1 nieistotnym,
podczas gdy w innych pytania dotycza j¢zyka uzywanego na co dzien (Umgangssprache), co
faworyzuje jezyk wigkszosci wszgdzie tam, gdzie mniejszos$ci pracuja wsrod wigkszosci. W
przesztosci stosowano rowniez kryteria religijne, na podstawie ktorych liczono osoby
identyfikujace si¢ z grupa, ktorej jezyk jest im nieznany.

Jesli zatozy sie nawet, ze kwestionariusze spisu powszechnego sa w najwigkszym stopniu
otwarte, nadal statystyki mniejszo$ci bgda si¢ charakteryzowaly znacznymi zmianami w
czasie. Podobnie, jak we wszelkich ankietach, respondenci czgsto udzielaja takiej odpowiedzi,
jakiej ich zdaniem (stlusznym lub nie) oczekuja pytajacy. Moga tak czynié, poniewaz sa
zastraszeni lub poniewaz pragna stworzy¢ okreslony obraz samych siebie. Samo-identyfikacja
jest wigc uzalezniona od okoliczno$ci politycznych lub innych. W Polsce na przyktad przez
wigkszo$¢ okresu powojennego nieroztropnie byto okresla¢ siebie jako Niemca. Nie
dotyczylo to tych, ktdrzy pragngli skorzysta¢ z mozliwosci wyemigrowania do Niemiec.
Ostatnio czynnik ten zaczat traci¢ na znaczeniu rowniez w przypadku tych, ktorzy zamierzaja
pozosta¢ w Polsce.

Tego rodzaju zmiany tozsamosci sa powszechne i tatwiejsze do zrozumienia w rejonach, w
ktorych ludzie maja w rzeczywistosci wiele tozsamosci, co moze wynika¢ z czynnikow
osobistych (takich, jak mieszane matzenstwa) lub politycznych (takich, jak zmiany granic lub
rzadow). Najmadrzej by¢ moze odpowiadaja ci niezbyt wyrafinowani respondenci, ktorzy na
pytanie o tozsamos$¢ mniejszosciowa odpowiadaja ,,jestesmy stad” (Hiesieger, Tutejsi).

b) Statystyki

Zgodnie z tym, co zostato przedstawione w punkcie a), ponizsze dane statystyczne obejmuja
zakresy liczb. W niektorych przypadkach podajemy prawdopodobne warto$ci minimalne i
maksymalne, w innych za$ niektére z tych warto$ci sa pozostawione jako otwarte (co
sygnalizuje znak zapytania). Tam, gdzie wystgpuje jedna liczba, powinna ona by¢ traktowana
jako przyblizenie.
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BULGARIA | Ludno$¢ 8,500,000 | Powierzchnia: 110,000km”
Mniejszosci

Ormianie 20,000-40,000

Grecy w przyblizeniu 7,000

Zydzi w przybliZeniu 6,000

Macedonczycy ?—200,000

Pomacy* w przyblizeniu 200,000

Romowie 450,000 — 800,000

Tatarzy 6,000 - ?

Turcy 850,000 — 1,000,000

* Bulgarzy mowiacy po muzutlmansku

REPUBLIKA CZESKA | Ludnos¢ 10,300,000 | Powierzchnia: 78,000km”
Mniejszo$ci

Niemcy 50,000 — 150,000

Wegrzy w przyblizeniu 20,000

Zydzi w przyblizeniu 5,000

Polacy w przyblizeniu 60,000

Romowie ? —200,000

Stowacy 300,000 — 500,000

ESTONIA | Ludnos$é 1,600,000 | Powierzchnia: 45,100km’
Mniejszosci

Biatorusini w przyblizeniu 30,000

Finowie w przyblizeniu 18,000

Zydzi ?-5,000

Rosjanie w przyblizeniu 485,000

Ukraincy w przyblizeniu 50,000

WEGRY | Ludnosé 10,400,000 | Powierzchnia: 93,000km”
Mniejszo$ci

Ormianie ?—3,000

Butgarzy ?—2,000

Chorwaci ? - 60,000

Niemcy 65,000 — 200,000

Grecy ?-5,000

Zydzi 8,000 — 100,00

Polacy ?-010,000

Romowie 400,000 — 800,000

Serbowie ? — 005,000

Stowacy 30,000 — 100,000

Stowency ? — 5,000
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LOTWA ‘ Ludnos¢ 2,700,000 ‘ Powierzchnia: 64,000km2
Mniejszosci

Biatorusini w przyblizeniu 120,000

Zydzi ?—25,000

Litwini w przyblizeniu 35,000

Polacy w przyblizeniu 60,000

Rosjanie w przyblizeniu 900,000

Ukraincy w przyblizeniu 90,000

LITWA | Ludnosé 3,700,000 | Powierzchnia: 65,000km”
Mniejszosci

Biatorusini w przyblizeniu 65,000

Zydzi 5,000 — 10,000

Polacy w przyblizeniu 260,000

Rosjanie w przyblizeniu 350,000

Ukraincy w przyblizeniu 45,000

POLSKA | Ludno$¢ 39,000,000 | Powierzchnia: 312,000km’
Mniejszosci

Biatorusini 200,000 — 400,000

Czesi w przyblizeniu 2,000

Niemcy 300,000 — 800,000

Zydzi 3,000 — 10,00

Kaszubi ? —300,000

Litwini w przyblizeniu 30,000

Romowie 15,000 — 40,000

Lemkowie ?—30,000

Stowacy w przyblizeniu 20,000

Ukraincy 200,000 — 400,000
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RUMUNIA | Ludnos¢ 23,000,000 | Powierzchnia: 237,000km”
Mniejszosci

Ormianie 2,000 - ?

Bulgarzy 30,000 — 2,000
Chorwaci 7,000 - ?

Niemcy w przyblizeniu 100,000
Grecy 4,000 — 20,000

Wegrzy 1,600,000 — 2,000,000
Zydzi w przyblizeniu 10,000
Polacy 4,000 — 10,000
Pomacy 25,000 — 50,000

Rosjanie (Lipowanowie)

40,000 — 100,000

Romowie

800,000 — 2,000,000

Serbowie 35,000 - ?

Stowacy 20,000 - ?

Turcy (i Tatarzy) 25,000 — 50,000

Ukraincy 70,000 — 250,000

* Lipowanowie sa to Rosjanie Starowerzy w zamierzchtych czasach zamieszkali w delcie
Dunaju

SEOWACJA | Ludnosé 5,300,000 | Powierzchnia: 49,000km”
Mniejszosci

Czesi w przyblizeniu 60,000

Niemcy w przyblizeniu 5,000

Wegrzy 560,000 — 700,000

Polacy w przyblizeniu 3,000

Romowie 250,000 — 500,000

Rusini 15,000 — 30,000

Ukraincy 15,000 — 30,000

SLOWENIA | Ludno$¢ 1,900,000 | Powierzchnia: 20,000km”
Mniejszo$ci

Albanczycy w przyblizeniu 3,500

Chorwaci w przyblizeniu 55,000

Wegrzy w przyblizeniu 8,500

Istryjczycy 5,000 - ?

Wiosi w przyblizeniu 3,000

Macedonczycy w przyblizeniu 4,000

Muzutmanie w przyblizeniu 27,000

Romowie 4,000 - 10,000

Serbowie w przyblizeniu 50,000

*Spis powszechny umozliwia samo-identyfikacj¢ regionalna

Zrédlo: Liebich A.: ,, Ethnic Minorities and the Long-Term Implications of EU Enlargement”,
opracowanie zlecone przez Grupe Refleksyjna, czerwiec 1998 (dodatek).




TABELA 6: POPULACJA PRZYBYSZOW Z ZAGRANICY W WYBRANYCH
KRAJACH EUROPEJSKICH (NIE BEDACYCH OBYWATELAMI TYCH KRAJOW),

1990, (w tysiacach)

Kraj Ilo§¢ obcokrajowcow Ludno$¢ ogdlnie %
Austria 4134 5,3
Belgia 904,5 9,1
Dania 160,0 3,1
Finlandia 26,3 0,5
Francja 3,607,6 6,4
Niemcy 5,241,8 8,2
Wiochy 781,1 1,4
Holandia 692.,4 4,6
Norwegia 143,3 3.4
Szwecja 483,7 5,6
Szwajcaria 1,100,3 16,3
Zjednoczone Krolestwo 1,875,0 33

Zrédlo: Continuous Reporting System on Migration, Trends in International Migration,
OECD, Paris, 1992. Zaczerpniete z: Waever O. i in., Migration and the New Security Agenda
in Europe, St, Martin’s Press, New York, 1993, s. 151.
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TABELA 7: TOZSAMOSCI W EUROPIE SRODKOWEJ I WSCHODNIEJ:

LOKALNE, NARODOWE, EUROPEJSKIE

P.: Z czym identyfikujesz si¢ najscislej? A w drugiej kolejnosci? (Europa, kraj (jaki), region,
miasto lub spotecznos¢ lokalna, inne, nie wiem) (% tych, ktorzy wybrali dana tozsamos$¢ jako

pierwsza lub druga).
Europejska
19%
Oparta na panstwie
narod. (w pierwszej
. kolejnosci)
Zintegrowana 319%
narodowa
20%
Lokalna, regionalna
21%
Europa Kraj Region Lokalny Inne Nie wiem
Butgaria 15 83 20 47 6 18
Republika
Czeska 19 72 27 69 3 8
Stowacja 20 61 28 69 8 13
Polska 17 64 39 65 5 9
Rumunia 18 56 44 62 1 18
Stowenia 22 63 31 48 10 27
Srednio
Europa
Srodkowo-
Wschodnia 18 66 31 60 5 15
Chorwacja 24 48 24 55 8 41
Jugostawia 19 72 15 52 15 24
Biatorus 18 60 20 47 10 44
Ukraina 14 61 30 55 34

Zrédlo: Rose R. i Haerpfer C.: New Democracies Barometer V, A 12- Nation Survey, Center

for the Study of Public Policy, University of Strathclyde, Glasgow, 1998, s. 23
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TABELA 8: MNIEJSZOSCI NARODOWE: MALEJACE ZAGROZENIE W EUROPIE
SRODKOWEJ I WSCHODNIEJ

P.: Czy sadzisz, ze grupy etniczne lub mniejszosci w naszym kraju stanowia wielkie
zagrozenie, pewne zagrozenie, niewielkie zagrozenie lub nie stanowig zagrozenia dla pokoju i
bezpieczenstwa w tym spoteczenstwie?

% postrzegalnos¢ wielkiego lub pewnego zagrozenia

1993 1995 1998 Zmiana

Stowacja 53 49 43 -10
Rumunia 60 33 32 -28
Butgaria 46 36 29 -17
Republika Czeska 44 14 25 -19
Wegry 26 15 19 -7
Polska 35 8 17 -18
Stowenia 13 20 10 -3
Srednio Europa Srodkowo

Wschodnia 40 25 25 -15
Chorwacja 57 42 39 -18
Ukraina 24 15 15 -9
Bialorus$ 30 14 14 -16

Zrédlo: Rose R. i Haerpfer C.: New Democracies Barometer V, A 12-Nation, Center for the
Study of Public Policy, University of Strathclyde, Glasgow, 1998, s. 41.
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TABELA 9: APROBATA DLA AKTUALNYCH RZADOW*

Kraj 1991 1993 1994 1995 1998 | Zmiana
Polska 52 56 69 76 66 14
Rumunia 69 68 60 60 66 -3
Bulgaria 64 55 59 66 58 -6
Republika Czeska 71 71 78 77 56 -15
Wegry 57 43 51 50 53 -4
Stowenia 49 68 55 66 51 2
Stowacja 50 58 52 61 50 0
Srednio Europa

Srodkowo-Wschodnia 58 60 61 65 57 -1
Chorwacja Brak 42 51 44 27 -15
Biatorus Brak 35 29 35 48 13
Ukraina brak 25 24 33 22 -3

*9% tych, ktorzy dali oceng pozytywna w skali od +100 do -100 na pytanie ,,Gdzie na tej skali
umiescitby$ nasz biezacy system rzadow wraz z wolnymi wyborami i wieloma partiami?”’

Zrédlo: Rose R. i Haerpfer C., Trends in Democracies and Markets : New Democracies
Barometer 1991-98, Center for the Study of Public Policy, University of Strathclyde,
Glasgow, 1998, s. 29.

TABELA 10: POPARCIE DLA DEMOKRACIJI

P: Gdyby zamknigto parlament i zakazano dziatania partii politycznych, czy bys to:

Kraj Sre | B| R|S|W/|P|R|S|C|u|B]|U
dnio | u e t e 0 u 1 h g 1 k
nowe | 1 p. 0 g 1 m 0 0 0 a r
kraje | g C W r S u W r S t a
demo| a z a y k n e w 1 0 i
kraty | r e c a 1 n a a r n

cz i S ] a 1 c w u a
ne a k a a ] 1 $
a a a

Zdecydowanie

zaaprobowat 5 5 5 4 4 4 8 4 2 7 5 12

W pewnym

stopniu

zaaprobowat 19 18 | 17 | 20 | 13 | 15 | 20 | 23 9 25 | 23 | 33

W pewnym

stopniu nie

zaaprobowat 33 | 28 | 45 | 40 | 28 | 45 | 29 | 35 | 19 | 17 | 46 | 32

Zdecydowanie

nie

zaaprobowat 42 | 49 | 34 | 37 | 55 | 36 | 44 | 39 | 69 | 50 | 26 | 23

Zrédlo: Rose R. i Haerpfer C.: New Democracies Barometer V, A 12-Nation Survey, Center
for the Study of Public Policy, University of Strathclyde, Glasgow, 1998, s. 65
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TABELA 11: SPRZECIW W STOSUNKU DO ZAWIESZENIA PARLAMENTU

Austria Sreflnio Europa
Srodkowa

Przekonani demokraci (nie aprobuja zawieszenia parlamentu 86 74
1 uwazaja to za nieprawdopodobne)
Zaniepokojeni demokraci (nie aprobuja zawieszenia 3 5
parlamentu, lecz uwazaja to za mozliwe)
Pelni nadziei zwolennicy autorytaryzmu (aprobuja 3 8
zawieszenie parlamentu i sadza, ze jest to mozliwe)
Sfrustrowani zwolennicy autorytaryzmu (aprobuja 8 12

zawieszenie parlamentu, jednak uwazaja to za

nieprawdopodobne)

*Republika Czeska, Wegry, Polska, Stowenia

Zrédlo: Rose R. i Haerpfer C.: New Democracies Barometer V, A 12-Nation Survey, Center

for the Study of Public Policy, University of Strathclyde, Glasgow, 1998, s. 87.

TABELA 12: REAKCJA NA ZMIANE RZADOW

Kraj Sre | B | R | S| W /| P | RS C|Ju| B | U
dnio | u e 1 € 0 u 1 h g 1 k
nowe | 1 p. 0 g 1 m 0 0 0 a r
kraje | g C w r s u w r S t a
demo| a z a y k n e w 1 0 i
kraty | r e c a i n a a r n
cz i S j a i c w u a
ne a k a a ] 1 $
a a a
Demokraci 27| 38| 42| 31| 22| 49| 34| 31 17 91 17 6
Sceptycy 25 19] 27| 22| 20| 21 33| 26| 42| 29| 23 12
Ulegli 200 20| 14| 19| 30 17| 21 19/ 10| 24| 30| 16
Reakcyjni 28| 22 17| 27| 28 13 11 23] 30| 38] 30| 67

Demokraci: Nie-dodatnia ocena starego rezimu (P. 22) ORAZ dodatnia ocena biezacego
rezimu (P. 23)._Sceptycy: Nie-dodatnia ocena starego rezimu ORAZ nie-dodatnia ocena
biezacego rezimu. Ulegli: Dodatnia ocena starego rezimu ORAZ dodatnia ocena biezacego
rezimu. Reakcyjni: Dodatnia ocena starego rezimu ORAZ nie-dodatnia ocena biezacego

rezimu.

Zrédlo: Rose R. i Haerpfer C.: New Democracies Barometer V, A 12-Nation Survey, Center

for the Study of Public Policy, University of Strathclyde, Glasgow, 1998, 5. 53
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TABELA 13: POPARCIE DLA SYSTEMU POLITYCZNEGO WELASNEGO KRAJU

(W PROCENTACH)

P.: W ktérym miejscu tej skali umiescitby$ system polityczny w jego obecnym stanie? (1=

zty, 10= dobry; skala obejmuje tutaj zakres od 6 do 10).

P.: W ktérym miejscu tej skali umiescitbys system polityczny w jego obecnym stanie? (1=

zty, 10= dobry; skala obejmuje tutaj zakres od 6 do 10).

Kraj Procent Ocena wolnosci w skali
Freedom-House

Norwegia 67,3 (Wolny)

Chorwacja 44,6 (Czg$ciowo Wolny)

Niemcy Zachodnie 40,0 (Wolny)

Szwajcaria 39,7 (Wolny)

Niemcy Wschodnie 38,2 (Wolny)

Butgaria 35,8 (Wolny)

Polska 35,5 (Wolny)

USA 35,2 (Wolny)

Finlandia 34,4 (Wolny)

Bosnia - Hercegowina 31,6 (Pozbawiony Wolnosci)

Hiszpania 30,7 (Wolny)

Estonia 30,0 (Wolny)

Australia 29,8 (Wolny)

Litwa 29,0 (Wolny)

Stowenia 27,8 (Wolny)

Szwecja 26,8 (Wolny)

Gruzja 25,6 (Czgsciowo Wolny)

Jugostawia 24,3 (Pozbawiony Wolno$ci)

Lotwa 23,6 (Wolny)

Macedonia 21,3 (Czgsciowo Wolny)

Armenia 20,5 (czg$ciowo Wolny)

Turcja 18,3 Czg$ciowo Wolny)

Motdowa 13,6 Czg$ciowo Wolny)

Ukraina 13,4 (Czgsciowo wolny)

Biatorus 12,0 (Czegsciowo Wolny)

Rosja 7,4 (Czgsciowo wolny)

Zrédio: World Values Survey, 1995-1997, cytowane w: Fuchs D. i Klingemann H-D.,
“National community, political culture and support for democracy in Central and Eastern
Europe”, opracowanie zlecone przez Grupe Refleksyjnq, wrzesien 1998.
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TABELA 14: ZAUFANIE DO INSTYTUCII

W kraju istnieje wiele instytucji, na przyktad rzad, sady, policja, urzednicy stuzby cywilne;.
Wskaz na skali 7-punktowej, na ktérej 1 oznacza brak zaufania, 7 zas duze zaufanie, jak
wielkie jest twoje osobiste zaufanie do kazdej z tych instytucji:'

Austria | Europa Republika | Wegry Polska Stowenia
Centralna | Czeska

Partie
Zaufanie 17 11 15 11 9 11
Obojetnos¢ 22 24 30 22 25 18
Brak zaufania 61 65 55 66 66 71
Sady
Zaufanie 53 31 25 39 30 29
Obojetnosc¢ 19 26 25 25 28 25
Brak zaufania 28 43 50 35 42 45
Policja
Zaufanie 54 32 29 35 32 34
Obojetnosc¢ 19 28 25 26 31 28
Brak zaufania 26 40 46 39 38 38
Urzednicy stuzby
cywilnej
Zaufanie 31 30 27 32 28 34
Obojetnosc 30 31 31 29 31 33
Brak zaufania 39 39 42 39 40 33
Rzad
Zaufanie 28 24 26 25 23 21
Obojetnosc¢ 27 24 23 24 29 21
Brak zaufania 45 52 51 51 48 58
Wojsko
Zaufanie 32 40 31 40 53 34
Obojetnosc¢ 23 28 31 28 27 27
Brak zaufania 44 32 38 31 19 39
Parlament
Zaufanie 31 21 15 25 25 20
Obojetnosc 23 23 21 21 31 20
Brak zaufania 46 55 64 54 44 60
Koscioly
Zaufanie 26 35 29 37 51 22
Obojetnosc¢ 16 21 27 19 21 18
Brak zaufania 58 44 44 44 28 60
Zwiqzki zawodowe
Zaufanie 26 24 28 15 26 25
Obojetnosc¢ 21 29 34 21 30 30
Brak zaufania 53 47 38 64 43 45

' Dla jasnoéci respondenci nalezacy do trzech najwyzszych grup (5-7) zostali sklasyfikowani jako majacy
zaufanie; do grupy 4 — jako oboj¢tni; do grup 1-3 jako nie ufajacy.



Telewizja, radio

Zaufanie 31 45 47 45 45 44
Obojetnosc¢ 29 30 31 30 30 28
Brak zaufania 40 25 21 25 25 29
Prasa, media

drukowane,

gazety 27 44 48 42 42 42
Zaufanie 29 30 33 27 32 29
Obojetnos¢ 43 26 19 30 25 29
Brak zaufania

Przedsi¢biorstwa

prywatne

Zaufanie 44 29 34 32 21 27
Obojetnosc¢ 28 29 31 29 29 26
Brak zaufania 28 42 34 39 50 46
Prezydent

panstwa 41 50 60 53 40 45
Zaufanie 21 22 17 20 28 22
Obojetnosc¢ 38 28 23 27 32 32
Brak zaufania

Premier rzadu

Zaufanie 45 39 50 33 36 36
Obojetnos¢ 19 23 23 21 29 21
Brak zaufania 35 38 27 46 35 43
Wigkszo$¢

spotkanych ludzi

Zaufanie 77 52 55 52 52 50
Obojetnos¢ 10 32 32 30 33 32
Brak zaufania 13 16 12 18 15 18

Zrédlo: Rose R. i Haerpfer C.: New Democracies Barometer V, A 12-Nation-Survey, Center
for the Study of Public Policy, University of Strathclyde, Glasgow, 1998, 5. 92-93.
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TABELA 15: ZAANGAZOWANIE POLITYCZNE* (W PROCENTACH)

Kraj Wysokie Srednie Niskie

Niemcy zachodnie 35,2 53,4 11,5
Niemcy wschodnie 33,5 54,5 12,0
Norwegia 25,7 61,1 13,2
Armenia 24,6 453 30,1
Szwecja 22,6 58,4 19,0
Australia 21,9 50,7 274
USA 21,3 53,7 24.9
Biatorus 17,9 53,8 28,3
Estonia 17,4 53,4 29,1
Gruzja 15,3 46,8 37,9
Lotwa 14,8 59,6 25,7
Turcja 14,5 53,7 31,8
Szwajcaria 14,2 48,8 36,9
Litwa 13,2 54,2 32,7
Bos$nia-Herzegowina 13,2 59,6 27,3
Hiszpania 12,6 37,0 50,4
Ukraina 12,6 49,7 37,7
Rosja 12,4 50,4 37,2
Bulgaria 10,7 54,1 35,2
Polska 9,8 48,4 42,5
Chorwacja 9,7 55,3 35,0
Finlandia 9,6 54,3 36,2
Macedonia 9,1 53,5 37,4
Jugostawia 8,6 47,0 44.4
Moldowa 7,7 52,3 40,0
Stowenia 7,6 59,7 32,7

* ,Zaangazowanie polityczne” bylo mierzone jako zainteresowanie polityka 1 gotowos¢ do
uczestniczenia w legalnych demonstracjach.

Zrédlo: World Values Survey, 1995-1997, cytowane w: Fuchs D. i Klingemann H-D.,
“National community, political culture and support for democracy in Central and Eastern
Europe”, opracowanie zlecone przez Grupe Refleksyjna, wrzesien 1998.



TABELA 16: KONCEPCJA PANSTWA (W PROCENTACH)

Kraj Wolno$ciowa Niezdecydowana Opiekuncza

Szwajcaria 62,3 33,6 4,1
USA 56,9 40,0 3,0
Szwecja 41,8 54,3 3,8
Australia 36,9 56,0 7,2
Niemcy Zachodnie 29.9 63,8 6,3
Finlandia 26,7 66,9 6,3
Norwegia 21,9 71,0 7,1
Turcja 21,4 61,8 16,7
Polska 20,3 479 31,7
Stowenia 18,0 63,3 18,7
Litwa 17,3 59,7 23,0
Macedonia 15,7 62,1 22,2
Butlgaria 14,2 61,3 24,5
Chorwacja 13,2 75,6 11,3
Hiszpania 10,9 68,7 204
Niemcy Wschodnie 10,9 62,8 26,2
Lotwa 10,8 58,5 30,7
Jugostawia 10,7 56,6 32,7
Gruzja 10,0 52,3 37,7
Biatorus 9,9 48,6 41,5
Ukraina 9,9 47,8 423
Bos$nia-Herzegowina 9,7 70,8 19,5
Estonia 9,3 55,3 35,4
Armenia 8,8 47,0 442
Moldowa 7,2 38,5 54,3
Rosja 6,8 43,7 49,5

Zrédio: World Values Survey, 1995-1997, cytowane w: Fuchs D. i Klingemann H-D.,

“National community, political culture and support for democracy in Central and Eastern
Europe”, opracowanie zlecone przez Grupe Refleksyjnq, wrzesien 1998.



TABELA 17: PNB NA GLOWE LUDNOSCI NA PODSTAWIE ZDOLNOSCI

NABYWCZEJ (1995)
% Srednio w UE ECU per capita

Srednio w UE 100 17,260
Panstwa czlonkowskie UE
Luksemburg 169 22,140
Dania 116 19,960
Niemcy 110 19,070
Francja 107 18,520
Wtochy 103 17,770
Zjednoczone Krélestwo 96 16,580
Hiszpania 77 13,230
Portugalia 67 11,620
Grecja 66 11,320
Panhstwa Europy Srodkowej i
Wschodniej, grupa 1
Stowenia 59 10,110
Republika Czeska 55 9,410
Wegry 37 6,310
Polska 31 5,320
Estonia 23 3,920
Panstwa Europy Srodkowej i
Wschodniej, grupa 2
Stowacja 41 7,120
Litwa 24 4,130
Bulgaria 24 4,210
Rumunia 23 4,060
Lotwa 18 3,160

Zrédlo: Agenda 2000
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TABELA 18: WZROST REALNEGO PNB W EUROPIE SRODKOWE] 1

WSCHODNIEJ I W KRAJACH BALTYCKICH

Kraj 1992|1993 1994 1995  [1996  [1997 1998  |Oceny Planowany
(zmiany | (zmiany | (zmiany |(zmiany |(zmiany | (zmiany |(zmiany |c®nego realny
procent | procento | procento | procento | procento | procent | procento ‘;‘f\f};‘)fjuww 5\,0?90912 B
owe we we we we owe we (1989=100) | (1989=100)
Albania -7,2 9,6 9,4 8,9 9,1 -7,0 9,0 80 87
Bulgaria -7,3 -1,5 1,8 2,1 -109 -6,9 4,0 63 66
Chorwacja -11,7 -8.,0 5,9 6,8 6,0 6,5 4,2 76 79
Republika Czeska -3,3 0,6 3,2 6,4 39 1,0 -1,0 98 97
Estonia -14,2 -9,0 -2,0 4,3 40| 11,4 5,0 73 77
FRJ Macedonia -21,1 -9,1 -1,8 -1,2 0,8 1,5 5,0 56 59
Wegry -3,1 -0,6 2,9 1,5 1,3 4,4 4,6 90 95
Lotwa -349| -149 0,6 -0,8 3,3 6,5 4,0 56 58
Litwa 21,3 -16,2 -9.8 3,3 4,7 5,7 3,0 61 63
Polska 2,6 3,8 5,2 7,0 6,1 6,9 5,2 112 118
Rumunia -8,7 1,5 3,9 7,1 4,1 -6,6 -5,0 82 78
Republika -6,5 -3,7 4,9 6,9 6,6 6,5 5,0 95 100
Stowacka
Stowenia -5,5 2,8 5,3 4,1 3,1 3,8 4,0 99 103
Europa
Srodkowa i
Wschodnia oraz
kraje baltyckie* -3,8 0,4 3,9 5,5 4,0 3,6 3,0 96 99

*QOceny realnego PNB sa $§rednimi wazonymi dla Albanii, Bulgarii, Chorwacji, Republiki
Czeskiej, Estonii, FRJ Macedonii, Wegier, Lotwy, Litwy, Polski, Rumunii, Republiki
Stowackiej 1 Stowenii. Jako wag uzyto oszacowan EBOR PNB w dolarach nominalnych
opo6znionych o 1 rok.

Zrédlo: EBRD, Transition Report 1998, London, 1998, s. 50.
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Opracowania dotyczace poszerzenia UE sa dostgpne online pod adresem:
http://www.iue.it/RSC/PublicationsRSC-PP.htm

Moga by¢ rowniez uzyskane bezptatne kopie,
zaleznie od dostepnosci w magazynach.

W sprawie dalszych informacji
1 zapotrzebowania na zwiazane z tym tematem publikacje
prosimy o kontaktowanie si¢ z:

Catherine Divry
Robert Schuman Centre for Advanced Studies
European University Institute
Convento
Via dei Roccettini 9
[-50016 San Domenico di Fiesole (FI) — Italy
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