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MAREK A. CICHOCK

Wstep

Niniejsza ksigzka jest efektem projektu realizowanego w latach 2017-2019
w Fundacji Centrum Europejskie Natolin przez zespét polskich naukowcéw'.
Celem przedsigwzi¢cia bylo m.in. przeanalizowanie w jaki sposéb wspétcze-
sne paristwa w Europie, w tym takze Polska, zachowuja si¢ w sytuacji kryzysu
dotychczasowego porzadku mig¢dzynarodowego, ktéry pojawit si¢ w Europie
i na $wiecie po koricu zimnej wojny w 1989 roku.

Tak postawiony problem badawczy miat przyczynic¢ si¢ — po analizie — do
znalezienia odpowiedzi na dwa podstawowe pytania:

e Czym we wspdlczesnym $wiecie jest paristwo i czy mamy wcigz do
czynienia z jakim$ specyficznie europejskim modelem paristwa, odmiennym
od tych funkcjonujacych w innych czgdciach $wiata?

*  Jak whasciwie zdefiniowa¢ charakter i zakres obecnego kryzysu zachod-
niej (liberalnej) koncepcji porzadku migdzynarodowego z jego specyficznym
elementem, jakim jest integracja europejska?

Bez watpienia, nie mozna obecnego kryzysu sprowadzi¢ wylacznie do
problemu geopolityki we wspétczesnych stosunkach miedzynarodowych,
rywalizacji starych i nowych poteg i zakwestionowania liberalnej koncepcji
globalizacji. Nie jest to takze wytacznie kryzys strukturalny, ktérego objawem
jest niewydolno$¢ coraz mniej efektywnych i przeciazonych instytucji oraz
mechanizméw, ktérych celem jest utrzymanie dotychczasowego porzadku.

Jest to takze kryzys pewnego modelu i pewnych idei porzadku, ktére — przede

Projekt badawczo-naukowy ,,Zasoby humanistyki dla budowania i doskonalenia zintegrowanego
modelu zarzadzania padstwem w $wietle dynamiki kryzyséw i zagrozed. Dialog humanistyki
i administracji a wyzwania dla Polski” finansowany w ramach programu Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego pod nazwa ,Dialog” w latach 2017-2019. Decyzja Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyiszego nr 0104/DLG/2017/10.
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wszystkim w wyniku kryzysu finansowego i migracyjnego w Europie — zosta-
ly przez rzeczywisto$¢ negatywnie zweryfikowane i wymagaja ponownego
przemyslenia.

Jak w takim kontekscie zachowujg si¢ pafistwa europejskie? Czy sg czynni-
kiem wzmacniajacym kryzys dotychczasowego porzadku, czy raczej stanowig
niezbedny element dla stworzenia szansy na wyjécie z niego? Istotna wska-
z6éwka dla tych pytan moze by¢ teza Johna lkenberry’ego, ze jednym z funda-
mentdéw powojennego, liberalnego porzadku miedzynarodowego i jego stabil-
nosci oraz zrédlem wzajemnego zaufania byto przekonanie o zbudowaniu
trwalego porozumienia wokét réwnowagi w relacjach migdzy suwerenno-
$cig paristwa a sferag porzadku migdzynarodowego i rosnacej wspétzaleznosci
ponadnarodowe;j.

Z tego punktu widzenia niezwykle wazny byl przypadek integracji euro-
pejskiej. Duze znaczenie mialy réwniez efekty procesu transformacji gospo-
darczej i ustrojowej w Europie Srodkowej i Wschodniej, a takze wizja szerszej
transformacji $wiatowej, zawarta w liberalnej wizji globalizacji. Dlatego zata-
manie si¢ wiary w istnienie takiej rownowagi wydaje si¢ by¢ jednym z wazniej-
szych aspektéw obecnego kryzysu, ktéry powinien kierowaé uwagg whasnie
w strong roli pafistwa jako kluczowego czynnika, a wraz z tym sformatowanej
przez paristwo wspolczesnej, elektoralnej demokragji.

Nie bez znaczenia pozostaje kwestia, co jest w takim razie gtéwnym Zrédtem
obecnego kryzysu $wiata zachodniego? Czy wyrasta on przede wszystkim
z politycznego kryzysu wewngtrznych, narodowych modeli rozwoju spotecz-
no-gospodarczego, a wigc z zakwestionowania dotychczasowej, powojennej
umowy spotfeczno-politycznej? Czy jest raczej skutkiem migdzynarodowego
liberalnego modelu porzadku i rozwoju stworzonego w imieniu Zachodu?
Jesli za§ mamy do czynienia de facto z jednym i drugim, to na pewno warto
zastanowi¢ si¢ nad wspétzaleznoscia obu zjawisk. Ta problematyka jest juz
od dekady przedmiotem nowych dyskusji i debat, odzwierciedlonych w coraz
bogatszej literaturze, ktéra tez odnalazta swoje odbicie w naszym projekcie

badawczym oraz niniejszej publikacji’.

2 D Blokker (2010): Multiple Democracies in Europe, London: Routledge; D. Bohle, B. Greskovits
(2012): Capitalist Diversity on Europe’s Periphery, Cornell University Press; G. Dale (2011): First
the Transition, then the Crash. Eastern Europe in the 20005, Pluto Press; R. Eatwell, M. Goodwin
(2018): National Populism. The Revolt Against Liberal Democracy, Penguin Random House;
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Wistep

Istotnym aspektem tej ksiazki jest spojrzenie na problem roli wspétczesnych
panistw europejskich oraz kryzysu zachodniego, liberalnego porzadku migdzy-
narodowego z perspektywy do$wiadczenia Europy Srodkowej i Wschodniej
oraz z perspektywy polskiej, jako najwickszego kraju regionu. Transforma-
cja gospodarcza i ustrojowa calego regionu, sprzegnigta pdzniej z procesem
rozszerzenia integracji europejskiej, byla przeciez elementem szerszego liberal-
nego projektu pozimnowojennego porzadku, niezaleznie od sprzecznosci, czy
wreszcie konfliktéw, ktére pojawialy si¢ migdzy Europa i Stanami Zjednoczo-
nymi, szczeglnie w latach 2003-2009.

Dlatego w pierwszym rozdziale ksiazki znalazly si¢ teksty, bedace préba
diagnozy przyczyn oraz charakteru obecnego kryzysu liberalnego, zachodnie-
go porzadku migdzynarodowego, jako perspektywy widzenia tej problematy-
ki ze strony Polski i regionu Europy Srodkowej i Wschodniej. Spojrzenie na
kryzys wiasnie z tej strony wydaje si¢ istotne, poniewaz z racji ,peryferyjno-
$ci” procesu transformacji zwraca nasza uwagg na te aspekty kryzysu, ktére
z punktu widzenia ,,centrum” mogty by¢ niezauwazone. W koncu tez stawia-
my pytanie, jak kryzys liberalnego porzadku widzg ci, ktérzy w ostatnich
trzech dekadach stali si¢ w Europie by¢ moze najwickszymi, obok Niemiec,
jego beneficjentami. To jest cickawe samo w sobie i warte refleksji.

Druga cz¢$¢ ksigzki odnosi si¢ do analizy czterech przypadkéw: Frangji,
Niemiec, Wielkiej Brytanii (tutaj w poréwnaniu z Polska na tle konsekwen-
¢ji kryzysu migracyjnego) i Ukrainy. Te cztery przyktady nie sa, oczywiscie,
wyczerpujace dla catego, coraz bardziej ztozonego spektrum Unii Europejskiej
czy w ogble Europy. Sg jednak symptomatyczne z punktu widzenia problema-
tyki dziatania wspélczesnego paristwa w sytuacji kryzysu i jednoczesnie maja

B. Emmott (2018): The Fate of the West, The Economist Books; G. Evans, A. Menon (2017):
Brexit and British Politics, Polity; F Furedi (2018): Populism and the European Culture Wars,
London: Routledge; Ch. Guilluy (2019): Tawilight of the Elites, Yale University Press; J. Kirchick
(2017): The End of Europe, Yale University Press; 1. Krastev (2017): After Europe, University
of Pennsylvania Press; Ch. von Marschall (2018): Wir verstehen die Welt nicht mebr, Herder;
L. van Middelaar (2019): Alarums and Excursions. Improvising Politics on the European Stage,
Agenda Publishing; Y. Mounk (2018): The People vs. Democracy, Harvard University Press;
C. Offe (2015): Europe Entrapped, Polity; D. Rodrik (2012): The Globalisation Paradox, Norton
& Company; S. Shields (2012): The International Political Economy of Transition, Routledge;
W. Streeck (2013): Gekaufie Zeit. Die vertagte Krise des demokratischen Kapitalismus, Suhrkampf;
H.A. Winkler (2017): Zerbricht der Westen?, C.H. Beck; J. Zielonka (2018): Counter-Revolution.
Liberal Europe in Retreat, Oxford University Press.
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ogromne znaczenie dla integracji europejskiej. Z perspektywy Polski czy tez
calego regionu Europy Srodkowej i Wschodniej, sa tez na pewno szczegdlnie
miarodajne, stanowiac przeciez po 1989 roku gléwny punkt ekonomicznego
i politycznego odniesienia wobec Europy Zachodniej.

Przyktady te dobrze ilustrujg ogdlng europejska tendencje poszukiwania
przez panistwa, szczeg6lnie te duze, wlasnych, narodowych strategii odpowie-
dzi na europejski i globalny kryzys, ale réwniez poszukiwania nowych miedzy-
narodowych czy supranarodowych rozwiazan.

Trzecia czg$¢ to teksty poswigcone wylacznie Polsce. Sa to analizy dotycza-
ce polskiej sceny politycznej, struktur strategicznego myslenia przez paristwo
oraz przykladéw odnoszacych si¢ do polityki migracyjnej i do konfliktu z UE
w kwestii praworzadnosci.

W podsumowaniu tej czgsci staramy si¢ przedstawi¢ odpowiedz na pyta-
nie, w jakim stopniu Polska, jako kraj post-transformacyjny i znajdujacy si¢
na okreslonym i trudnym etapie wlasnej politycznej ewolucji, moze reagowaé
na kryzys istniejacego porzadku migdzynarodowego, nie zamykajac sobie drég
dalszego rozwoju, lecz otwierajac nowe.

Celem tej publikacji jest nie tylko zaprezentowanie sposobu myslenia
polskich badaczy o wspélczesnym kryzysie liberalnego Zachodu. Ma ona
przede wszystkim pomdc czytelnikowi lepiej zrozumiec to, jak w rézny, czasa-
mi sprzeczny sposéb, wspdlczesne paristwa europejskie starajg si¢ by¢ aktyw-
nymi podmiotami reagujacymi na kryzys porzadku miedzynarodowego.
To zjawisko nieuchronnie prowadzi do podwazania wielu dotychczasowych
mechanizméw wspélpracy, ale z drugiej strony odslania takze ograniczone
mozliwosci dziatania panstwa.

Dlatego kryzys zmusza nie tylko do przemyslenia modelu wspétpracy
mi¢dzynarodowej, ale wplynie na pewno znaczaco na nasze pojmowanie roli
wspélczesnego paristwa w Europie. Jedno wydaje si¢ pewne — trudno bedzie
odbudowa¢ wzajemne zaufanie bez stworzenia w Europie i w obrebie szerzej
rozumianego Zachodu nowego typu réwnowagi pomiedzy wymiarem naro-

dowej suwerennosci oraz strukturami rzadzenia migdzynarodowego.
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MAREK A. CICHOCK

Kryzys liberalizmu
a przysztos¢ fadu Swiatowego

Streszczenie: W celu zrozumienia obecnego kryzysu liberalnego porzad-
ku zachodniego nalezy na poczatku przyjrzec si¢ jego genezie i struktu-
rze. Autor wychodzi od refleksji na temat liberalnego internacjonalizmu
w kontekscie historycznym, by nastgpnie przedstawi¢ tozsamo$¢ Zacho-
du i samego liberalizmu. Na podstawie tych obserwacji dokonuje anali-
zy trzech obszaréw liberalnego porzadku migdzynarodowego: porzadku
bezpieczeistwa, porzadku ekonomicznego i porzadku wartosci. Obec-
ny kryzys liberalizmu ma przyczyny zewnetrzne w postaci rosnacych
ambigji takich parnistw jak Chiny czy Rosja, ale takze wewngtrze — rosna-
ce podzialy i sprzecznosci w obrebie Zachodu. Polska do tej pory nie
do$wiadczyta bezposrednio przejawéw kryzysu liberalnego porzadku,
jednakze wida¢ coraz wigksza niepewnos¢ i zagrozenia zewngtrzne oraz

krajowe podzialy zwigzane z aspektem normatywnym i kulturowym.

Stowa kluczowe: liberalizm, porzadek liberalny, liberalny instytucjo-
nalizm, porzadek bezpieczeristwa, porzadek ekonomiczny, porzadek
wartosci, kryzys.

Czy zyjemy w momencie zmiany $wiatowych porzadkéw, ktéry nalezy rozu-
mie¢ jako gleboki kryzys dotychczasowego systemu miedzynarodowego?
Jednym z najbardziej no$nych tematéw we wspétczesnych naukach politycz-
nych oraz w politycznej publicystyce w krajach Europy oraz w USA jest obec-
nie pytanie o kondycj¢ powojennego liberalnego porzadku zachodniego. Przy

tym wiele uwagi poswieca si¢ w aktualnej debacie zagrozeniom, ktére kaza
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watpi¢ w mozliwo$¢ dalszego utrzymania si¢ dominacji liberalnego porzad-
ku w $wiecie czy wrecz pozwalaja zatozy¢ mozliwos¢ jego rozpadu i ostatecz-
nego korca. Brexit, zwycigstwo Donalda Trumpa w wyborach prezydenc-
kich oraz narastajace ruchy populistyczne w Europie, kontestujace status quo
na fali skutkéw kryzysu ekonomicznego i spotecznego w $wiecie Zachodu,
podsycaja tego typu obawy, prowadzac niekiedy do zupetnie apokaliptycz-
nych wizji. Jesli jednak chcemy unikna¢ sytuacji, w ktérej kryzys istniejace-
go porzadku liberalnego ma nas poprowadzi¢ do catkowitego kulturowego
i politycznego defetyzmu, dzigki czemu zachowamy zdolno$¢ rozpoznawania
charakteru zachodzacych przemian, musimy najpierw postawi¢ pytanie, czym
wlasciwie ten zagrozony liberalny fad $wiatowy jest, jakie sa jego nieodzowne
skfadniki. Niniejszy tekst ma na celu przede wszystkim udzielenie odpowie-
dzi na to pytanie poprzez rekonstrukcje podstawowych elementéw zachod-
niego porzadku liberalnego dominujacego w $wiecie po zakoriczeniu zimnej
wojny. Bedziemy takze chcieli pokazaé, ze obecny kryzys tego porzadku nie
jest jedynie wynikiem rosnacej presji ze strony nieliberalnych panstw, ktére
zyskuja w globalnej polityce status mocarstw, jak to jest w wypadku Chin,
lecz takze odzwierciedla glebokie wewnetrzne podzialy i sprzecznosci. Globa-
lizacja zachodniego liberalizmu sprawia, ze w sytuacji powaznych kryzyséw
ukryte wewnetrzne podzialy zaczynaja skutkowad coraz silniejszymi napie-
ciami i konfliktami. Koncepcja zachodniego liberalizmu jako podstawy dla
nowego typu internacjonalizmu nigdy nie byta bowiem az tak jednorodna
i spdjna, jak zwyklo si¢ uwazal. Przysztos¢ liberalnego porzadku rozstrzy-
gnie si¢ wiec nie tylko w konfrontacji z rosnacymi w potege konkurencyjny-
mi mocarstwami, ale bedzie zaleze¢ od tego, czy wytworzy on nowe formy
efektywnego zarzadzania rosnaca wewngtrzng réznorodnoscia. Chcemy
takze na koniec zastanowi¢ si¢, jak kryzys liberalnego internacjonalizmu,
zaréwno z perspektywy presji czynnikéw zewnetrznych, jak i wewngtrznych
sprzecznosci, moze wplynaé na postawe Polski w Europie oraz w relacjach

miedzynarodowych.

Liberalny internacjonalizm w ujgciu historycznym

Pozornie proste pytanie wiaze si¢ ze skomplikowana odpowiedzia. John
Ikenberry zaktada, ze mozna zidentyfikowa¢ przynajmniej pig¢ podstawowych

12
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zasad, ktére sprawiaja, ze uznaje on liberalny porzadek zachodni za spéj-
ng i funkcjonalng koncepcjg. Jest to po pierwsze otwarto$¢ wyrazajaca si¢
w wolnym handlu, wymianie oraz wzajemnych powiazaniach, po drugie przy-
wigzanie do pewnego zbioru wspélnych regul okreslajacych relacje i zacho-
wania aktoréw, wspierajace wielostronng wspétprace migdzy nimi, po trzecie
dziatanie na rzecz wzmacniania bezpieczenistwa miedzynarodowego (na przy-
ktad przez rezygnacje z uzycia $rodkéw przemocy), po czwarte przekonanie
o mozliwym postepie dokonujacym si¢ w polityce miedzynarodowej dzigki
zdolnosci do jej poprawy i wyciagania wnioskéw z wezesniejszych bledéw
i katastrof, wreszcie po pigte wiara w to, ze zastosowanie si¢ do tych wszystkich
zasad przyniesie wszystkim paristwom korzysci i przyczyni si¢ do upowszech-
nienia dobrodziejstw liberalnej demokracji oraz globalnego kapitalizmu'.
Poczucie oczywistosci, z jakim czgsto w debatach politycznych czy akade-
mickich pojawia si¢ pojecie zachodniego porzadku liberalnego w $wiecie,
skrywa jednak faktyczna gleboka wieloznacznosé. Wida¢ takze wyraznie, ze
obecna sytuacja kryzysu i niepewnosci, w jakiej znalazt si¢ Zachéd, wymusza
ponowng refleksj¢ nad tym pojeciem oraz prowadzi do préb przedstawiania
na nowo precyzyjnych definicji, czym jest w istocie zachodni liberalizm i na
czym polega swiatowy porzadek, ktéry zostal na nim zbudowany’. Nieunik-
nione w tym kontekscie jest jednak postawienie dodatkowych pytan, przede
wszystkim o sposéb rozumienia Zachodu i liberalizmu oraz o ich wzajem-
ng relacje, a wige takze o sp6jno$¢ i charakter samej koncepcji zachodniego
porzadku liberalnego; czy faktycznie mamy tutaj do czynienia ze spdjng ideg
takiego porzadku, jednorodna i obowiazujaca koncepcja, oraz jej konkretnym
wyrazem w réznych wymiarach polityki, czy raczej postugujemy si¢ pewnym
wyobrazeniem, jakim$ mitem, ktéry u jednych budzi sentyment i tgsknote,
a u innych zto§¢ i zniecierpliwienie. Warto nad tym wszystkim si¢ zastano-

wi¢, zwlaszeza ze przeciez z historycznego punktu widzenia pojecia Zachodu,

' J.G. Ikenberry (2018): The end of liberal international order?, International Affairs, 94/1,s. 11.

2 G. Allison (2018): The Myth of the Liberal Order, Foreign Affairs, t. 97, nr 4; J. Ikenberry
(2018): The End of Liberal International Order?, International Affairs, 94/2018; H. Kundnani
(2017): What is the Liberal International Order?, GMF Policy Essay, nr 17/2017; P. Porter
(2018): A World Imagined. Nostalgia and Liberal Order, Cato Institute Political Analysis,
no. 843/2018; P. Staniland (2018): Misreading the “Liberal Order”: Why We Need New Think-

ing in American Foreign Policy, Lawfare Blog.
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liberalizmu czy zachodniego porzadku liberalnego sa dynamiczne i ulegaty
znaczacej ewolugji.

IT wojna $wiatowa jest oczywiscie przetlomowym momentem dla urzeczy-
wistnienia si¢ struktur zachodniego porzadku liberalnego wokét przywédziwa
Ameryki. Jednakze korzenie tego procesu si¢gaja glebiej w histori¢ i dotycza
przede wszystkim zmian w funkcjonowaniu polityki miedzynarodowej wywota-
nych przez I wojng $wiatowa. Chodzi o sama ideg liberalnego internacjonalizmu
wyrazong w doktrynie Woodrowa Wilsona’, u ktérej podstaw lezy mechanizm
rosnacej wspétzaleznosci, wzajemnych i réwnoprawnych powiazan, funkcjo-
nujacy w stosunkach miedzynarodowych za sprawa promowania liberalnych
zasad ustrojowych panistwa, wolnego rynku oraz liberalnych wartosci, takich jak
poszanowanie mniejszoéci i prawa cztowieka. Jako nowa zasada organizowania
porzadku miedzynarodowego wokét Stanéw Zjednoczonych i ich sojusznikéw
idea ta zastapita wigc XIX-wieczny porzadek réwnowagi europejskich mocarstw,
europejskiego kolonializmu i amerykariskiego izolacjonizmu. Historycznie
liberalny internacjonalizm pojawia si¢ jeszcze wezesniej, na przetomie XVIII
i XIX wieku, jako idea porzadku mi¢dzynarodowego zbudowanego wokét zasad
liberalnego utylitaryzmu u Jeremy'ego Benthama®. W polityce europejskiej
XIX wieku liberalny internacjonalizm byt zwiazany przede wszystkim z Wiel-
ka Brytania oraz Richardem Cobdenem, zwolennikiem wolnego handlu jako
podstawy miedzynarodowej wspdtpracy oraz pokoju, lecz takze prawa narodéw
do decydowania o swoim losie. Ta wezesna forma liberalnego internacjonalizmu
znajdowata si¢ w konflikcie z panujacym na kontynencie od czaséw kongresu
wiedenskiego w 1815 roku tradycjonalistycznym internacjonalizmem, symbo-
lizowanym przez Swicte Przymierze oraz polityke Metternicha. Pod wplywem
idei braterstwa narodéw (Giuseppe Mazzini, Jules Michelet) oraz rosnacej presji
ze strony ruchéw robotniczych i powstajacego internacjonalizmu marksistow-
skiego liberalizm coraz mocniej przesuwa si¢ od potowy XIX wieku w strong
interwencjonizmu w polityce migdzynarodowej na rzecz promowania swych

warto$ci, co znajduje kulminacj¢ w polityce Wilsona, ale co jest takze silnie

> L. Ehrlich (2018): The War and Political Theory, California Law Review, t. 6 (Sept. 1918) i t. 7
(Nov. 1918).

4 P Wandycz (1993): Liberal Internationalism: The Quest for a “Polish Variant”, Polish Western
Affairs, no. 2,s. 17.
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powiazane ze zmiana, w ktdrej wyniku to juz nie Wielka Brytania odgrywa role
gléwnego liberalnego hegemona, ale Stany Zjednoczone’.

Sama koncepcja zachodniego porzadku liberalnego, jako systemu trans-
atlantyckiego®, pojawia si¢ na skutek II wojny $wiatowej i ideologiczne-
go konfliktu z faszyzmem i nazizmem w Europie, by pézniej utwardzi¢ sig
w konfrontacji z komunistyczng Rosja. Kartg Atlantycka z 1941 roku mozna
uznaé za pierwszy spdjny przekaz zasad nowego systemu powojennego, na
ktérego czele stanely paristwa anglosaskie: Stany Zjednoczone i Wielka Bryta-
nia. Jednak gtéwnym architektem i promotorem nowego porzadku $wiato-
wego po wojnie staly si¢ Stany Zjednoczone jako jedyne mocarstwo zdol-
ne do zaprojektowania systemu instytucji, norm, praktyk i wspétzaleznosci,
dajacego podstawe dla porzadku transatlantyckiego. Wobec nowego konfliktu
zimnej wojny, w opozycji do komunizmu i $wiatowych aspiracji ZSRS, stat si¢
on przede wszystkim porzadkiem zachodnim’. Dzigki powojennym instytu-
cjom, organizacjom i mi¢dzynarodowym umowom, takim jak ONZ, Bretton
Woods, Bank Swiatowy, IME GATT czy pézniej KBWE, zachodni porza-
dek liberalny oparty na mocarstwowej pozycji Stanéw Zjednoczonych mégt
oddziatywa¢ globalnie pomimo bipolarnego podziatu $wiata utrzymujacego
si¢ w wyniku zimnej wojny. W pelni §wiatowy charakter zachodni porzadek
liberalny zyskuje jednak dopiero w wyniku konica zimnej wojny. Przekona-
nie o tym, ze upadek komunizmu i ZSRS otwiera drogg do nieuchronnej
globalizacji zachodniego porzadku liberalnego i ze punktem wyjscia do tego
wielkiego procesu jest przeksztatcenie i zjednoczenie Europy, znajdziemy juz
w tekscie Karty Paryskiej Nowej Europy z 1990 roku oraz w tekstach takich
wplywowych autoréw jak Francis Fukuyama czy pdzniej Robert Cooper®.

To, co dzisiaj opisywane jest czgsto jako kryzys, zagrozenie lub mozliwos¢

5 Por. M. Mazower (2012): Governing the World. The History of an Idea, London: Penguin Books;
C. Holbraad (2003): Internationalism and Nationalism in European Political Thought, New York:
Palgrave.

¢ Oskar Halecki, idac tropem Erica Fischera i jego ksiazki z 1943 The Passing of European Age
— A Study of the Transfer of Western Civilisation and Its Renewal on Other Continets, stawiat
w 1950 roku tezg, ze II wojna $wiatowa wyznacza zasadniczy kres historii europejskiej, ktérej
miejsce w dziejach Zachodu przyjmuje epoka transatlantycka, Historia Europy — jej granice
i podzialy, Lublin 2000, s. 66.

7 J.L. Gaddis (2007): Zimna Wojna, Historia podzielonego swiata, Warszawa: Znak.

8 E Fukuyama (2017): Koniec historii i ostatni czlowiek, Warszawa: Znak; R. Cooper (2003):
The Breaking of Nations, New York: Grove Press.
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rozpadu, odnosi si¢ zatem do zglobalizowanej w efekcie konca zimnej wojny
formy wczesniejszej koncepcji zachodniego porzadku liberalnego, uformowa-
nej w wyniku I wojny $wiatowej i opartej na supremacji politycznej, gospo-
darczej, technologicznej oraz wojskowej Standéw Zjednoczonych z wazng
uzupetniajacy rola zjednoczonej Europy, Unii Europejskiej — rola, ktéra stano-
wi przedmiot prowadzonego wciaz strategicznego dialogu lub pojawiajacych
si¢ czasami kryzyséw w ramach wspétpracy transatlantyckie;.

Kryzys i przyszto$¢ liberalnego internacjonalizmu jest dzisiaj przedmiotem
powaznych debat, dotyczacych przede wszystkim ewolucji polityki amery-
kanskiej. Czgsto tez przewaza poglad, ze to Donald Trump jest zasadniczo
odpowiedzialny za zerwanie w amerykanskiej polityce zagranicznej z zasa-
dami liberalnego internacjonalizmu, jednak na to, ze polityczny establish-
ment Waszyngtonu odchodzi coraz bardziej od tych zasad, zwraca si¢ uwage
przynajmniej juz od czaséw wojny w Iraku za rzadéw George’a W. Busha.
W ostrej formie argument ten utrzymuje, ze pod naciskiem wplywowej grupy
neokonserwatystéw po atakach 11 wrzesnia polityka administracji Busha
catkowicie odeszta od tradycyjnych zatozeri amerykanskiej polityki zagranicz-
nej, ktéra skutecznie formatowata jednosé¢ Zachodu od czaséw 11 wojny $wia-
towej, oddajac si¢ w swych strategicznych decyzjach oraz w retoryce swoistej
wojennej i unilateralnej aberracji’. W tagodniejszej wersji argument ten stano-
wi, ze polityka Busha byla raczej symptomem — a nie przyczyna — rozpadu
dotychczasowego modus vivendsi polityki amerykanskiej, wspieranej zaréwno
przez demokratéw, jak i republikanéw, a projekcja amerykariskiej sily taczy-
ta si¢ z projekcja wspétpracy z transatlantyckimi sojusznikami, co zasadniczo
gwarantowato stabilno$¢ zachodniego porzadku i jego jedno$¢'’. Nie wszy-
scy podzielali jednak tak krytyczny punkt widzenia — przynajmniej do wybo-
ru Donalda Trumpa na prezydenta USA. Czgé¢ komentatordw i analitykéw
uznawata bowiem, ze przede wszystkim prezydentura Baracka Obamy stano-
wi dowdd na to, ze po okresie politycznej aberracji za czaséw administracji
Busha nastapil powr6t do waszyngtoriskiego konsensusu wokét liberalnego

?  E Fukuyama (2006): America at the Crossroads: Democracy, Power, and the Neoconservative Legacy,

New Haven: Yale University Press; G.J. Ikenberry (2004): The End of the Neo-Conservative
Moment, Survival, t. 46, nr 1 (wiosna 2004), s. 7-22.

1" Ch.A. Kupchan, PL. Trubowitz (2007): Dead Center. Demise of Liberal Internationalism in the
United States, International Security, t. 32, nr 2/2007, s. 7-44.
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internacjonalizmu w polityce zagranicznej USA'. Ale i na ten temat formuto-
wano krytyczne opinie, zgodnie z ktérymi Obama nie tylko nie zdotal swoja
polityka odbudowaé politycznego konsensusu wokét liberalnego internacjo-
nalizmu'?, ale wrgcz poglebial zerwanie z tradycyjna polityka dominujaca
od II wojny $wiatowej'®. Dopiero na tle tych wczesniejszych debat mozna
rozpatrywaé obecna dyskusj¢ dotyczaca Trumpa i jego polityki, gdzie wyraz-
nie $cieraja si¢ dwa gléwne poglady: jeden méwiacy o tym, ze stworzony
przez dekady system liberalnego internacjonalizmu jest tak silny, iz jego zasad
nie jest w stanie zniszczy¢ zaden polityczny woluntaryzm ograniczonej przez
kadencyjno$¢ administracji prezydenckiej w Waszyngtonie, co dotyczy takze
Trumpa'®, oraz drugi, ktéry uznaje, ze polityczny konsensus wokét amery-
kanskiej polityki rozpadt si¢ nieodwotalnie w ciagu ostatnich dwéch dekad
i Trump, nawet jesli nie jest przyczyna obecnej zmiany, to jest jej symptomem,
znamionujacym przejécie w relacjach miedzynarodowych do nowej sytuacji,
co w praktyce oznaczatoby koniec dotychczasowego fadu opartego na zasa-
dach liberalnego internacjonalizmu oraz bezwarunkowej dominacji USA jako
jego gwaranta®.

Dyskusja na temat kryzysu dotychczasowego tadu w stosunkach miedzy-
narodowych jako kryzysu liberalnego internacjonalizmu dotyczy dzis zasadni-
czo pytania o miejsce USA w systemie bezpieczeristwa oraz wzajemnej wspot-
zaleznosci. Czy Stany Zjednoczone podejma faktyczng decyzje o wycofaniu si¢
z roli gwaranta zachodniego porzadku, jaka nieprzerwanie odgrywaja od czasu
IT wojny $wiatowej? Zwlaszcza ostatnio obawy w tym wzgledzie podsycaja licz-
ne deklaracje Trumpa, jego strategia ,America first!”, faktyczne wycofywanie
si¢ Waszyngtonu z niektérych migdzynarodowych uméw i organizacji, kryty-

kowanie NATO i UE czy stawianie na ekonomiczny patriotyzm (nacjonalizm)

""" S. Chaudoin, H. Milner, D. Tingley (2010): The Center still Holds. Liberal Internationalism
Survives, International Security, t. 35, nr 1 (lato 2010), s. 75-94.

12 Ch.A. Kupchan, PL. Trubowitz (2010): The Illusion of Liberal Internationalism’s Revival, Inter-

national Security, t. 35, nr 1 (lato 2010), s. 95-109.

N. Ferguson (2016): Barack Obamas Revolution in Foreign Policy, The National Business

Review, 10 maj 2016.

14 S. Chaudoin, H. Milner, D. Tingley (2011): Roundtable. Is Liberal Internationalism Still Alive?,

H-Diplo/ISSF Roundtable Reviews, t. 11, nr 4 (2011), s. 2.

H. Kissinger, wywiad z Edwardem Luce’em dla “Financial Times”, We are in a very, very grave

period, 20 lipiec 2018.
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oraz na kulturowa suwerenno$¢ w stosunkach migdzynarodowych'®. Dyskusja
na temat tego, w jakim stopniu, i czy w ogdle, Ameryka chce nadal odgry-
wacé role protektora liberalnego tadu migdzynarodowego, toczy si¢ w Euro-
pie juz od dawna, przynajmniej od czasu administracji George’a W. Busha,
i wcale nie znikneta podczas prezydentury Baracka Obamy, ktérego stosunek
do amerykariskiej obecnosci w Europie byt mocno niepewny migdzy inny-
mi za sprawg jego polityki tzw. azjatyckiego pivoru. Pytanie, czy wspélczesna
polityka amerykariska nie podaza droga wycofywania si¢ z dotychczasowego
modelu transatlantyckiego i czy w konsekwencji Europa nie jest coraz bardziej
skazana na sama siebie, pojawia si¢ wigc od dawna i zaczelo si¢ pojawiad jesz-
cze przed Trumpem'.

Tozsamos$¢ Zachodu i liberalizmu

Chcac jednoznacznie zdefiniowaé pojecie zachodniego porzadku liberalnego,
natrafiamy na powazne trudnosci takze ze wzgledu na samg wieloznaczno$é
pojecia Zachodu oraz pojecia liberalizmu, a takze ich wzajemnej relacji. Oczy-
wiscie, jesli spojrze¢ na to z perspektywy regut liberalnego internacjonalizmu,
odpowiedz wydaje si¢ prosta: rdzeniem zglobalizowanego po zimnej wojnie
porzadku $wiatowego, opartego na tych regutach, jest liberalny Zachéd rozu-
miany jako transatlantycka jednos¢, z dominujaca pozycja Stanéw Zjedno-
czonych. Problem polega jednak na tym, ze z jednej strony taki obraz $wia-
towego tadu wiasciwie nie odpowiada juz realnym postawom i aspiracjom
gléwnych §wiatowych aktoréw, Stanéw Zjednoczonych, (czgéciowo) Europy,
Rosji, Chin czy innych poteg azjatyckich, a z drugiej ignoruje on réznorod-
no$¢ tradycji odnoszacych si¢ do samego Zachodu jako pojecia historycznego
i geopolitycznego i upraszcza sama relacje miedzy Zachodem i liberalizmem.
W odniesieniu do kwestii kryzysu zachodniego tadu liberalnego oprécz pyta-
nia o dalsza rol¢ Stanéw Zjednoczonych w ochronie liberalnego internacjona-
lizmu oraz o polityke ich najwigkszych §wiatowych konkurentéw mamy wigc
takze do czynienia z coraz silniej akcentowanym problemem wewngtrznej

jednosci samego Zachodu, ktéry jest przede wszystkim problemem Europy.

1 Wystapienie Trumpa w ONZ, https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-presi-
dent-trump-73rd-session-united-nations-general-assembly-new-york-ny/, [Dostgp: 11.02.2019].
17" J. Shapiro, N. Witney (2009): Towards a Post-American Europe, ECFR 2009.
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Chcac zilustrowad ten problem, odwotajmy si¢ do jednego tylko przykladu:
Philippe Nemo w swej ksiazce Qu'est-ce que I'Occident?® zaczyna rozwaza-
nia na ten temat od oczywistego stwierdzenia: ,, Termin Zachdd wymaga usci-
$lenia”. Dlaczego? Bo w swoich odmiennych historycznych postaciach ozna-
czat bardzo rézne rzeczy. W historii Zachdd oznaczat Europe chrzescijariska
przeciwstawiona krajom Lewantu, arabsko-muzutmariskiemu Orientowi oraz
indyjskiemu i chiriskiemu Dalekiemu Wschodowi, mégt tez znaczy¢ pétku-
le zachodnia, a wiec Nowy Swiat, Ameryke, przeciwstawiong miedzy innymi
dzi¢ki doktrynie Monroe’a reakcyjnej, niedemokratycznej, skostniatej Euro-
pie, lub $wiat rzymski, lub §wiat anglosaski odrzucony w pierwszym wypad-
ku przez reformacj¢ Lutra, w drugim za$ przez niemiecki nacjonalizm, mégt
by¢ wreszcie utozsamiany ze $wiatem facifiskim, ktéry Swigta Rus i rosyjscy
stowianofile uznali za swojego $miertelnego wroga. W okresie zimnej wojny
Zachéd stat sig jeszcze czym innym — blokiem paristw wolnosci, paristw Euro-
py Zachodniej i Ameryki, ztaczonych walka ze Wschodem, $wiatem komuni-
zmu. Taka wieloznaczno$¢ nie utatwia wige udzielenia jasnej odpowiedzi na
pytanie, co rozumiemy dokladnie pod pojeciem Zachodu dzisiaj. Dlatego na
koficu tego wyliczenia réznych historycznych wcieleri Zachodu, ktére pewnie
mozna by jeszcze poszerzaé, Nemo dochodzi do zasadniczej konkluzji, miano-
wicie do tego, jak nalezy rozumie¢ Zachéd wspétezesnie: skoro, jak stwier-
dza, ,ostatecznie upadek muru berliriskiego doprowadza do powstania nowe-
go porzadku $wiatowego”, tym samym ,termin Zachéd odzyskuje (...) swa
warto$¢ geopolityczng’. T dlatego wiasnie ,tym pilniej zanalizowaé nalezy
gleboka tres¢ kulturowa, ktéra sig za nim kryje”. Dla autora poszukiwan odpo-
wiedzi na pytanie jego ksiazki: Czym jest Zachdd? jest oczywiste, ze odzyskujac
swoja geopolityczng warto$¢ po upadku zimnej wojny i komunizmu, Zachéd
powinien si¢ oprze¢ przede wszystkim na fundamentach powojennego libera-
lizmu, $§wiata zasad i wartosci zlozonego z liberalizmu intelektualnego, ktdry
oznacza w sferze kultury, nauki, spraw publicznych i w polityce przede wszyst-
kim nadrz¢dnos¢ neutralnego pluralizmu krytycznego, a w sensie ustrojowym
skfada si¢ z liberalnej demokracji oraz liberalizmu gospodarczego. Przynalez-
no$¢ do $wiata Zachodu oznacza wigc dla niego przede wszystkim zdolno$¢

'8 Ph. Nemo (20006): Co to jest Zachdd?, Warszawa: Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego.
19 Ibid., s. 13-15.
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do zaadaptowania instytucjonalnych rozwiazan dotyczacych liberalnej demo-
kracji, pluralizmu spoteczeristwa obywatelskiego oraz wolnego rynku. Piszac
swojg ksiazke Czym jest Zachod? w 2004 roku, Nemo uwazal, ze to whasnie
pictnascie padistw cztonkowskich UE sprzed rozszerzenia o Europe Srodko-
wa i Wschodnia osiagnelo stan najglebszej integracji wokét owych liberal-
nych instytucji i mechanizméw, czyniac je razem ze Stanami Zjednoczonymi
wspolczesnym wyrazem Zachodu. W tej perspektywie Zachdd jest catkowicie
tozsamy z liberalizmem, zaréwno jako historycznym procesem®, jak i jego
ostateczng forma, ktdra pojawia si¢ w latach siedemdziesigtych i osiemdziesia-
tych pod postacig neoliberalizmu, jako z jednej strony wyzwanie wobec alter-
natywy komunizmu, z drugiej za§ odpowiedZ na wewngtrzny kryzys powo-
jennego modelu padstwa dobrobytu. Zwycigstwo neoliberalizmu nad obiema
alternatywami, zewngtrzng i wewnetrzna, stapia go z pojeciem wspélczesnego
Zachodu, co jako zywo przypomina zatozenia, ktérymi Francis Fukuyama
kierowat si¢ na poczatku lat dziewigé¢dziesigtych XX wieku przy formutowa-
niu glo$nej tezy o koricu historii. Nie jest tez przypadkiem, ze ucislajac w ten
sposéb termin Zachodu, Nemo silnie opiera si¢ na bardzo okreslonym rozu-
mieniu liberalizmu zaczerpnigtym bezposrednio od Fryderyka Hayeka®'.
Takie zredukowanie Zachodu do liberalizmu czy wrecz neoliberalizmu lat
siedemdziesiatych i osiemdziesiatych, podobnie jak $ciste powiazanie liberalnego
internacjonalizmu z wola Stanéw Zjednoczonych do wykorzystania swej mocar-
stwowej przewagi w §wiecie w celu promowania i ochrony jego zasad, stanowia
wicc zasadnicze elementy sktadajace si¢ na koncepcje¢ zachodniego tadu liberal-
nego na $wiecie po koricu zimnej wolny. Ten tad, jak przyznaja sami zwolen-

nicy takiej koncepdji, jest rodzajem ,artefaktu” — konstrukcja pozwalajaca

2 Wedtug Ikenberry’ego w diuzszej historycznej perspektywie $wiatowa dominacjg Zachodu nale-

zy widzie¢ jako zjawisko obejmujace calg er¢ dwustu lat liberalnej nowoczesnosci. Ciagnie sig
ona od o$wiecenia, ,,poprzez rewolucj¢ przemystowa i powstanie Zachodu, jako wielka histo-
ryczna, $wiatowa zmiana zachodzaca zgodnie z glgboka logika rozwoju. Jest ruchem postgpu
napedzanym przez sity rozumu, nauki, odkry¢, innowacji, technologii, uczenia sig, konstytucjo-
nalizmu oraz instytucjonalnej adaptacji”, The End of Liberal..., op. cit., (s. 8).
2! Warto nadmieni¢, ze obok tego ,rynkowego” rozumienia liberalizmu mamy takze do czynienia
z rozumieniem liberalizmu w znaczeniu rewolugji kulturowej, projektu ponowoczesnosé¢ jako m.in.
refleksu rewolucji lat sze$¢dziesiatych, do ktérego Nemo odnosi si¢ w swojej ksiazce krytycznie.
2 Powolujac si¢ na ksigzke R. Kagana The world America made, Tkenberry stwierdza wprost, ze
,Liberal internationalism is essentially ‘an artefact’ of the rapidly receding Anglo-American era’,

The End of Liberal..., ap. cit., s. 8.
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w bardziej lub mniej udany sposéb ksztattowaé polityke Zachodu wobec $wia-
ta. Ta konstrukcja znajduje si¢ jednak dzisiaj pod wplywem coraz wigkszej
presji zewngtrznych czynnikéw i wewngtrznych sprzecznosci, ktére byly dotad
ignorowane (zreszta ignorowanie tych sprzecznosci stanowito do czasu takze
o ideologicznej sile samej konstrukgji liberalnego fadu). Sam Zachéd nie jest
bowiem az tak bardzo jednoznacznie liberalny, nie méwiac juz o reszcie $wia-
ta, podobnie jak polityka Stanéw Zjednoczonych nie jest tak bezwarunkowo
i na zawsze powigzana z zalozeniami liberalnego internacjonalizmu. Dlatego
tez cz$¢ komentatoréw bedzie uwazaé, ze powszechne po koricu zimnej wojny
przekonanie o nastaniu trwalego i zglobalizowanego zachodniego tadu libe-
ralnego w $wiecie bylo albo tylko refleksem pewnego szczegélnego w historii
momentu, albo wprost pewnym mitem, zbiorem przekonan, ktére w perspek-

tywie kilku dekad nie znalazly potwierdzenia w rzeczywistosci®.

Trzy obszary liberalnego porzgdku migdzynarodowego

Zachodni liberalny porzadek swiata nie jest wigc koncepcja spéjna, jednoznacz-
na, a jego zasadnicze zatozenia podlegaja dzisiaj silnej kontestagji i krytyce. Jedno-
cze$nie opiera si¢ on na przekonaniu, ze po II wojnie $wiatowej Stany Zjedno-
czone narzucily system wspdlnych regut, instytucji oraz warto$ci wiazacych ze
sobg paristwa demokratyczne i wolnorynkowe w jeden, wspélny uktad wspét-
pracy i bezpieczefistwa, ktéremu zawdzigczamy pokdj, stabilnos¢ i rozwéj*.
Istnieje wiele réznych typologii takiego liberalnego porzadku migdzynarodo-
wego. Hans Kundnani proponuje rozpatrywac go przede wszystkim pod katem
trzech zasadniczych wymiaréw: jako porzadek bezpieczeistwa, jako porzadek
ekonomiczny i wreszcie jako porzadek praw cztowieka®. Na potrzeby niniejszej
analizy postuzymy si¢ tq kategoryzacja, modyfikujac ja nieznacznie do wymiaru
bezpieczeristwa migdzynarodowego, wymiaru modelu polityczno-ekonomicz-
nego oraz wymiaru warto$ci. Rozpatrywa¢ bedziemy je oddzielnie, pamigtajac

jednak, ze sa one ze sobg powiazane i tworza pewna catosé.

» G. Allison, P. Porter, P. Staniland, gp. cit.

24 7. Suri (2017): How Trump’s Executive Orders Could Set America Back 70 Years, Atlantic,
27 styczen 2017.

» H. Kundnani (2017): What is the Liberal International Order?, GMF Policy Essay, nr 17, Liberal
International Order Project.
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Porzqdek bezpieczeristwa

Odnoszac si¢ do koncepcji zachodniego liberalnego fadu $wiatowego, mamy
na mysli przede wszystkim porzadek bezpieczenistwa, bedacy wspélna struktu-
ra opartg na centralnej, mocarstwowej roli Stanéw Zjednoczonych jako libe-
ralnej §wiatowej potegi oraz na Europie, Unii Europejskiej jako ich strate-
gicznym sojuszniku i faktycznym uzupetnieniu., Jako strategiczne centrum
tworzone przez atlantycka wspélnote (kluczowe znaczenie NATO) Zachéd
stopniowo, poczawszy od Karty Atlantyckiej poprzez wspétprace w czasach
zimnej wojny po Kart¢ Paryska, budowat strukture wspélnych instytucji,
regul, sojuszy oraz prawa miedzynarodowego, ktéra poprzez mechanizmy
integracji i umigdzynarodowienia pozwalata osiagnaé poziom wspétpracy
i wspétzaleznosci na niespotykana dotad w historii globalng skale. Wspét-
praca, oparta w istocie na promocji liberalnych zasad, okazata si¢ najbardziej
efektywnym sposobem uporzadkowania stosunkéw mig¢dzynarodowych oraz
rozwigzywania potencjalnych konfliktéw. Zaktadano wigc, ze taki whasnie fad
bezpieczenistwa jest najbardziej pozadany i z czasem stanie si¢ powszechny,
uniwersalny, pozwalajac przezwycigzy¢ stare, tradycyjne mechanizmy polity-
ki migdzynarodowej oparte przede wszystkim na prowadzeniu wojen teryto-
rialnych, ekskluzywnych sferach wplywéw czy réwnowazeniu si¢ rywalizuja-
cych blokéw. Jednakze za sprawa réznych kryzyséw bezpieczedstwa, takich
jak aneksja Krymu przez Rosj¢ i wojna z Ukraina, wojna w Syrii i kryzys na
catym Bliskim Wschodzie czy strategiczne wyzwania ze strony Chin na Morzu
Potudniowochiriskim, wiara w dalsze wzmacnianie si¢ tak rozumianego libe-
ralnego tadu bezpieczefistwa zostata mocno podkopana. Pojawia si¢ jednak
pytanie, czy chodzi jedynie o to, ze liberalny porzadek bezpieczeristwa jest
dzisiaj skonfrontowany z nowymi kryzysami i nowymi, agresywnie dziataja-
cymi rywalami, czy moze sam jest rodzajem automistyfikacji, ktéra za sprawa
nowych wydarzen i nowych aktoréw stata si¢ po prostu bardziej widoczna.
Historyk Patrick Porter stwierdza wrecz, ze pojecie liberalnego porzad-
ku $wiatowego jest koncepcja ahistoryczna, opartg na pewnych ztudzeniach,
w kazdym razie na pewno musi ona by¢ zasadniczo skorygowana w konfronta-

¢ji z faktami historycznymi®®. Powstajacy po II wojnie §wiatowej az do czaséw

% P. Porter, 0p. cit., s. 3.
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wspodtczesnych porzadek bezpieczeristwa wokét transatlantyckiego rdzenia nie
byt bowiem jego zdaniem az tak liberalny, tak konsensualny i tak jednorod-
ny, jak to si¢ chce dzisiaj przedstawia¢. Zwraca takze uwage na bardzo istotny
aspekt powojennego systemu bezpieczenistwa, ktéry w wypadku zachodniego
tadu liberalnego opierat si¢ nie tylko na zasadach integracji i umigdzynarodo-
wienia wokdt wspdlnych instytucji, regut i wartosci, ale ktérego zwornikiem
byta imperialna polityka sity Stanéw Zjednoczonych jako hegemona systemu.
Prometeizm liberalnego tadu powojennego nie mégt by¢ wigc mozliwy bez
amerykariskiego imperializmu, a wigc polityki, ktéra nie opierata si¢ wylacz-
nie na wspdlnych regutach i instytucjach, konsensusie, wspétpracy i integra-
cji, ale w ktérej stosowano czgsto réwniez site, przymus, szantaz, ,,prawo dzun-
gli”, brudne porozumienia. W czasach zimnej wojny w kontekscie rywalizacji
ze Zwiazkiem Sowieckim negatywne cechy imperialnej polityki USA (ale tez
pozostatych aktoréw zachodniego fadu liberalnego) byly tatwiejsze do zaak-
ceptowania zgodnie z logika ,mniejszego zta”, jednak po przetomie 1989 roku
staly si¢ o wiele bardziej widoczne i kontrowersyjne. Porter przypomina, ze
od samego poczatku istnienia powojennego liberalnego internacjonalizmu
polityka bezpieczedstwa USA zaktadata wspétprace z totalitarnymi rezima-
mi w Radzie Bezpieczeistwa ONZ (Rosja Stalina i Chiny Mao), ze Truma-
nowski internacjonalizm lat czterdziestych obejmowat nie tylko dzialania na
rzecz powstania ONZ i Karty Narodéw Zjednoczonych, lecz réwniez decy-
zj¢ 0 uzyciu broni atomowej przeciwko Japonii, ze Waszyngton potrafit takze
otwarcie wystapi¢ przeciwko swym tradycyjnym, europejskim sojusznikom,
jak w wypadku kryzysu Sueskiego, oraz ze czgsto wspierat nie tylko nieliberal-
ne rzady w réznych czgéciach $wiata lub obalat rzady demokratycznie wybra-
ne, lecz takze godzit si¢ na cztonkostwo w NATO parnistw autorytarnych, jak
to bylo z Portugalia czy Grecja na poczatku lat siedemdziesiatych XX wieku.
Porter chee w ten sposéb pokazal, ze to, co nazywamy liberalnym porzadkiem
$wiatowym, nie jest tylko wynikiem rozprzestrzeniania si¢ wsp6lnych, podzie-
lanych regut i instytucji, ale by¢ moze jeszcze bardziej skutkiem imperialnej
pozycji USA w systemie.

Argument Portera koresponduje z tekstem innego autora, Graha-
ma T. Allisona, dla ktérego podstawowym elementem wplywowego mitu
o dominagji liberalnego porzadku w $wiecie po zimnej wojnie jest przeko-
nanie, ze polityczne elity Stanéw Zjednoczonych oraz amerykarska opinia
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publiczna uznaly, iz zasadniczym strategicznym celem amerykarnskiej polity-
ki jest eksportowanie w $§wiecie zasad politycznego i ekonomicznego libera-
lizmu oraz ich ochrona zamiast dbanie przede wszystkim o trwato$¢ i rozwéj
wlasnego politycznego i ekonomicznego modelu. Zdaniem Allisona to prze-
konanie, ze Stany Zjednoczone b¢dg zajmowac si¢ $wiatem w skali globalne;j
kosztem swej wlasnej sytuacji wewnetrznej, jest absurdalne i wynika z zatoze-
nia, ze rola, jaka Ameryka odgrywa w polityce $wiatowej od czaséw II wojny
$wiatowej, jest jedyna dla niej wlasciwa. To przekonanie zostalo wzmoc-
nione, i stalo si¢ swego rodzaju ideologia, za sprawa popularnych w latach
dziewigc¢dziesiatych XX wieku koncepcji korica historii, rozumianego jako
powszechne, globalne zwyciestwo liberalnych zasad wolnego rynku, wolnego
handlu i demokracji. Zgodnie z tezami najbardziej znanego reprezentanta tej
wizji, Fukuyamy, koniec zimnej wojny nie byt wcale konicem jakiego$ etapu
w powojennej historii, lecz koricem historii w ogéle, punktem zwrotnym
w ideowej ewolugji ludzkosci i momentem, w ktérym zachodnie liberalne
wartosci polityczne i ekonomiczne miaty doprowadzi¢ do powstania uniwer-
salnej i finalnej formy rzadéw w swiecie?”. W takim koricu historii Stany Zjed-
noczone mialy przyja¢ role powszechnego gwaranta. Jednak Allison stwier-
dza, ze przekonanie o takiej wlasnie roli USA wynikato z btednego zatozenia,
ze Stany Zjednoczone, ktére faktycznie po wielkim kryzysie i po II wojnie
$wiatowej zaangazowaly si¢ w budowe $wiatowego systemu bezpieczeristwa
jako strategii zabezpieczenia wlasnych intereséw, beda bezapelacyjnie konty-
nuowac taka polityke jako istote wlasnej racji stanu. Tymczasem, jak twierdzi
autor, zamiast zaangazowania w utrzymywanie $wiatowego porzadku istota
amerykanskiej polityki byta zawsze przede wszystkim ochrona wlasnych poli-
tycznych wolnosci, instytucjonalnych fundamentéw amerykariskiego ustroju
oraz podstawowych amerykanskich wartosci, sktadajacych si¢ na wyjatko-
wos¢ szczegblnego amerykanskiego stylu zycia®. Méwiac krétko, amerykari-
ska polityka w $wiecie nie byta az tak liberalna, czego dowodzi Porter, wska-
zujac na jej element imperialnej sily, ani az tak prometejska i idealistyczna,
co wykazuje z kolei Allison.

7 J.L. Gaddis (1991): Toward the Post-Cold War World, Foreign Affairs, 1991/70/2.
# G. Allison, ap. cit., s. 5.
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Porzqdek ekonomiczny

Wymiar ekonomiczny to jeden z kluczowych elementéw liberalnego porzadku
$wiatowego. Jego istota pozostaje otwarto$¢, ktéra wyraza si¢ przede wszystkim
w otwartym handlu $wiatowym oraz w zglobalizowanym kapitalizmie rynko-
wym. Wyrazem tego porzadku stata si¢ przede wszystkim WTO, a przystapie-
nie do niej takich paristw jak Chiny (2001) i Rosja (2012) wzmocnito wiarg
w globalny, powszechny charakter porzadku liberalnego na $wiecie. Zwolen-
nicy globalnego porzadku gospodarczego opartego na zasadach liberalnych,
ktére ze szczegdlng sity doszly do glosu na przetomie lat siedemdziesiatych
i osiemdziesiatych w formie neoliberalnej rewolucji (Thatcher, Reagan), uzna-
ja, ze znoszenie ,sztucznych granic”, ograniczanie do minimum roli paristw
oraz ich protekcjonistycznych polityk, a takze wolny przeptyw kapitatu, pracy,
ustug, idei, informacji i ludzi stanowi podstawowe koto zamachowe $wiatowe-
go rozwoju oraz pokoju migdzynarodowego. Dlatego ochrona tego porzadku,
dalsza jego liberalizacja (poglebianie) i przestrzeganie jego regut oraz uznawanie
instytugji jest postrzegane jako najbardziej korzystne dla wszystkich. Waznym
elementem poglebiania i rozszerzania ekonomicznego wymiaru liberalne-
go porzadku §wiatowego byly w ostatnim czasie wielkie, transkontynentalne
umowy handlowe, takie jak Transatlantyckie Partnerstwo na rzecz Handlu
i Inwestycji (TTIP) oraz Partnerstwo Transpacyficzne (TPP).

Wiara w blogostawione dla wszystkich skutki globalizacji ekonomicz-
nej oraz utrwalenie w ten sposéb powszechnej dominacji liberalnych zasad
gospodarczych wolnego rynku podwazone zostaly przede wszystkim przez
wielki kryzys finansowo-gospodarczy z poczatku XXI wieku. Zakwestionowa-
na zostata kluczowa dla liberalizmu warto$¢, jaka jest otwartosé, ktdra prze-
stata si¢ kojarzy¢ z rozwojem, bezpieczeristwem czy sprawiedliwoscia, a coraz
czgsciej w odbiorze spoleczenistw zaczela oznaczaé rosnace nieréwnosci® czy
import zagrozen z zewnatrz. Nalozenie si¢ skutkéw dwéch wielkich kryzyséw,
finansowego i migracyjnego, sprawito, ze praktycznie otwarto$¢, a wraz z nig
wiele liberalnych wartosci, takich jak niezalezno$¢ samoistnie regulujacych si¢

rynkéw, multikulturalizm czy globalizacja, znalazly si¢ na cenzurowanym™.

»T. Piketty (2015): Kapitat w XXI wicku, Warszawa: Wydawnictwo Krytyki Politycznej.
30 1. Krastev (2017): After Eurape, University of Pennsylvania Press.
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Dani Rodrik zwrécit uwage, ze wielki optymizm, ktéry pod koniec
XX wieku towarzyszyl poglebianiu si¢ globalnego wymiaru ekonomicznego
porzadku liberalnego, skrywat istnienie zasadniczych wewngtrznych sprzecz-
nosci, ktore w dluzszej perspektywie moga przesadzi¢ o jego nieuchronnej
fragmentacji. Jego zasadnicza teza brzmi: wiara w skuteczno$¢ i pozytywne
skutki gospodarczego wymiaru globalnego porzadku liberalnego, ktéra poja-
wila si¢ przede wszystkim po upadku komunizmu i koricu zimnej wojny,
opierala si¢ na stusznym zatozeniu, ze globalizujacy si¢ $wiat potrzebuje istnie-
nia pewnych wspélnych regut i instytucji, jakiejs formy globalnego rzadzenia
$wiatowa gospodarka, jednoczesnie jednak nie przyniosta ona glebszej refleksji
nad negatywnymi skutkami oraz mozliwymi sprzecznosciami wynikajacymi
z glebokiej globalizacji. Liberalny internacjonalizm, ktéry z poczatku przy-
czynit si¢ do powstania po II wojnie §wiatowej pewnych wspélnych ram dla
zachodniego porzadku gospodarczo-finansowego pod postacia Bretton Woods
i GATT, a co opisywano w kategoriach ,,embedded capitalism™', po zimnej
wojnie i pod wplywem nowej ideologii neoliberalizmu oraz, o czym nalezy
takze pamietal, na skutek zmian wywolanych trzecia rewolucjg przemystowa
(cyfryzacja i internet), przeszedt wigc do fazy hiperglobalizacji bez glebszej
refleksji nad jej skutkami. Sprzecznosci, ktére uzewngtrznit kryzys finanso-
wo-gospodarczy ostatniej dekady, Rodrik opisal w formie tezy o paradoksie
globalizacji. Polega on na tym, ze nie mozna otworzy¢ si¢ catkowicie na reguty
glebokiej globalizacji i jednocze$nie zachowaé suwerennosci pafistwa oraz zasad
demokratycznego spofeczenistwa, a wigc partycypacji obywateli w rzadzeniu.
Gleboka globalizacja stawia paristwa i spoleczeristwa demokratyczne przed
niemozliwym czg¢sto do rozstrzygniecia wyborem: albo musimy zrezygnowad
z narodowych form demokracji na rzecz demokracji ponadnarodowe;j, ktéra
w zalozeniu miataby stanowi¢ przeciwwage dla ,nieokietznanej” globalizacji,
albo to rzad panstwa zdecyduje si¢ na rozwiazania globalizacyjne w swojej
polityce, jednak kosztem intereséw wybierajacych go obywateli, albo wresz-
cie w imi¢ wzmocnienia wewnetrznej demokracji pafistwa zdecyduja si¢ na
polityke ograniczajaca wplywy globalizacji. W kazdym razie wedtug Rodrika
nie jest mozliwe, by mie¢ jednoczesnie i gleboka globalizacje, i padstwo,

31 J. Ruggie (1982): International Regimes, Transactions, and Change: Embedded Liberalism in
the Postwar Economic Order, International Organisation, t. 36, nr 2, s. 379-415.
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i demokracjg, co byto problemem zasadniczo ignorowanym przez zwolenni-
kéw poglebiania ekonomicznego wymiaru liberalnego porzadku $wiatowego,
az do momentu wybuchu wielkiego kryzysu gospodarczo-finansowego.

Tego, co dzisiaj nazywa si¢ zbiorczo populizmem, a co opisuje spoteczne
i polityczne sity wystgpujace przeciwko ekonomicznemu wymiarowi liberal-
nej, glebokiej globalizacji z pozycji ekonomicznego nacjonalizmu czy protek-
cjonizmu, nie nalezy wigc traktowal jako odstgpstwa, groznej politycznej
~dewiacji”, ale jako skutek ujawnienia si¢ wewngtrznych sprzecznosci w obre-
bie liberalnego porzadku $wiatowego, ktére domagaja si¢ politycznej i ekono-

micznej odpowiedzi.

Porzqdek wartosci

Kiedy méwimy o liberalnym tadzie §wiatowym, mamy réwniez cz¢sto na mysli
pewien okreslony porzadek wartosci. W wymiarze polityki migdzynarodowej
zwykle chodzi o kwesti¢ praw cztowieka i praw mniejszosci (coraz czgéciej nie
tylko mniejszosci narodowych, ale wszelkiego rodzaju grup dyskryminowa-
nych). W wymiarze ekonomicznym czgsto pojawia si¢ warto$¢ praworzad-
nosci czy teologiczna warto$¢ wzrostu gospodarczego, w mniejszym juz za to
stopniu kwestia sprawiedliwosci spotecznej. Zasadniczo jednak sprawa warto-
$ci wykracza poza poszczeg6lne wymiary liberalnego porzadku $wiatowego
i jest zwiazana z samg ewolucja powojennego liberalizmu, ktéry po latach
sze$édziesigtych (kluczowa rola rewolucji kulturowej 1968 roku) staje sig
coraz bardziej dominujaca w §wiecie Zachodu ideologia okreslajaca warunki,
w jakich powinna funkcjonowaé polityka, ekonomia oraz kultura. Ta ewolu-
cja zmienia jednak tres¢ liberalnych warto$ci w sposéb zasadniczy, przesuwa-
jac liberalng aksjologi¢ od klasycznego, tradycyjnego liberalizmu XIX wieku
w strong liberalizmu ponowoczesnego i nadajac nowe znaczenia wspétcze-
snemu, zachodniemu liberalizmowi jako projektowi kulturowo-cywiliza-
cyjnemu. W mysl popularnej po kocu zimnej wojny teorii korica historii
projekt ten, znajdujac si¢ w symbiozie z supremacjg globalnej gospodarki
wolnorynkowej, ma wyznacza¢ finalny moment dla catej ideowej ewolugji
ludzkosci. Wedtug Marka Lilli to przede wszystkim ruch Nowej Lewicy lat
sze$¢dziesigtych 1 siedemdziesiatych spowodowat zasadnicza zmiang libe-
ralnych wartosci odnoszacych si¢ do rozumienia sfery publicznej i kultury
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politycznej Zachodu®. Zmienit przede wszystkim tradycyjne, si¢gajace jesz-
cze Locke’a czy Hegla, liberalne rozumienie spoteczenistwa obywatelskiego,
czyniac z niego sie¢ ruchéw réznych grup spofecznych dziatajacych w celu
rozwiazania lub ochrony konkretnych kwestii, np. praw konsumentéw, zwie-
rzat, mniejszoéci seksualnych etc. Wplynat takie na kluczowy dla liberali-
zmu sposdb rozumienia statusu i praw jednostki, definiujac ja przede wszyst-
kim przez pryzmat jej indywidualnej tozsamosci, psychiki, emocji, wrazen
i przekonan — zgodnie z teza, ze polityka jest kwestig osobistych przekonan
i odczug, co, przede wszystkim w Stanach Zjednoczonych, stato si¢ podstawa
do stformutowania tzw. identity politics oraz podejmowania dziataii przeciw-
ko wszelkim formom dyskryminacji. W konsekwencji jednak tak zmodyfiko-
wany sposob rozumienia liberalnych wartosci spowodowal, ze ponowoczesny
liberalizm stat si¢ niezdolny do dalszej recepcji takich poje¢ wspdlnotowych,
jak obywatelsko$¢, pafstwo, spoteczefistwo jako calos¢, tozsamo$é zbiorowa
(polityczna czy kulturowa).

Pojawienie si¢ ponowoczesnego liberalizmu, jako efektu zmian zachodza-
cych od lat szes¢dziesiatych, oraz przyjecie jego dominujacej pozycji aksjolo-
gicznej po kofcu zimnej wojny za wyznacznik finalnej, ideologicznej zmiany,
zasadniczo przyczynily si¢ do sformulowania koncepcji demokracji liberal-
nej jako jedynej akceptowalnej i stusznej formy rzadéw*. Nie tylko poko-
nafa ona swego najwickszego powojennego rywala, jakim przez dziesiatki lat
zimnej wojny byl komunizm, lecz takze usuneta w cient i uczynila catkiem
relewantnymi wszelkie inne alternatywne koncepgje, jak chocby socjaldemo-
kracje czy chrzescijariska demokracje — catkiem popularne jeszcze na poczat-
ku lat dziewigédziesiatych XX wieku. Stajac si¢ w ten sposéb ideowym hege-
monem, liberalna demokracja zakladata symbioz¢ z neoliberalng koncepcja
ekonomii oraz z globalizacja, opierata si¢ takze na pewnych zasadniczych
regutach, takich jak praworzadnos¢, podziat wtadz czy wolne i uczciwe wybo-
ry oraz na ochronie podstawowych praw, takich jak prawo do zgromadzen,
swobody wypowiedzi, wolnosci wyznania, a takze praw mniejszosci. Jednakze
coraz bardziej dotyczyta okreslonych wartosci kulturowych formutowanych
jako oczywiste prawa w znaczeniu pozytywnym, takich jak wielokulturowos¢,

32 M. Lilla (2017): The Once and Future Liberal. After Identity Politics, Nowy Jork: HarperCollins
Publisher.
% F Zakaria (1997): The Rise of Illiberal Democracy, Foreign Affairs, listopad/grudzien, 76/6.
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sekularyzacja, transnarodowos¢, réwnoprawny status odmiennych tozsamo-
§ci. Liberalna demokracja oznaczata takze czgsto przedefiniowanie tradycyjne-
go rozumienia demokracji zgodnie z nowa koncepcja demokracji monitoro-
wanej*. O ile tradycyjna forma demokracji przedstawicielskiej zwiazana byta
przede wszystkim z paristwem oraz wspolnota obywateli, opierata si¢ gtow-
nie na opinii publicznej i systemie partii politycznych, co pozwalalo wyloni¢
droga wyboréw wigkszo$¢ parlamentarng i sformowac rzad, o tyle demokra-
cja monitorowana polega na funkcjonowaniu calego, sieciowego mechani-
zmu pozaparlamentarnych i pozaparistwowych osrodkéw kontroli wiadzy
(instytucji, organizacji i agend miedzynarodowych, spoteczefistw obywatel-
skich, mediéw, sadéw i trybunatéw), dziatajacych w imi¢ ochrony standar-
déw demokratycznych, interesu publicznego i odpowiedzialnosci. W rzeczy-
wistoéci jednak demokracja monitorowana zmienia w istotny sposéb sens
suwerenno$ci demokratycznego spoleczenistwa oraz praktyke reprezentacii,
demokratycznej kontroli i publicznego uczestnictwa i wiaze decyzje wigkszo-
$ciowe obywateli z pozaparlamentarnymi i pozaparistwowymi instytucjami
monitorujacymi jako niewybranymi reprezentantami. Zasadniczo liberalna
demokracja powinna by¢ otwarta na tego typu powigzania oraz wspieraé je
zgodnie z ogblnym przekonaniem o coraz bardziej sieciowym, powigzanym
charakterze ponowoczesnego $wiata® oraz powstaniem nowego typu global-
nej etyczno$ci’.

Liberalny porzadek $wiatowy jako globalna projekcja potegi normatyw-
nej w $wiecie (obok potegi wojskowej i potegi gospodarczej), a wigc wladzy
okreslonej wspélnoty kulturowych wartosci ponowoczesnosci, znalazt si¢ od
pewnego czasu pod silna presja opozycyjnych, alternatywnych koncepgji kultu-
rowo-cywilizacyjnych reprezentowanych przez coraz silniejszych i ambitnych
aktoréw miedzynarodowych, takich jak Chiny, Rosja czy spotecznosci islam-
skie. W jakim§ stopniu taki scenariusz przewidywano juz we wczesniejszych
koncepcjach konfliktu cywilizacji, w ktérych wskazywano na fakt kulturowe-
go i religijnego zréznicowania globalizujacego si¢ na poziomie ekonomicznym
oraz komunikacyjnym $wiata, ze szczegdlnym wskazaniem na niemozliwe do

pogodzenia réznice wartosci migdzy liberalnym Zachodem a §wiatem islamu.

3 J. Keane (2009): The Life and Death of Democracy, New York: Norton & Company.
3 A.-M. Slaughter (2004): A New World Order, Princeton: Princeton University Press.
3¢ P. Singer (2002): One World. The Ethics of Globalization, New Haven: Yale University Press.
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Zalamanie si¢ normatywnej potegi liberalnego fadu $wiatowego ma jednak
takze bardzo wazny aspekt wewnetrzny, ktéry ujawnit si¢ szczegdlnie pod wply-
wem skutkéw réznych kryzyséw — kryzysu finansowego, kryzysu spotecznych
nieréwnosci, kryzysu migracyjnego, kryzysu integracji europejskiej, kryzysu
liberalnego internacjonalizmu (rola Stanéw Zjednoczonych). Tak wigc oprécz
zewnetrznego wymiaru rosnacej opozycji miedzy wizja liberalnego Zachodu
i nieliberalna reszta $wiata w odniesieniu do uznawanych wartoéci pojawia
si¢ takze aspekt wewngtrznej ,wojny kultur” w obrebie Zachodu, w ktérym
wyraza si¢ przede wszystkim kontestacja niekwestionowanej wczesniej od
momentu korica zimnej wojny dominacji paradygmatu liberalnej demokra-
¢ji*’. Chodzi tu o wielowymiarowy spér z ponowoczesnoscia w imi¢ przywré-
cenia wartosci nowoczesnosci, jaki toczy si¢ obecnie w Europie migdzy libe-
ralng i konserwatywno-narodowa odmiang populizmu: spér migdzy tradycja
jako nieusuwalnym elementem kazdego porzadku spotecznego oraz checia
jej calkowitego przezwycigzenia jako warunkiem pelnej emancypacji, miedzy
ciagloscia historyczng jako podstawa tozsamosci i zwigzku z przesztoscia a jej
koniecznym zerwaniem, kultura narodowa w obrebie suwerennosci paristwa
a koncepcja ptynnych tozsamosci bez statych granic, migdzy przywigzaniem
do wlasnego paristwa narodowego a podporzadkowaniem sig sieci transnaro-
dowych instytucji i mechanizméw, migdzy solidarno$cia wspélnoty i rozpro-
szong réznorodnoscia, polityka opartg na demokratycznym wyborze obywa-
teli a wladza merytokracji oraz ekspertéw.

Aksjologiczne podstawy liberalnego tadu podlegaja wige dzisiaj wyraznej
fragmentaryzacji zaréwno w wymiarze zewngtrznym wobec Zachodu, global-
nym, jak i wewnetrznym, odstaniajac ideowe podziaty w tonie samego Zacho-

du, ktdry takze okazat si¢ nie w catosci ponowoczesny.

(zy mozna przeczekac ten kryzys?

Jak gleboki jest kryzys amerykariskiego liberalnego fadu $wiatowego i jak nale-
zy identyfikowa¢ jego przyczyny? Sam kryzys jest w duzym stopniu zwiazany
z uswiadomieniem sobie zewngtrznych ograniczen, na ktére natrafia liberalny

porzadek w $wiecie na skutek nowego uktadu sit, a takze z ujawniajacymi si¢

% F Furedi (2018): Populism and the European Culture Wars, London, New York: Routledge.
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coraz bardziej wewngtrznymi sprzeczno$ciami i podziatami, ktére do tej pory
udawato si¢ ignorowa¢. Dlatego przyszto$¢ liberalnego porzadku zachodniego
w wickszym stopniu zaleze¢ bedzie od zdolnosci do innowacyjnej odpowiedzi
na oba rodzaje wyzwan niz od kurczowego trzymania si¢ i obrony dotychczaso-
wych zasad. Do pewnego stopnia Zachdéd i liberalizm musza zosta¢ ponownie
przemyslane i wymyslone. John Ikenberry widzi obecny kryzys amerykariskie-
go fadu liberalnego w $wiecie w zdecydowanie czarnych barwach, progno-
zujac catkiem nowg z punktu widzenia calego okresu po II wojnie $wiato-
wej sytuacje korica prymatu Ameryki i Zachodu w $wiecie oraz zatamanie si¢
trwajacego, jego zdaniem, od dwdch stuleci procesu liberalnej modernizacji.
W istocie jest to obraz apokaliptyczny, wynikajacy z przekonania autora, ze
kryzys tadu liberalnego ma swoje zrédta w jego niespodziewanym sukcesie
po koricu zimnej wojny. Jego zdaniem wskutek globalizacji zachodniego tadu
jego podstawy znalazly si¢ pod presja rosnacej réznorodnosci paristw stajacych
si¢ czgdcig zachodniej wspdlnoty liberalnej. Wypracowane wezesniej mecha-
nizmy oraz instytucje zostaly przeciazone z powodu rosnacej réznorodnosci,
prowadzac zaréwno do kryzysu autorytetu, jak i efektywnosci catego syste-
mu. Jednoczesnie globalizacja liberalnego porzadku powodowala, ze w coraz
mniejszym stopniu mdgt on spetnia¢ podstawowe oczekiwania w zakresie
zdolnosci do dziatania jako funkcjonalna wspélnota bezpieczeristwa. Tak wigc
zdaniem Ikenberry’ego ,,obecne problemy moga by¢ postrzegane jako typowy
przyktad kryzysu wedlug Karla Polanyiego — rosnacy chaos oraz destabiliza-
cja jako rezultat gwattownej mobilizacji oraz rozprzestrzeniania si¢ globalne-
go kapitalizmu, spoteczedistwa rynkowego i kompleksowej wspétzaleznosci,
co (...) prowadzi do przeciazenia politycznych podstaw systemu, ktére weze-
$niej sprzyjaly jego pojawieniu si¢ i ewolucji”™®®. Patrick Deneen w swej anali-
zie zaniechan wspétczesnego liberalizmu obraca argument o Zrédlach kryzysu
liberalnego porzadku, ktére lezg w jego oszatamiajacym sukcesie po zimnej
wojnie, w zupelnie inng stron¢®. Blad nie ma jego zdaniem charakteru typo-
wej taktycznej pulapki, w ktéra wpad! liberalizm, prowadzac do przeciazenia
systemu na skutek zbyt daleko idacej globalizacji — jak uwaza Ikenberry, lecz
wynika z pojawienia si¢ konkretnych negatywnych zjawisk w obrebie samego

3% The end of liberal..., op. cit., s. 10.
% PJ. Deneen (2018): Why liberalism failed, New Haven: Yale University Press.
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liberalizmu, nad kt6rymi zabrakto glebszej refleksji. Zdaniem Deneena obec-
ny kryzys jest przede wszystkim spowodowany porazka liberalizmu z samym
soba.

Trudno sobie wyobrazi¢ catkowity rozpad liberalnego porzadku miedzy-
narodowego, ktéry powstal po II wojnie §wiatowej, a po zakoriczeniu zimnej
wojny ulegt znacznemu poglebieniu oraz globalizacji. Globalna anarchia czy
stan natury, jakim strasza dzisiaj krytycy Trumpa, nie sa realnie mozliwe.
Natomiast porzadek liberalny bedzie z pewnoscia ulegal powaznemu prze-
ksztalceniu za sprawa wewngtrznych i zewngtrznych sit. Jaka$ forma globalnej
struktury porzadku (wspélnych instytugji i regul), wciaz powiazana z zatoze-
niami, wedtug ktérych funkcjonowat dotad powojenny $wiat, jest catkowicie
niezbedna.

Ten proces transformacji, ktéra juz si¢ dokonuje, nie bedzie dotyczy¢
wylacznie nowego ukladu sit i wplywéw pomiedzy najwickszymi aktorami
politycznymi (jak Stany Zjednoczone, Chiny, Rosja czy Indie), ktérzy daza do
nowego zdefiniowania wlasnych intereséw we wzajemnych relacjach, przede
wszystkim w obszarach $wiatowej gospodarki oraz polityki bezpieczenistwa. Jej
charakter nie ograniczy si¢ wigc wylacznie do strategicznej rywalizacji poteg,
ktéra w skutkach musi doprowadzi¢ do zasadniczej dywersyfikacji dotychcza-
sowego, liberalnego rozumienia globalizacji. Oznacza to, jak zauwaza trafnie
Hans Kundnani, ze zmieniajacy si¢ pod wplywem strategicznej rywalizacji
porzadek $wiatowy, jesli ma trwa¢, musi by¢ prawdopodobnie mniej liberal-
ny; czy, jak uwaza Robin Niblett, musi by¢ mniej ambitnym projektem, ktdry
zachowujac podstawowe liberalne, wolnorynkowe zasady $wiatowej ekono-
mii, bedzie jednoczesnie bardziej ,tolerancyjny” wobec réznych paristw i ich
odmiennych systeméw politycznych®. To zaklada, ze porzadek $wiatowy
musialby zosta¢ do jakiego$ stopnia uwolniony od zasad politycznego liberali-
zmu oraz od liberalizmu jako wyboru kulturowego. Transformacja zachodnie-
go porzadku liberalnego zachodzi takze ze wzgledu na narastajace wewngtrz-
ne zmiany, ktdre s3 wynikiem ujawnienia si¢ istotnych wewngetrznych réznic
w obrebie samego Zachodu. Te réznice byly dotad ignorowane, zgodnie
z przyjetym w my$l idei konca historii paradygmatem zwycigskiej, petnej
tozsamosci liberalizmu i Zachodu. Takze charakter narastajacego obecnie

0 R. Niblett (2017): Liberalism in retreat, Foreign Affairs, styczeti/luty.
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konfliktu mi¢dzy Zachodem a nieliberalnymi potegami, takimi jak Chiny czy
Rosja, sprawia, ze waga wewngtrznych réznic w obregbie Zachodu postrzegana
jest jako deformacja lub oznaka stabosci, z czym nalezy walczy¢. Zewngtrzni
adwersarze Zachodu i jego globalnego porzadku postrzegani sa natomiast jako
sity rewizjonistyczne, i stusznie, ktére si¢gaja nie tylko po $rodki militarnej
czy ekonomicznej rywalizacji, lecz takze korzystajac z najnowszych techno-
logii, staraja si¢ podwazy¢ sama wiarg zachodnich spoteczenstw w ich wlasne
wartoéci, stanowiace fundament Zachodu. W istocie jednak wazne rézni-
ce w obrebie samej tozsamosci Zachodu istnialy juz wezesniej, teraz zostaty
tylko zidentyfikowane przez jego zewngtrznych adwersarzy i uzyte przeciwko
niemu. Ignorujac ich istnienie, liberalny Zachéd zbudowat kulture polityczna
czgsto uniemozliwiajaca poradzenie sobie z wlasng aksjologiczng réznorod-
noscia. Chodzi wigc o to, by dzisiaj uzupetni¢ liberalizm o elementy tradycji
konserwatywno-narodowej, chrzescijariskiej oraz socjaldemokratycznej, ktére
w réwnym stopniu konstytuuja aksjologiczne podstawy Zachodu.
Zwolennicy dotychczasowego porzadku uznaja, ze jednym z jego najwick-
szych osiagnig¢, pozwalajacych zachowaé pokdj oraz promowad wspélprace,
bylo rozwigzanie starego, konfliktogennego dylematu miedzy suwerenno-
$cig paistw narodowych a miedzynarodowa wspdtzaleznoscia. Anne-Marie
Slaughter w swojej ksigzce o nowym porzadku $wiatowym jako sieci poka-
zuje, jak daleko jednostronne jest dzisiaj to rozwiazanie. Idaca coraz glebiej
wspélzaleznos¢, jako podstawa liberalnego globalnego rzadzenia, prowadzi do
stopniowego wyplukiwania tradycyjnej suwerennosci paristwowej i promowa-
nia w to miejsce nowego typu ustrukturyzowanych i zinstytucjonalizowanych
form transnarodowych powiazan faczacych krajowe osrodki regulacji, legislacji,
administracji, sgdownictwa czy organizacji pozarzadowych®'. W konsekwencji
zaciera si¢ granica migdzy tym, co stanowi o polityce wewngtrznej i zewngtrz-
nej paristw, migdzy tym, co jest narodowe, a tym, co wynika z migdzyna-
rodowej wspéltzaleznosci, z globalizacji, i migdzy tym, co stanowi o demo-
kratycznej odpowiedzialnosci rzadéw narodowych, a tym, czym kieruja si¢
mechanizmy globalnego, mi¢dzynarodowego rzadzenia. Zjawisko opisywane
dzisiaj, czgsto bardzo krytycznie, jako populizm® spoteczeristw europejskich

A New World..., op. cit. s. 8-10.
2 1.W. Miiller (2016): What is Populism?, University of Pennsylvania Press.
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i amerykanskiego, jest bezposrednio zwiazane z konsekwencjami tego procesu,
jako coraz bardziej otwarcie wyrazana niezgoda na to zjawisko: niezgoda dla
braku politycznej odpowiedzialnosci, na ucieczke¢ demokratycznie wybranych
reprezentantéw od podejmowania decyzji, na fragmentaryzacj¢ pafistwa oraz
spoteczeristwa demokratycznego, na zacieranie granic mi¢dzy tym, co stanowi
istote zobowiazania wobec wlasnej politycznej i kulturowej tozsamosci, a tym,
co jest skutkiem otwarcia si¢ na swobodna wymiang oraz pogtebianie wspét-
zalezno$ci. Zachwianie réwnowagi miedzy jednym i drugim jest bez watpienia
jedna z zasadniczych przyczyn utraty przez zachodnie spoteczeristwa zaufania
w pozytywne skutki liberalnego internacjonalizmu jako podstawy funkcjono-

wania §wiatowego porzadku.

Polska wobec kryzysu liberalnego infernacjonalizmu

Na koniec chcemy postawi¢ pytanie, jak kryzys liberalnego zachodniego tadu
$wiatowego wplywa na sytuacj¢ Polski w Europie i w $wiecie? Czy Polska jest
w jakimkolwiek stopniu przedmiotem tego kryzysu? Nie ulega watpliwosci,
7e po 1989 roku Polska i caly region Europy Srodkowej staly si¢ beneficjenta-
mi ekspansji liberalnego internacjonalizmu po upadku Zwiazku Sowieckiego.
Koniec zimnej wojny i triumf liberalnego tadu stanowia wicc dla nas wazna
historyczna cezure. Jak zauwaza Ilya Prizel, podobnie jak po 1918 roku,
polska polityka zagraniczna i polityka bezpieczeristwa od samego poczatku
po 1989 roku byta silnie determinowana poczuciem geopolitycznego dylema-
tu duzego kraju Europy Srodkowej znajdujacego sie miedzy sitami Zachodu
i Wschodu, przy czym w kontekscie konica zimnej wojny Zachéd byt przed-
miotem zachwytu i admiracji (czasami zbyt naiwnej — Sztompka®®), a Wschéd
przedmiotem leku. Stad aksjomat wyjscia z szarej strefy pozimnowojenne;j
geopolityki i jednoznacznego okreslenia miejsca Polski w nowym porzad-
ku*. Aksjomat ten zaowocowal wejsciem Polski do dwéch najwazniejszych
struktur, na ktérych opierat si¢ powojenny internacjonalizm zachodni, do
NATO i UE.

# P Sztompka (1993): Civilisation Incompetence. The Trap of Post-Communist Societies, Zeit-
schrift fur Soziologie, Jg. 22. Heft 2, kwieciet 1993, s. 85-95.

4 1. Prizel, A. Michta (1995): Polish Foreign Policy Reconsidered, Nowy Jork: St. Martin’s Press,
s. 158.
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Polska po przetomie 1989 roku byta wigc beneficjentem pozimnowojen-
nego liberalnego internacjonalizmu w tym sensie, ze pozwalal on zasadni-
czo zneutralizowa¢ dwa najwazniejsze zagrozenia geopolityczne dla Europy
Srodkowej. Proces zjednoczenia Niemiec odbywat si¢ przy pewnym niepoko-
ju o przyszto$¢ Europy ze strony niektdrych paristw Europy Zachodniej (Fran-
cja, Wielka Brytania), jednak w pelni z zatozeniami amerykanskiej polityki
bezpieczeristwa wobec Europy George’a Busha i jego administracji, co zostato
péiniej wzmocnione przez polityke Clintona wobec zjednoczonych Niemiec
w ramach strategii partnerstwa dla przywédztwa w Europie. Niemcy wyrasta-
ty w tej polityce na gléwnego partnera strategicznego Ameryki w stanowieniu
gwarancji rozwoju liberalnego porzadku europejskiego. Takze w odniesieniu
do przemian w Rosji i w obszarze postsowieckim liberalny internacjonalizm
za sprawg otwarto$ci wobec Moskwy, strategicznych koncesji, budowania
nowych form wspétpracy odgrywal wazng rol¢ w neutralizowaniu poten-
cjalnej mozliwosci odradzania si¢ zagrozen ze Wschodu. Efekty tej polityki
zbiegaly si¢ z obiektywnym ostabieniem Rosji jako dawnej potegi po rozpa-
dzie Zwiazku Sowieckiego. Tak wigc na swéj rézny sposéb w latach dziewige-
dziesigtych zaréwno Niemcy, jak i Rosja byly elementami kompatybilnymi
z pozimnowojennymi zatozeniami liberalnego porzadku w Europie, co wply-
wato korzystnie na bezpieczeristwo Europy Srodkowej. Pozwalalo uniknaé
sytuacji z okresu migdzywojennego, kiedy to wlasnie dwie gléwne rewizjoni-
styczne sity wzgledem porzadku wersalskiego, Niemcy i Rosja, doprowadzity
w efekcie do jego zatamania si¢ i nowej wojny®.

Oddziatywanie liberalnego tadu na Polsk¢ nie miato jednak wytacznie
charakteru geopolitycznego. Réwnie wazna byta transformacja gospodarczo-
-ustrojowa, przeprowadzana zgodnie z dominujacym wéwczas paradygmatem
neoliberalnym oraz przy asyscie gléwnych migdzynarodowych organizacji.
Celem procesu bylo zintegrowanie wychodzacej z komunizmu Polski z syste-
mem gospodarczym, instytucjonalnym i politycznym liberalnego porzadku
oraz dostosowanie funkcjonowania paristwa i spoteczeristwa do liberalnych
praktyk i norm. Nie jest celem w niniejszym tekscie formutowanie oceny tego
procesu transformacji, niemniej jednak trzeba zauwazy¢, ze pomimo réznych

osiagnie¢ od poczatku byla ona przedmiotem rosnacej krytyki wewngtrznej

© Tbid., s. 159.
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odnoszacej si¢ do kosztéw spotecznych, nieréwnosci, braku wspétuczestnic-
twa w procesie, stabej transparencji i kontroli demokratycznej, zbyt daleko
idacej interwencji w kwestie dotyczace tozsamosci, kultury i tradycyjnych
norm*. O ile wigc geopolityczne konsekwencje integracji Polski w strukeu-
rach liberalnego tadu nie powodowaly wigkszych kontrowersji, o tyle juz skut-
ki gospodarczo-spoteczne czy normatywne z czasem stawaly si¢ przedmiotem
powaznych obaw i krytyki. Bez watpienia charakterystyczny dla liberalnego
internacjonalizmu, a wraz z nim europejskiej integracji, postulat oraz prakty-
ki otwartosci i znoszenia granic takze w Polsce stopniowo odstanialy zaréwno
swoje pozytywne, jak i negatywne konsekwengje.

Z punktu widzenia obecnego kryzysu liberalnego internacjonalizmu Polska
pozostaje jednak wciaz krajem, ktdéry nie doswiadezyt bezposrednio zadnego
z jego konkretnych przejawéw. Polska, inaczej na przyktad niz paristwa battyc-
kie czy Wegry, nie ucierpiata w zasadniczy sposéb w wyniku kryzysu finan-
sowego po 2009 roku. Nie stata si¢ takze krajem bezposrednio dotknigtym
kryzysem migracyjnym po roku 2015. Nawet kryzys ukrairiski wywolany przez
Rosje i aneksja Krymu w 2014 roku w stopniu jednak tylko posrednim doty-
ka sytuacji bezpieczeristwa Polski. Brexit czy wyrazna zmiana amerykariskiej
polityki wobec Europy pod rzadami administracji Donalda Trumpa oprécz
wywotania pewnych napig¢ i poczucia niepewnosci jak dotad nie doprowa-
dzily do egzystencjalnych zagrozen z punktu widzenia intereséw paristwa
polskiego. W tym sensie Polska nie jest wigc dzisiaj przedmiotem kryzysu
tadu liberalnego ani bezposrednio nie odczuwa jego skutkéw, co nie znaczy,
ze pod wplywem kryzysu nie zmienia si¢ w Polsce, a takze wokdét niej, intelek-
tualna i polityczna atmosfera, jak réwniez nie znaczy to, ze w wyniku zmiany
sytuacji w Europie i na $wiecie nie zachodza procesy, ktére w ciggu najbliz-
szych lat beda zasadniczo wptywad na uwarunkowania dla Polski. Perspektywa
wojny handlowej, presja w Europie w strong protekcjonizmu, zmiana amery-
kanskiej polityki bezpieczeristwa, szczeg6lnie wobec Europy, wreszcie rosnace
wewngtrzne konflikty w UE, ktére coraz czgéciej majg charakter normatywny
i ideologiczny, wszystko to tworzy dla Polski potencjalnie powazne wyzwania.
W jednym aspekcie Polska stata si¢ jednak juz wyraznie przedmiotem kryzysu
liberalnego Zachodu. Chodzi o aspekt normatywny, porzadek wartoéci oraz

1 Por. T. Kowalik (2009): www. Polskatransformacja.pl, Warszawa: Muza.
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»wojne¢ kultur”. Przeciwstawienie liberalne — nieliberalne stato si¢ wyraznym
sygnatem kryzysu rozumienia Zachodu jako wspélnoty pielegnujacej liberal-
ne wartosci oraz gtéwna linig konfliktu wewnatrz Europy. Umiejscowienie
obecnej polskiej polityki po stronie ,nieliberalnej”, bez wzgledu na to, jak
ocenialiby$my tego przyczyny, prowadzi do realnych konsekwencji, takich jak
podwazanie pozycji Polski w obrgbie Zachodu i konflikty z instytucjami euro-
pejskimi, ale z drugiej strony takze wyraznie przesuwa Polske w strong tych,
ktérzy daza do bardziej zréznicowanego rozumienia Zachodu bez catkowite-
go utozsamienia go z liberalizmem. Bedac wige po 1989 roku beneficjentem
pozimnowojennego liberalnego tadu zachodniego, wspétczesna Polska staje
dzisiaj wobec potencjalnych konsekwencji jego kryzysu. Réwniez stosunek
do liberalnego internacjonalizmu staje si¢ w Polsce coraz cz¢sciej elementem

wewngtrznego sporu politycznego.
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OLAF OSICA

Kryzys i korekta. Liberalny porzqdek
w Europie z perspektywy Polski

Streszczenie: Autor przedstawia podstawowe modele organizacji tadu
mi¢dzynarodowego, a nastgpnie omawia koncepcje tadu liberalnego
i jego funkcjonowanie w pozimnowojennej Europie. Na tej podstawie
formutuje tezg, ze obecny kryzys jest wynikiem jednoczesnego natoze-
nia si¢ i trwalosci wielu innych kryzyséw, ktére zostaly wzmocnione
na skutek rewolugji technologicznej w kulturze informacyjnej. Paristwa
nie tylko utracily istotng cz¢s¢ zdolnosci do komunikacji i wpltywu na
postawy spoteczne, lecz takze okazaly si¢ bezbronne w obliczu szybko-
$ci proceséw spoleczno-politycznych. Kryzys wymusit jednak korekee,
ktéra stwarza szanse na dalsze funkcjonowanie liberalnego tadu w Euro-
pie, ale za ceng obnizonych ambicji globalnych i skoncentrowania si¢ na
wewnetrznych problemach spoteczno-gospodarczych. Na korcu zosta-
je przedstawiony kontekst Polski, jako paristwa ktére jest beneficjentem
tadu liberalnego. Jednakze dalsze dylematy rozwojowe wymagaja wick-

szej kompatybilnosci z paristwami Zachodu.

Stowa kluczowe: fad mi¢dzynarodowy, porzadek liberalny, kryzys.

Nie jest przypadkiem, ze dyskusje nad tadem migdzynarodowym — jego isto-
t3, konstrukeja i celem — zawsze byly i sa charakterystyczne dla momentéw
przelomowych, kiedy nast¢puje istotna zmiana regut rzadzacych polityka
miedzynarodows. Czasami tym momentem jest koniec wojny, kiedy indziej
przekonanie, ze w dotychczasowym systemie wsp6ipracy paristw nie jest si¢

w stanie skutecznie rozwiazywa¢ narastajacych probleméw. Wspétczesny §wiat
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zachodni, a przede wszystkim sama Europa, znajduje si¢ w takim wiasnie
momencie.

Tlacy si¢ wciaz kryzys gospodarczy i polityczny w Europie, rosnace noto-
wania ugrupowan kwestionujacych nie tylko zasady funkcjonowania instytu-
¢ji zachodnich, lecz przede wszystkim ich demokratyczng legitymacje, wzrost
potegi Chin oraz — bedace w czgsci jego konsekwencja — uderzenie w wolny
handel jako filar wspélczesnego globalnego tadu gospodarczego — wszyst-
kie te procesy zdaja si¢ nieuchronnie niszczy¢ liberalne zatozenia polityki
miedzynarodowe;j.

Fragmentaryczno$¢ analizy, niewystarczajace przenikanie si¢ réznych
perspektyw — politycznej, gospodarczej, spotecznej i technologicznej — zbyt
maly dystans czasowy, a takze odmienno$¢ doswiadczeri narodowych i spotecz-
nych powoduja, ze trudno o jedna spéjna definicje zjawiska, ktére przyjelo sie
okresla¢ mianem kryzysu wspdlnoty zachodnie;.

Dla jednych kluczowy jest kryzys amerykanskiego przywddztwa wynika-
jacy z rewolty wobec ,liberalnego Lewiatana”, ktérym po 1945 roku zosta-
ly Stany Zjednoczone, i rosnacego sprzeciwu wobec globalizacji i wolnego
handlu i przeptywu'. Dla innych decydujace s3 elementy cywilizacyjne: libe-
ralne idee mialy doprowadzi¢ do autodestrukeji zachodniej tozsamosci, ktéra
rozmyla si¢ w $wiecie idei uniwersalistycznych i stracita zdolno$¢ do obro-
ny wlasnej narracji, a zatem i intereséw’. Wedlug Tony’ego Judta zrédlem
probleméw jest kryzys klasy $redniej w Europie Zachodniej, ktéra w wyniku
demontazu ustug publicznych pozbawiona zostata wsparcia paristwa’. Auto-
rem analizy przyczyn kryzysu z perspektywy ekonomii politycznej jest z kolei
Dani Rodrik, ktéry ukazat wzajemne sprzeczno$ci miedzy globalizacja, demo-
kracja i suwerennoscia powodujace, ze paristwa nie moga dazy¢ do jednocze-

snej realizacji wszystkich trzech koncepgji®.

' G.J. Ikenberry (2011): Liberal Leviathan. The Origins, Crisis, and Transformation of the American
World Order, Princeton: Princeton University Press, p. 10, I. Krastev (2016): The Specter Haunt-
ing Europe: The Unravelling of the Post-1989 Order, Journal of Democracy, 27 (7), s. 5.

2 A. Michta (2017): The Deconstruction of the West, The American Interest, 12 kwiecien 2017,

https://www.the-american-interest.com/2017/04/12/the-deconstruction-of-the-west/.

T. Judt (2011): Zle ma sig kraj. Rozprawa o naszych wspélczesnych bolgczkach, Wotowiec: Wydaw-

nictwo Czarne.

4 D. Rodrik (2007): The inescapable trilemma of the world economy, 27 czerwiec 2007, https://
rodrik.typepad.com/dani_rodriks_weblog/2007/06/the-inescapable.html.
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Listg autoréw analizujacych przyczyny kryzysu Zachodu mozna wydtuzaé.
Nie chodzi tu jednak o dowodzenie, jak bardzo powszechne jest przekona-
nie o kryzysie Zachodu, lecz o zwrdcenie uwagi, ze widoczny proces stabnie-
cia liberalnego tadu migdzynarodowego jest przede wszystkim konsekwencja
wewngetrznych probleméw polityki zachodniej. Kryzys gospodarczy, wzrost
znaczenia ruchéw podwazajacych porzadek spoteczny i reguly politycznej gry
w Europie oraz poczucie zagrozenia bezpieczenistwa wydaja si¢ zwiastowad
koniec liberalnego imperium. Jak pokazuje niniejszy artykul, przekonanie, ze
$wiat nagle stat si¢ wrogim miejscem dla liberalnych idei, jest jednak w duzej
mierze ztudne. Byl nim bowiem zawsze, ale rywale byli stabi, a Zachéd byt
$wiadomy whasnych ograniczeni i bledéw. Nie przypadkiem lata dziewigédzie-
sigte nazywane byly przez éwcezesnych obserwatoréw czasem chaosu, co tez
nie w petni odpowiadato prawdzie®.

Czy zatem problemem jest wyczerpanie si¢ modelu, czy raczej jestesmy
$wiadkami kryzysu wiary w idee liberalne lub kryzysu liberalnej sity, ktdra nie
potrafi obroni¢ stworzonego przez siebie tadu przed jego wrogami?

Aby przyblizy¢ si¢ do odpowiedzi, w niniejszym eseju zostang zaprezen-
towane podstawowe modele organizacji tadu mi¢dzynarodowego. Nastepnie
zostanie oméwiona koncepcja fadu liberalnego i jej funkcjonowanie w pozim-
nowojennej Europie. Na tej podstawie autor sformutuje tezg, ze obecny kryzys
jest wynikiem jednoczesnego natozenia si¢ i trwatosci wielu innych kryzyséw,
ktére zostaly wzmocnione na skutek rewolucji technologicznej w kulturze
informacyjnej. Paristwa nie tylko utracily istotng cz¢$¢ zdolnosci do komunika-
¢ji i wplywu na postawy spoteczne, lecz takze okazaty si¢ bezbronne w obliczu
szybkosci proceséw spoleczno-politycznych. Kryzys wymusit jednak korekee,
ktéra stwarza szanse na dalsze funkcjonowanie liberalnego tadu w Europie, ale
za cen¢ obnizonych ambicji globalnych i skoncentrowania si¢ na wewngtrz-

nych problemach spoteczno-gospodarczych.

5 Zob. antologig tekstéw Foreign Affairs 2017.
¢ Zob. S. Hoffmann (2000): World Disorders. Troubled Peace in the Post-Cold War Era, Rowman
& Littlefield Publishers.
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Trzy modele , logiki hierarchii”

W debacie politycznej nad kryzysem, a wedtug niektérych nad korncem libe-
ralnego fadu mig¢dzynarodowego, nader czgsto abstrahuje si¢ od samego poje-
cia ,fadu miedzynarodowego”, ktéry sam w sobie nie jest przeciez zjawiskiem
oczywistym. W klasycznej teorii stosunkéw migdzynarodowych, w ktdrej
$wiatem rzadzi logika anarchii, rywalizacja suwerennych paristw sklania je
raczej do zawigzywania doraznych sojuszy, ktérych celem jest maksymaliza-
cja wlasnej sity. Mnozenie zasobéw i zdobywanie przewagi nad innymi, a nie
budowa trwatych fundamentéw wspétpracy, to cele polityki pafistw. W takim
ujeciu fad migdzynarodowy jest jedynie opisem wielopoziomowej rywalizacji
panistw w permanentnie niestabilnym otoczeniu.

Lad rozumiany jako porzadek migdzynarodowy zaktada zatem hierarchicz-
no$¢, ktora jest nieodzowna cecha kazdej organizacji i struktury. Jest wiec
wynikiem dzialalno$ci paristw, a nie odzwierciedleniem naturalnego stanu
rzeczy, ktéry jest zawsze blizszy anarchii. Wynikajacy z dazen paristw ksztatt
architektury migdzynarodowej rézni si¢ sposobami organizacji sity, wladzy
i instytugji.

Lad mi¢dzynarodowy moze by¢ stworzony i utrzymany w jeden z trzech
zasadniczych sposobéw: poprzez réwnowazenie intereséw panstw, rzadzenie
jednych przez drugich, czyli dominacjg, lub w wyniku porozumienia paristw.

Lad migdzynarodowy oparty na wzajemnym réwnowazeniu si¢ paristw jest
utrzymywany za pomocg réwnowagi sit miedzy nimi. Porzadek jest zatem
wynikiem wytworzenia si¢ pata, w ktérym poszczegdlni gracze nie majg
ruchu, nikt bowiem nie moze osiagna¢ dominacji i kontrolowaé innych.
W takim ujeciu fad jest utrzymywany za pomoca sojuszy, hamowania wzro-
stu sity innych lub szantazowania ich akcjg wymierzona w innych interesy.
Koncert mocarstw czy zimna wojna funkcjonowaly w ramach tak rozumia-
nego porzadku.

Drugie, modelowe uj¢cie tadu miedzynarodowego zaktada dominacje
jednego paristwa, ktére organizuje i wymusza porzadek. Paristwa sa zinte-
growane pionowo i majg przypisang odgérnie pozycj¢ w hierarchii. Podobny
jest sposob egzekucji porzadku: wobec jednych parstw uzywa si¢ przymusu,
wobec innych negocjacji. Wszystko zalezy od tego, jak hegemon zdefinio-
wal miejsce i rolg paristwa w hierarchii. Przykladéw imperialnych porzadkéw
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mi¢dzynarodowych jest bez liku: od Cesarstwa Rzymskiego przez Imperium
Brytyjskie po Zwiazek Radziecki. Wspdlna cechy tadu imperialnego jest
gospodarcza eksploatacja pafstw przez hegemona, narzucanie im porzadku
prawnego i dominujacej kultury. Inaczej méwiac fad imperialny opiera si¢ na
formalnej nieréwnosci paristw wzgledem twoércy systemu przejawiajacej sig
przymusem uczestnictwa, brakiem mozliwosci ksztattowania regut prawnych
i instytucji i brakiem jakiejkolwiek autonomii strategicznej. Celem fadu jest
bowiem jedynie realizacja intereséw hegemona.

Trzecim typem fadu mig¢dzynarodowego jest porzadek oparty na uzgodnio-
nych i zaakceptowanych przez uczestnikéw fadu regutach i instytucjach, ktére
reguluja prawa i obowiazki paristw. Wspélne instytucje wyznaczaja takze grani-
ce sity padstw. Konsensualny fad mig¢dzynarodowy nie implikuje politycznej
réwnosci panistw, czego wyrazem sa réznice w sile glosu padstw w instytu-
cjach, zar6wno w znaczeniu formalnym (np. liczba gloséw), jak i faktycznym
(np. przewaga sity w rozumieniu wigkszej sity gospodarczej czy polityczne;j).
Niemniej jednak zadne paristwo nie moze wprost narzuci¢ innym swoim
regul. Musi je negocjowa¢ i przekonywa¢ do nich innych w ramach obowia-
zujacych regul. Takze presja, ktora jest nieodtacznym elementem uprawiania
polityki, musi si¢ miesci¢ w kanonie akceptowalnych przez strony zasad. Ten
model tadu jest najblizszy rozumieniu fadu liberalnego zbudowanego wokét
USA w postaci sojuszu pétnocnoatlantyckiego czy wokét Francji i Niemiec
w postaci Unii Europejskiej, o czym w dalszej czeéci, ale charakteryzuje wiele
rozwiazan systemowych, ktére stabilnosci upatrywaly w stworzeniu porzadku
opartego na wspélnych regutach i formalnej réwnosci paristw.

Dlaczego porzadki oparte na regulach si¢ sprawdzaja lub stajg si¢ jedy-
nie zastong dla niczym nieograniczonej woli pafistw, zalezy przede wszystkim
od intencji padstw. Jesli motywem przystapienia do instytucji migdzynarodo-
wej nie jest przestrzeganie regul, lecz wykorzystanie cztonkostwa jedynie do
poszerzenia pola politycznego manewru, to taka instytucja nigdy nie zreali-
zuje swych celéw. System Narodéw Zjednoczonych czy bedaca jego kopia
koncepcja budowy bezpieczeristwa europejskiego w oparciu o Organizacjg
Bezpieczeristwa i Wspdlpracy w Europie s3 tego przyktadami. Oba porzadki
okazaly si¢ niezdolne do realnego zapewnienia tadu na $wiecie ze wzgledu na
rozbieznos¢ intereséw paristw, w tym gotowosci przestrzegania regul, na ktére

si¢ formalnie zgodzily. Podobny los spotyka dzisiaj Swiatowa Organizacje
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Handlu. Jedynym wspétczesnym przykladem funkcjonujacego tadu konsen-
sualnego na skale globalng pozostaje Mi¢dzynarodowy Fundusz Walutowy, co
wydaje si¢ wynikiem przekonania paristw, ze nie ma realnej alternatywy dla
uzyskania pomocy finansowej na duza skale, za ktéra nie idzie zalezno$¢ wyste-
pujaca w umowach dwustronnych migdzy kredytobiorcami a wierzycielami.

W réznych momentach historii porzadek migdzynarodowy byl organi-
zowany wedlug ktérej§ z oméwionych zasad lub byt pewng ich kombina-
cja. Réznice w ocenie i postrzeganiu tadu zaleza tez oczywiscie od pozycji
oceniajacego. Inna jest perspektywa politycznych beneficjentéw tadu, inna
tych, ktérym tad ten si¢ narzuca. Pax Americana w latach zimnej wojny dawa-
ta bezpieczenstwo Europie, ale zarazem byta przekleristwem dla narodéw
Ameryki Laciniskiej, ktére doswiadczaly interwencji zbrojnych i sponsorowa-
nych przewrotéw. Tak jak inne jest do§wiadczenie polityki radzieckiej w Euro-
pie Wschodniej i Ameryce Laciriskie;j.

Znaczenie ma takze czas. Kazdy fad staje si¢ w pewnym momencie przed-
miotem kontestacji lub wrecz irredenty, gdy zmiana ukladu sit miedzy
pafistwami — stabnigcie jednych i wzrost sily drugich — powoduje, ze staje si¢
on w wickszym stopniu sposobem petryfikacji minionych regul niz formutg
organizacji wspétczesnych stosunkéw migdzy padstwami. Z tego m.in. powo-
du Polska inaczej ocenia rol¢ USA w stosunkach transatlantyckich niz majace
w nich dtuzszy staz Francja czy Niemcy.

tad liberalny: od Pax Britannica do Pax Americana

,Liberalny porzadek mi¢gdzynarodowy nie jest jedynie kolekeja panistw demo-
kratycznych, lecz migdzynarodowa spolecznoscia pafistw udzielajacych sobie
wzajemnie wsparcia lub rodzajem globalnego klubu politycznego, ktéry
zapewnia swoim cztonkom narzedzia dla politycznego i gospodarczego rozwo-
ju”’. Zanim taka definicja tadu liberalnego mogta rozpoczaé swoja kariere
— najpierw w Europie Zachodniej po II wojnie §wiatowej, a nastgpnie w calej
Europie i §wiecie po koricu zimnej wojny — musiato uplyna¢ cale stulecie.
Pojecie liberalnego porzadku migdzynarodowego ewoluowalo w czasie.
Historycznie jest ono przypisane narodzinom potegi brytyjskiej, ktora

7 G.J. Ikenberry (2011): The Future of the Liberal World Order, Foreign Affairs, maj/czerwiec.
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w XIX w. postawita na promowanie stabilnosci i otwartosci sytemu migdzy-
narodowego w oparciu o wolny handel. Brytyjska koncepcja tadu liberalnego
z jednej strony stanowita odbicie wewngtrznych proceséw w Anglii, przede
wszystkim rewolucji przemystowej i demokratycznej, ktére stworzyty podwa-
liny potegi pafistwa, w wymiarze strategicznym Pax Britannica byta jednak
daleka od dzisiejszego rozumienia fadu liberalnego. Opierata si¢ na imperial-
nym stosunku do innych narodéw, zwlaszcza podbijanych w Afryce i Azji,
przejawiajacym si¢ akcentowaniem prymatu biatego cztowieka, eksploatacja
gospodarcza kolonii i narzucaniem whasnych regut prawa i kultury.

W XX w. budowa fadu liberalnego stata si¢ celem polityki amerykanskiej.
Proces ten miat trzy odstony. Pierwsza, w okresie migdzywojnia (1918-1939)
kiedy prezydent Woodrow Wilson promowat projeke Ligi Narodéw i samo-
stanowienia panstw, trzymajac jednak Stany Zjednoczone z dala od bezpo-
$redniego angazowania si¢ w sprawy Europy. Skoriczyto si¢ to jednak rychlym
kryzysem i w efekcie zatamaniem tadu, kedéry nigdy nie osiagnat krytycznej
masy politycznej, pozostajac bardziej koncepcja w fazie budowy niz funda-
mentem realnej polityki.

Druga odstona zwigzana byta z wygrang koalicji alianckiej nad nazi-
stowskimi Niemcami i decyzjg o pozostaniu wojsk amerykanskich w Euro-
pie w obliczu ekspansji Zwigzku Radzieckiego. Zimna wojna byta starciem
dwoéch hierarchicznie zbudowanych porzadkéw miedzynarodowych: amery-
kariskiego opartego na promowaniu otwartego modelu politycznego i gospo-
darczego, ktéry przynosit wzrost sily i pozycji Europie oraz Japonii i Korei
Potudniowej, oraz radzieckiego opartego na logice imperialnej, nastawionego
na petng podlegtos¢ i eksploatacj¢ paristw sojuszniczych. W Europie wehi-
kutem nowego tadu byt zaréwno sojusz pétnocnoatlantycki, jak i pézniejsza
Europejska Wspélnota Gospodarcza. Obie instytucje dopetniaty si¢ wzajem-
nie, kladac podwaliny pod atlantycka wspélnote bezpieczeristwa dzialajaca
w oparciu o konsensus mimo oczywistych réznic potencjatu i sily panstw,
a takze rozbieznych intereséw.

I wreszcie ostatnia odstona amerykariskiej koncepgji liberalnego porzad-
ku $wiatowego nastapita po koncu zimnej wojny. Jej trescia bylo w Europie
whaczenie paristw Europy Srodkowej do wspélnych instytucji $wiata zachod-
niego, przede wszystkim NATO i UE, a takie poszerzenie oddziatywania
zachodnich idei i koncepgji politycznych i spoteczno-gospodarczych o obszar
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posowiecki, wlaczajac w to samg Rosje. W wymiarze globalnym symbolem
pozimnowojennego tadu migdzynarodowego byla dominacja zachodniej
mysli politycznej i gospodarczej w globalnej dyskusji o Zrédtach rozwoju.
Wolny handel towarami i ustugami, nieskr¢gpowany przeplyw kapitatu i idei
oraz gospodarka rynkowa oparta na minimalnej interwencji pafistwa stanowi-
ly credo fadu liberalnego.

W kwestiach bezpieczeristwa mi¢dzynarodowego suwerenno$¢ panstwa
zostala poddana ograniczeniom. Liberalna spoteczno$¢ migdzynarodowa
przypisata sobie nie tylko prawo interweniowania w sytuacjach, gdy rzady
naruszaja prawa obywateli paristw. Koncepcja bezpieczeristwa kooperatywne-
go, wykuta w polowie lat dziewig¢dziesigtych XX wieku, obejmowata takze
ograniczenie zbrojent konwencjonalnych, wzajemny dostep do inspekgji infra-
struktury wojskowej czy wspéldziatanie w misjach wojskowych — ale i poli-
tyczno-gospodarcze, takie jak uznanie pozycji mi¢dzynarodowej, wlaczenie
do wspétdecydowania o regutach wspétpracy i dostep do rynkéw i kapitatu.
Stworzyta tez zestaw zachet pod postacia szeroko pojetego dostgpu do zaso-
béw i instytugji, czyli udzialu w polityce, w zamian za przyjecie liberalnych
rozwigzan w polityce wewngtrznej.

Zestawienie mozliwych konstelacji tadu migdzynarodowego, opartego na
réwnowadze sit, dominacji lub konsensusie z pobiezng historig rozwoju libe-
ralnej koncepcji pozwala, by identyfikowaé cechy konstytuujace liberalny
porzadek $wiatowy jako odrebny typ tadu®.

Po pierwsze, cecha koncepcji liberalnego tadu jest jego otwarto$¢ regulacyj-
na, ktéra pozwala instytucjom odgrywa¢ role miejsca ucierania sig porozumie-
nia, a zarazem gwarantowacé elastyczno$¢ systemu jako takiego. W idealnym
$wiecie tadu liberalnego nie wyst¢puje réwnowazenie intereséw ani potrzeba
dominacji, poniewaz pafistwa znajduja si¢ w permanentnym procesie negocja-
cji opartych na zawieraniu porozumien uwzgledniajacych wzajemne interesy.
Reguly prawa i procedury instytucji zast¢pujg potrzebe polityki sity i przymu-
su fizycznego.

Po drugie, koncepcja tadu liberalnego nie zaktada z géry okreslonej hierar-
chii, sztywnych regut rzadzenia ani takich, a nie innych relacji migdzy panistwa-

mi. Zmiany w hierarchii moga wigc nastgpowaé w ramach systemu, bez jego

8 G.J. Ikenberry (2011): Liberal..., op. cit., s. 18-20.
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burzenia, co jest niemozliwe w porzadkach opartych na sztywno przypisanych
miejscach i rolach paristw. Atrakcyjno$¢ liberalnego porzadku §wiatowego dla
panstw matych i stabych przejawia sig w tym, ze moga one rekompensowacé
swoje stabosci w obszarze strategii silng pozycja w wymiarze gospodarczym
jako obszary charakteryzujace si¢ silnym wzrostem, w wymiarze politycz-
nym jako skuteczni negocjatorzy lub regionalnym jako wazni tacznicy i lide-
rzy. Unikalna cecha porzadku liberalnego jest fake wspdtistnienia instytucji
o zasi¢gu globalnym z instytucjami regionalnymi, a takze mozliwo$¢ naktada-
nia si¢ kompetencji organizacji, ktdre ze soba rywalizuja.

Po trzecie, co cz¢sto jest zapominane, liberalny porzadek $wiatowy jest
oparty na panstwach jako dominujacych aktorach i nowoczesnych instytu-
cjach bedacych ramami do zarzadzania, a co za tym idzie do powsciagania
mocarstw. W tym znaczeniu liberalny porzadek miedzynarodowy wynika
z realistycznego postrzegania rzeczywistosci, w ktérej kluczowe jest pojecie
sily i intereséw panistw. Nadaje jej jednak forme, ktéra pozwala amortyzowaé
i powsciagad egoistyczne zapedy paristw.

Liberalny tad migdzynarodowy byt historycznie odzwierciedleniem intere-
séw jego gtéwnych promotoréw — Wielkiej Brytanii, a nast¢pnie Stanéw Zjed-
noczonych — ktdrzy swa dominacje w $wiecie realizowali poprzez wspétprace,
negocjacje i otwarto$¢ — fundamenty, na ktérych opierat si¢ ich wewngtrzny
rozwdj. To tez ttumaczy, dlaczego trwato$¢ fadu liberalnego wymusza w dtuz-
szej perspektywie konwergencje podstaw ustrojowych paristw.

Kryzys, korekta czy wyczerpanie sig modelu?

Raport otwierajacy w 2017 roku monachijskie Forum Bezpieczenistwa, jedna
z najstarszych konferencji poswigconych bezpieczenstwu Europy i $wiata, na
ktéra co roku zjezdza kilkuset przywddcéw, lideréw organizacji migdzynaro-
dowych i wplywowych ekspertéw, przekonuje na wstepie, ze $wiat stoi w obli-
czu antyliberalnej presji.

»,Na Zachodzie i poza nim antyliberalne sily staja si¢ coraz mocniejsze.
Zachodnie spoleczeristwa z niepokojem obserwuja pojawianie si¢ ruchéw
populistycznych, ktére przeciwstawiaja si¢ zasadniczym elementom liberalno-
-demokratycznego status quo. Nazewnatrz zachodnie spoteczefistwa staja przed
wyzwaniem antyliberalnych rzadéw prébujacych zakwestionowaé demokracje
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liberalna i ostabi¢ porzadek mi¢dzynarodowy. A paristwa Zachodu wydaja si¢
niezdolne do skutecznego zajecia si¢ najwigkszymi kryzysami bezpieczeristwa
i niezainteresowane nimi — z Syrig jako najlepszym tego przyktadem™.

Powyzsza diagnoza zawiera wiele elementdw, ktére nie wydaja si¢ nowe,
nawet jesli ich skala jest rzeczywiscie zaskoczeniem. Analizujac przyczyny
probleméw, ktére zlozyly si¢ na kryzys tadu liberalnego zbudowanego po
zimnej wojnie, trzeba zatem oddzieli¢ rzeczywisto$¢ polityczna od politycz-
nego mitu, rzeczywisto$¢ polityczna ery pozimnowojennej nigdy bowiem nie
przypominata idylli.

Po pierwsze, zbudowany wokét integracji europejskiej i wspétpracy atlan-
tyckiej tad przyniést rozkwit gospodarczy Europy Srodkowej i bezprecedenso-
we poczucie stabilnosci w regionie targanym rywalizacja mocarstw. Nie objat
jednak wszystkich w réwnym stopniu.

Mimo ustgpstw i otwarto$ci w kwestii kontroli zbrojen, wspétpracy z soju-
szem poétnocnoatlantyckim oraz rezygnacji z rozmieszczenia infrastrukeury
i sit wojskowych na terytoriach nowych cztonkéw NATO Rosja postanowita
pozostaé poza systemem zachodnim, zachowujac jedynie kanaly wspétpracy.
Celem Rosji byta realizacja whasnej koncepcji organizacji porzadku w Euro-
pie opartej na rozdzieleniu politycznych stref wplywéw i luznej wspdtpracy
gospodarczej, przede wszystkim w obszarze dostaw surowcéw energetycznych.
Symbolem tego byly rosyjskie préby uczynienia z Organizacji Wspétpracy
i Bezpieczeristwa w Europie gléwnej instytucji zarzadzajacej bezpieczeristwem
Europy, z Europejska Rada Bezpieczeristwa jako gremium mocarstw. Podob-
ny pomyst Rosja forsowata we wspétpracy z Unia Europejska, prébujac prze-
ksztalci¢ dwustronne szczyty w miejsce podejmowania kluczowych decyzji
dotyczacych zasad funkcjonowania jednolitego rynku, a takze gospodarczej
aktywnosci Unii na Wschodzie.

Na marginesie systemu znalazly sig, ale juz nie do konca z wyboru, takze
Batkany, Europa Wschodnia i Kaukaz. Mimo ciazenia tych regionéw w stro-
n¢ Unii i NATO nie byly one w stanie wygenerowa¢ silnego impulsu moder-
nizacyjnego lub odstraszaly skala probleméw. Wojna domowa na Batkanach,
tzw. zamrozone konflikty w Naddniestrzu i Gérnym Karabachu oraz silne
wplywy Rosji stworzyty wokét poszerzonej Unii hybrydowsg strefe wplywow,

?  Munich Security Report 2017 — Munich Security Conference 2017.
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w ktérej europejskie nadzieje i ambicje spoteczeistw $cieraly si¢ z twardymi
realiami polityki rzadéw balansujacych na granicy rosyjskiej presji i europej-
skich wymagan.

Drugie odstgpstwo od przekonania, ze przeszlo$¢ byta pasmem sukce-
séw, podczas gdy terazniejszo$¢ dowodzi zatamania si¢ liberalnego porzad-
ku, powodowal wymiar bezpieczeristwa. Wojny wokét Europy nie ucichly
wraz z koficem ery zimnowojennej. Przeciwnie, w wielu miejscach wybuchaty
nadal: od Batkanéw przez Kaukaz Pétnocny az po Gruzje. Jesli tamte wyda-
rzenia nie stanowily o kryzysie tadu, dlaczego ma o nim stanowi¢ wojna na
Ukrainie czy w Syrii? Podobnie rozpad politycznej mapy Afryki Pétnocnej
i Bliskiego Wschodu. Byt to proces, ktérego spotecznym paliwem w momen-
cie wybuchu tzw. arabskiej wiosny byla niezgoda na porzadek regionalny opar-
ty na brutalnych przesladowaniach spoteczenstw przez rzady i trwatym niedo-
rozwoju gospodarczym wynikajacym z endemicznej korupcji. Porzadek, kedry
funkcjonowat przy akceptacji i udziale twércéw liberalnego fadu w Europie.
Takze wojny w Iraku czy Afganistanie wynikly z checi poszerzenia liberalnej
sfery zycia pafistw i spoleczeristw. Dzisiaj arabska wiosna i obie interwencje
sq przytaczane jako bledy, ktére przyczynily si¢ do erozji liberalnego porzad-
ku. W rzeczywistosci byly nieudana préba objecia nim sasiednich regionéw
Europy.

Po trzecie, dominacja zachodniej koncepcji tadu mi¢dzynarodowego wyni-
kata z braku innych realnych koncepcji. Zaréwno UE, jak i NATO byly silne
nie tylko wlasnymi zasobami i zdolnosciami, lecz takze staboscia konkuren-
téw. Ani Rosja, ani Chiny nie mialy wystarczajacej sity i przekonania, ze moga
wygrac spér o jego ksztalt. Byly paristwami gospodarczo stabymi, skoncen-
trowanymi na wlasnych problemach i pozbawionymi ciekawej oferty poli-
tycznej dla innych paristwa. Rosja domagata si¢ uznania i miejsca ,,przy stole”
jako spadkobierczyni ZSRR. Chiny skoncentrowane na przemianach gospo-
darczych nie byly zainteresowane samodzielnym budowaniem alternatywy
dla systemu, ktéry otwierat im drogg do globalnej ekspansji handlowej bez
wymogu ,wewngtrznej liberalizacji”.

Przyjmowanie nowych paristw do sojuszu i Unii Europejskiej umozliwiata
nie tylko dobra sytuacja gospodarcza na Zachodzie i aktywnos¢ zachodnich firm
we wchodzeniu na rynki Europy Srodkowej, lecz takze brak alternatywnych
koncepcji organizacji fadu, popartych odpowiednimi zasobami politycznymi
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i finansowymi. Podobnie interwencja NATO w Bo$ni, a nast¢pnie w Kosowie
nie bytaby mozliwa, gdyby Rosja posiadata realne narz¢dzia retors;ji.

W takim kontekscie kryzys przywddztwa amerykanskiego i spory z Europa
nie wydawaly si¢ tak grozne jak obecnie, ale byly przeciez zjawiskiem towa-
rzyszacym wspdlpracy transatlantyckiej od jej zarania. Europa do$wiadczata
ich zaréwno w okresie zimnej wojny (kryzys sueski w 1956 roku, polityka
administracji Ronalda Reagana wobec ZSRR), jak i po niej. Wystarczy wspo-
mnie¢ polityke Billa Clintona w pierwszych latach wojny na Batkanach czy
spér o Irak z administracja George’a W. Busha. To byty momenty, ktére dawa-
ly polityczne paliwo zwolennikom europejskiej autonomii, ale przekonanie
o swej komfortowej sytuacji i brak zgody w odniesieniu do zakresu i definicji
autonomii nie prowadzity do realnych przewarto$ciowan. Tworzenie instytucji
pozbawionych realnych zasobéw i wsparcia bylo efektem kryzyséw. Dzisiej-
szy spér zwigzany z polityka administracji Donalda Trumpa ma potencjalnie
wicksze znaczenie. Cios zostal wymierzony nie w europejskie ambicje strate-
giczne, lecz w samo serce.

Przekonanie o sile liberalnej organizacji instytucji $wiata zachodniego
pozwalato tez na przymykanie oczu na niedociggnigcia zwiazane z budo-
wy silnych instytucji demokratycznych w panstwach kandydujacych do UE
i NATO. Koronnym tego przykladem byl fake, ze Zadne z nowych paristw
cztonkowskich sojuszu nie dokonato reformy szkolnictwa wojskowego i nie
wypracowato systemu kontroli cywilnej nad armia, ograniczajac si¢ jedynie do
postawienia na czele ministerstwa obrony cywilnego polityka. Takze w proce-
sie rozszerzenia Unii Europejskiej wiele stabosci dotyczacych funkcjonowa-
nia instytucji publicznych — od stuzby zdrowia, szkolnictwa wyzszego przez
sady, prokurature i policj¢ po media — zostato pominigtych w przekonaniu, ze
sita wptywu instytucji europejskich w potaczeniu z rozwojem gospodarczym
bedzie zapewniad korekte i dba¢ o nadrabianie zaleglosci.

Patrzac z perspektywy czasu, czyli post factum, mozna wigc postawié tezg,
ze w mySleniu o ztotym wieku bezpieczeristwa i rozwoju zbudowanym na fila-
rze liberalnych instytugji i koncepcji byto zawsze sporo hipokryzji lub naiw-
nosci. Byta to nie tyle cena za wiar¢ w ,koniec historii”, ile wyraz niezwyklej
odwagi w modelowaniu $wiata wedtug liberalnych wzorcéw. Przy wszystkich
wspdtczesnych wyzwaniach bilans zyskéw i strat jest weiaz dodatni. Obecny
kryzys Zachodu spowodowat jednak radykalna zmiang perspektyw.
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Polityka zachodnia nie patrzy juz na $wiat jako obszar do podboju, lecz
miejsce, z ktdrego plyna jedynie zagrozenia. Przewroty w Afryce Pétnocnej,
wojna w Syrii, ataki terrorystyczne w Europie, agresja Rosji na Ukraing i fala
migracji zakoriczyly wiarg w szans¢ budowy wokét Europy stabilnego i prospe-
rujacego sasiedztwa w ramach tadu opartego na liberalnej koncepcji wspétpra-
cy. Do $wiata zachodniego zawital nie tylko strukturalny kryzys gospodarczy,
lecz réwniez wojna.

Sume wszystkich lgkéw Zachodu najpetniej pokazat Ivan Krastev'®. W jego
opinii pozimnowojenny fad rozpada si¢ na naszych oczach w trzech wymia-
rach. Po pierwsze, Zachdd traci sit¢ i wpltyw w systemie migdzynarodowym,
czego dowodem jest rosnaca pozycja Chin i Rosji oraz rozprzestrzenianie si¢
konfliktéw. Po drugie, zachodni model demokracji i wolnego rynku traci
swoj uniwersalistyczny powab, czego przyktadem jest rosnacy sprzeciw wobec
globalizacji i swobodnego przeptywu kapitatu, towaréw, ludzi i idei. I wresz-
cie, zachodni model rzadéw liberalno-demokratycznych jest pod presja sit
i rzadéw populistycznych. Wszystko to prowadzi — zdaniem Krasteva — do
petnej lub czgsciowej dezintegracji Unii Europejskiej, wyjscia Turcji z NATO,
rozpadu Belgii i Hiszpanii oraz powrotu Europy Srodkowej do autorytarnych
modeli rzadzenia znanych z lat trzydziestych XX wieku.

Tezy Krasteva i wielu innych autoréw majg jednak t¢ stabos¢, ze koncen-
trujg si¢ na przejawach problemu, a nie jego Zrédlach. Tymczasem, istota
probleméw wydaje sia sytuacja, ktérag Dani Rodrik zdefiniowat jako konflike
mi¢dzy demokratycznym systemem zarzadzania pafistwem, daleko idaca inte-
gracja jego gospodarki z gospodarka $wiatowa oraz suwerennoscia w polityce
gospodarczej i spotecznej paristw!''. Podobnie jak wolna konkurencja potrafi
z czasem stworzy¢ warunki do monopolizacji sektoréw gospodarki w wyni-
ku przejmowania stabszych graczy przez silniejszych, tak liberalna idea fadu
globalnego stworzyta warunki pod powstanie wykluczajacych si¢ nawzajem
trendéw. Rodrikowski trylemat zaklada, ze z trzech wartosci tadu liberalne-
go: demokracji, suwerennosci oraz integracji naraz mozna mie¢ dwie. Demo-
kracja idzie w zgodzie z suwerennoscia, ale juz nie z globalizacja. Ta ostat-

nia moze wsp6lzy¢ z ideg demokratyczna, ale kosztem suwerennosci paristw,

10 1. Krastev (2016), op. ciz.
""" D. Rodrik (2011), op. cit.
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a globalizacja hamowana przez suwerenng wladz¢ wymaga ograniczenia praw
demokratycznych.

Zgodnie z teza Rodrika to, co jest nazywane koncem fadu liberalnego,
jest w istocie wynikiem dwdch proceséw: stabnigcia sity Zachodu, ktére nie
pozwala mu na narzucanie swojej suwerennosci innym, oraz buntu obywateli,
ktérzy zadaja ochrony swoich tozsamosci (kulturowych, a takze spotecznych),
chcac zarazem korzysta¢ z dobrodziejstw, ktére daje im otwarto$¢ $wiata.

W praktyce politycznej nie ma mozliwosci cofnigcia si¢ do starych dobrych
czaséw, gdy globalizacja byta jedynie Zrédtem przewag Zachodu. Trylemat
zarysowany przez Rodrika jest w sposéb oczywisty nierozwiazywalny. Odpo-
wiedzig moze by¢ tylko korekta systemu.

Wydaje si¢ bowiem, ze fundamentalnym powodem btedéw, ktére ztozyty
si¢ na dzisiejsza kondycje tadu liberalnego, bylo utrzymujace si¢ przekonanie
o braku wrogéw. Tym samym zmiana percepcji i przyjecie za punkt wyjscia,
ze liberalny tad w $wiecie i Europie ma wroga, zmienia wiele, jesli nie wszyst-
ko. Jest poczatkiem glebokiej korekty i poczatkiem korica kryzysu tego tadu.
Wida¢ to na wszystkich poziomach: poczawszy od wycofania si¢ z aktywnej
roli w konfliktach mi¢dzynarodowych, aby nie rozpraszaé sity, poprzez uzna-
nie Rosji za sponsora wojny informacyjnej i utrzymywanie sankcji wobec niej,
a skoriczywszy na zmianie podejscia do regut wolnego handlu i ochronie rynku
europejskiego przed chiriskimi inwestycjami w strategiczne sektory. Zwlaszcza
zmiana stosunku do Chin wydaje si¢ mie¢ przetomowe znaczenie.

Przez caly okres lat dziewig¢dziesiatych i dwutysiecznych wzrost pozycji
gospodarczej Paristwa Srodka uwazano za element potencjalnie stabilizujacy
tad mi¢dzynarodowy. Chiny wchodzily do globalnej gry nie poprzez wzrost
zbrojeri, kreowanie konfliktéw i burzenie tadu $wiatowego, ale jako pokorny
uczen liberalnego $wiata, eksploatujacy wolno$¢ mérz i oceandw, otwartosé
rynkéw oraz wolng konkurencje. Dzisiaj te same Chiny sg juz traktowane jako
gracz, ktéry w systemie miedzynarodowym chce mie¢ tylko prawa — dostep
do innych rynkéw i infrastruktury oraz technologii, ale juz nie obowiazki
— otwarcie wlasnego rynku czy budowe stabilnego fadu wokét siebie.

Drugim biedem, ktéry sktada si¢ na dzisiejsza kondycje liberalnych idei
tadu miedzynarodowego, bylo przeoczenie momentu, w ktérym jego regu-
ly zaczely uderzaé w spoteczeristwa, ktére mialy z niego korzystaé. Przykta-
dem tego jest bunt wobec kolejnych porozumient o wolnym handlu, ktére
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otwierajac zamozne rynki Zachodu na konkurencj¢ firm ze wschodzacych
gospodarek, powodowaly wprawdzie wzrost obrotéw handlowych i wzrost
gospodarczy, ale za cen¢ ubozenia lokalnych spofecznosci.

Zrédtem problemu jest zignorowanie przez rzady prostej zasady: prawdziwa
konkurencja dotyczy sytuacji, w ktérej jej trescig jest lepsza organizacja, wydaj-
no$¢ pracy czy przewaga intelektualna. Natomiast przewaga konkurencyjna
bioraca si¢ z dziatan, ktére sg traktowane jako nielegalne w paristwach i spote-
czeistwach zachodnich (niszczenie §rodowiska oraz praca niewolnicza), nie
ma nic wspdlnego z prawdziwym konkurowaniem. Stad tez postulat wolnego
handlu — free trade przybiera dzisiaj forme uczciwego handlu — fair trade.

Za wezesnie jest przesadzad, jak korekta systemu przetozy si¢ na polityczna
hierarchie, reguly i instytucje oraz czy si¢ powiedzie. Mamy jednak do czynie-
nia — na poziomie zaréwno sojuszu pétnocnoatlantyckiego, Unii Europejskiej,
jak i poszczegdlnych paistw — z konsolidacja fadu liberalnego, ktérej podsta-
wa jest porzucenie idei uniwersalistycznych oraz geograficzne i regulacyjne
zamykanie si¢ na innych. Celem jest odbudowa zasobéw i zdolnosci, ktdre

pozwola na odbudowe wpltywéw w przysztosci.

Kryzys czy polska niekompatybilnose?

Z polskiego punktu widzenia proces korekty liberalnego tadu w Europie
niesie ze sobg szereg wyzwan i ryzyk, ktére wymagaja nie tylko przemysle-
nia miejsca i roli w nowej rzeczywistosci, lecz takze zmiany strategii politycz-
nej. W niesprzyjajacych okolicznosciach polska reakcja na zmiany w systemie
zachodnim moze si¢ sta¢ Zrédtem strategicznego nieporozumienia.

Po pierwsze, w perspektywie polskiej strategii politycznej wobec $wiata
zachodniego warto$¢ fadu liberalnego sprowadza si¢ w pierwszej kolejnosci
do obecnosci lidera i stréza porzadku, a dopiero w drugiej do zasad funkcjo-
nowania systemu: roli regut, instytugji i zasad wspé6tpracy migdzy paristwami.
Mpysdlenie to abstrahuje od polskiego do§wiadczenia historycznego, w kedrym
to koncepcja i trwatos¢ liberalnego tadu byta gwarantem polskiej suwerennosci
i rozwoju w roku 1918, wsparcia dla walki z komunizmem w latach siedem-
dziesiatych i osiemdziesiatych, jak i po roku 1989. Innymi stowy, polska suwe-
renno$¢ jest produktem liberalnej koncepcji porzadku migdzynarodowego,
a nie tylko polityki amerykariskiej. Inne formy organizacji fadu $wiatowego
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przynosity koniec niepodlegtosci, funkcjonowanie w ramach statusu kolonial-
nego lub brak zainteresowania sprawa polska. Bycie sojusznikiem Ameryki
w liberalnym porzadku $wiatowym i w $wiecie opartym na ,tradycyjnym”
tadzie sit to dwie diametralnie rézne perspektywy. W pierwszym wypadku
Polska moze odgrywa¢ rol¢ partnera, w drugim moze by¢ jedynie klientem.
Takie jest tez do§wiadczenie historyczne.

Okres najlepszych stosunkéw Polski i Stanéw Zjednoczonych, kiedy Polska
uzyskiwata realny wzrost pozycji migdzynarodowej, przypadat na administra-
cje waszyngtoniskie, ktére chcialy promowa¢ liberalne idee organizacji $wia-
ta: Woodrowa Willsona, Jimmy’ego Cartera, Ronalda Reagana, Billa Clinto-
na i George'a W. Busha. Obie kadencje Baracka Obamy i trwajaca obecnie
Donalda Trumpa dowodza, jak bardzo zamykanie si¢ Ameryki na proble-
my $wiata, odchodzenie od roli zandarma do funkgji aktywnego obserwa-
tora przekfada si¢ na zawegzanie pola manewru polityki polskiej w uktadzie
transatlantyckim.

Po drugie, jak wspomniano weczesniej, liberalny porzadek $wiata Zacho-
du ma w sobie wiele pierwiastkéw hobbesowskich, a nie tylko kantowskich.
Zostal zbudowany w oparciu o bliskie sobie kulturowo panstwa narodowe
w przekonaniu, ze prawo i instytucje nie wyeliminuja problemu sity w polity-
ce, lecz beda ja powsciagad i ograniczaé. Realna hierarchia wplywéw w syste-
mie zachodnim jest zatem zawsze produktem sily padstw, a nie kwestig trak-
tatéw. Formalna réwnowaga w instytucjach stworzona w oparciu o potencjat
(ludno$¢, wskazniki gospodarcze, wydatki na obronno$¢ itd.) ma za zada-
nie stabilizowa¢ system, ale nie daje prawa do kwestionowania hierarchii na
podstawie zapiséw prawa. Innymi stowy, zapisany w DNA sojuszu pétnocno-
atlantyckiego czy UE tad liberalny dowarto$ciowuje stabych, ale zmiana
w hierarchii odbywa sig na drodze realnego wzrostu sily pafstwa, co nie jest
tozsame ze wzrostem jego potencjatu.

Moéwienie o dominacji duzych paristw i dyktacie instytucji zdradza wigc
niezrozumienie istoty porzadku liberalnego, ktérego nadrzedng wartoscia nie
jest faktyczna réwnoprawno$é¢ panistw, lecz mozliwos¢ poprawy wiasnej pozy-
¢ji dzigki dostgpowi do zasobéw innych partnerdw.

Pozbawienie tadu przymiotnika ,liberalny” nie jest wigc kwestia seman-
tyki, lecz przejscia od systemu otwartego, absorbujacego rézne hierarchie
instytucjonalne i aktywnie ograniczajacego site najwickszych graczy, w strong
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systemu ograniczonej wspétpracy panistw, przy zachowaniu zaréwno realnych
réznic w ich sile, jak i rzeczywistych nieréwnowag wynikajacych z odmien-
nego potencjatu. Taka bytaby konsekwencja przeniesienia modelu podejmo-
wania decyzji w NATO, opartego na konsensusie, do Unii Europejskiej na
poziomie Rady Europejskiej i eliminacji Komisji i Parlamentu jako ciat maja-
cych prerogatywy do tworzenia prawa i prowadzenia polityki.

Kryzys liberalnego porzadku s$wiatowego nie tworzy zatem polityce
polskiej zadnych okazji, ktére dalyby szanse na korzystanie z bycia imma-
nentna cze¢scig systemu zachodniego przy jednoczesnym zachowaniu do niego
dystansu, odzyskaniu formalnej suwerennosci i zwigkszeniu pola politycz-
nego manewru. Z kolei nadanie obecnym instytucjom bardziej realnego, tj.
opartego na sile paristw kosztem instytucji i norm, wymiaru przesunie Polske
w dét hierarchii systemu, ze wzgledu na brak mozliwosci zapozyczania , sity”
od wspélnych instytugji.

W tej sytuacji rozsadng odpowiedzia Polski na kryzys tadu liberalne-
go wydaje si¢ zdecydowane dziatanie na rzecz jego odnowy poprzez szuka-
nie sposobéw i drég do wzmocnienia instytugji i zwickszenia realnego wply-
wu Zachodu na procesy polityczne. Kontestacja regut, recenzowanie kryzysu
lub szukanie alternatywnych rozwiazari w ramach obecnego fadu wydaje si¢
perspektywa uderzajaca przede wszystkim w interesy Polski.

Polskie niekompatybilnosci: suwerennosc, sifa i bezpieczenstwo

Whaczenie si¢ Polski w proces naprawy instytucji liberalnych wymaga przewar-
to$ciowania pojecia suwerennosci, sily, a takze wyjscia w mysleniu o bezpie-
czefistwie poza prosty schemat wojny i pokoju. Polskie dylematy polityczne,
rozwojowe i bezpieczeristwa biorg si¢ bowiem w duzej mierze z niekompaty-
bilnosci wspomnianych poje¢, a w ich efekcie dysfunkcjonalnej organizacji
panstwa.

Po pierwsze, dotyczy to sposobu rozumienia suwerennosci. Globalizacja
i wzrost znaczenia niematerialnych zasobéw gospodarki — kapitatu, wiedzy,
ustug, informacji — pozostaje wyzwaniem dla spéjnosci $wiata zachodniego,
a takze zdolnosci do jego obrony przed niechcianymi konsekwencjami otwar-
tego modelu spoteczno-gospodarczego. Jest to wyzwanie o wiele wigksze niz

stawienie czola tradycyjnym, tj. rozpoznawalnym fizycznie, zagrozeniom.
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Najsilniejsze paristwa zachodnie maja w tej kwestii rézne modele. Zawsze
wiaza si¢ one z dojrzala — tj. oparta na wzajemnym szacunku i zaufaniu
— kulturg pracy szczebla politycznego z urzedniczym, koordynacjg proce-
séw i dzielenia si¢ informacja. Na poziomie legislacji jest to przede wszyst-
kim wysoka kultura prawodawcza, ktéra potrafi wypracowywaé efektywne
rozwigzania prawne, niekiedy wyprzedzajace akty wspdlnotowe, ktdre staja s
punktem odniesienia dla innych paristw i instytucji. Gospodarcza suweren-
no$¢ jest z kolei zwiazana z umiej¢tnoscia definiowania norm technicznych
(sanitarnych i pokrewnych), aby chroni¢ rynek przed towarami i ustuga-
mi gorszej jakosci, ktdre wypychaja towary innowacyjne. Z kolei suweren-
no$¢ w obszarze bezpieczeristwa publicznego wymaga monopolu paristwa do
$wiadczenia krytycznych ustug cyfrowych (np. poswiadczania tozsamosci),
a tym samym posiadania zdolnosci do samodzielnej produkeji komponentéw
cyfrowych.

W takim kontekscie realna suwerenno$¢ panistwa przejawia si¢ w zdolno-
$ci negocjowania zakresu ingerencji zaréwno innych parstw, instytucji, jak
i podmiotéw prywatnych, a nie blokowania samego faktu ingerencji. Poziom
wlasnej suwerennosci jest zatem pochodna zdolnosci do skutecznych negocja-
cji, tworzenia inteligentnej legislacji i zdolnosci do efektywnego egzekwowa-
nia regulacji. Przyktadem takiej sytuacji byla nowelizacja prawa bankowego
w Polsce w lipcu 2011 roku, ktére skutecznie zablokowato mozliwo$¢ dreno-
wania polskich oddziatéw zagranicznych bankéw, ktére wpadly w finansowe
tarapaty. Wiele polskich filii miato bowiem lepszy wspétczynnik wyptacalno-
$ci niz ich ,,matki” na Zachodzie.

Niekonsekwentne podejmowanie przez Polske wysitku w stworzeniu skta-
dajacego si¢ z powyzszych elementéw ,zasobu suwerennosci” bedzie sprzyja¢
tworzeniu nierdwnowagi i napigé zardbwno w obszarze polityki europejskiej
(wplyw na legislacjg), jak i polityki atlantyckiej (zakupy uzbrojenia).

Drugim wyzwaniem jest inne spojrzenie na pojecie sity. Klasyczne ujecie sily
sprowadza ja do posiadanego przez paristwo potencjatu: bogactwa w surowce,
liczby wojska i jego silty, wielkosci populagji i terytorium. Rozwdj technolo-
gii i gospodarki opartej na wiedzy na przelomie XX i XXI wieku dowodzi, ze
istotnym zasobem sity paristwa sa obecnie technologie informatyczne, cyfry-
zacja gospodarki, internet, nano- i biotechnologia czy energetyka oparta na
odnawialnych Zrédtach energii. Sa to zasoby, ktére nie tylko pozwalaja na
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budowanie przewagi ekonomicznej i politycznej w obszarach, ktére do tej
pory nie faczyly si¢ z pojeciem sily panistw, lecz réwniez zmniejszaja podatnos¢
na wplyw i szantaz ze strony innych parstw.

Przyktadem tego jest rosnace znaczenie klubu panstw ,zielonych”, ktére
postawity na rozwdj technologii OZE. Tutaj obok Chin prymat wioda Niemcy
czy Dania, paristwa nie zasiadajace w Radzie Bezpieczeristwa i nie posiadajace
broni atomowej. Rosja i USA pozostaja w tyle, mimo iz wyscig technologiczny
w obszarze energii jest dzisiaj ekwiwalentem wyscigu zbrojen w okresie zimnej
wojny. ,Zielona energetyka” jest bowiem obietnica zwigkszonej odpornosci
na zewngtrzny szantaz energetyczny, czyli poszerzenia strategicznej autono-
mii paristwa. To za$ prowadzi do zmiany konfiguracji sojuszy z pafistwami,
ktérych jedynym zasobem gospodarczym jest sprzedaz surowcéw energetycz-
nych. Na przyktad presja na elektromobilno$¢ w transporcie drogowym ma
wymiar nie tylko technologiczny, lecz takze strategiczny: zmniejsza znaczenie
posiadania ropy naftowej w stosunkach Europy z Rosja i paristwami Bliskiego
Wschodu.

Wiedza i nauka jako nowoczesne krytyczne zasoby sity paristwa sa niezbe¢d-
ne do budowania opisanej wyzej nowoczesnej suwerennosci. Potencjat gospo-
darki czy armii nie stanowi sam w sobie sily, jesli jego agregacja bedzie abstra-
howa¢ od zdolnosci do mobilizacji ztozonych struktur instytucji panstwa,
takze instytucji sojuszniczych. Myslenie innowacyjne, zdolne do poszukiwa-
nia i znajdowania niekonwencjonalnych odpowiedzi na wyzwania rozwojowe
i bezpieczenistwa, wymaga gruntownej zmiany kultury edukacji. Innowacyj-
no$¢ jest bowiem stanem umystu, a nie nowym sposobem komunikacji starych
probleméw. Systemowym dowodem tego jest izraelski rynek start-upéw, ktére-
go kultura jest pochodng zaréwno permanentnego stanu zagrozenia paristwa
(innowacyjno$¢ w mysleniu o konflikcie), jaki i sytemu szkolenia w wojsku,
opartego na koniecznosci szybkiego podejmowania kluczowych decyzji przez
dowddcéw ,,na dole”.

Trzecim elementem jest rzeczywiste wyjscie w mysleniu o bezpieczefistwie
paristwa poza prosty schemat wojny i pokoju. Mnogo$¢ zagrozeni i mozli-
wych scenariuszy pogarszania si¢ sytuacji bezpieczeristwa w otoczeniu Polski
wymusza odejscie od waskiego myslenia o bezpieczeristwie w kategoriach
naktadéw PKB na obron¢ narodowa i zakupéw uzbrojenia. Dokumenty stra-
tegiczne moga jedynie uchwyci¢ trendy, nigdy nie umozliwia przygotowania
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si¢ na wszystkie scenariusze. Pozyskiwanie nowych systeméw obronnych
trwa latami, a ich kupno jest dopiero poczatkiem uczenia si¢ ich przez insty-
tucje i ludzi. Ze wzgledu na ogromng przewage militarng Rosji, wlaczajac
posiadanie przez nig broni nuklearnej, Polska powinna rozwija¢ zdolnosci
do zadawania punktowego uderzenia przeciwnikowi, ktére zostaly opisane
w Strategicznym Przegladzie Obronnym 2017, i w ten sposéb zyskiwaé czas
na reakcje sojusznikéw. Réwnie wazna jest zdolno$¢ do ochrony intereséw
ekonomicznych paristwa, ktére wraz z rosnacym eksportem si¢gajacym juz
50 proc. polskiego PKB, inwestycjami poza Europa i strategicznym znacze-
niem szlakéw komunikacyjnych dla dostaw surowcéw wymagaja osiagnie-
cia zdolnosci do reagowania poza granicami sojuszu pétnocnoatlantyckiego.
Potrzebne s3 takze zdolnosci do ochrony obywateli (budowa od zera obro-
ny cywilnej na wypadek katastrof czy atakéw terrorystycznych) i mobilizacji
cywilnych struktur panstwa.

Kryzys migracyjny, ktdry przetoczyt si¢ przez Europe Zachodnia, a takze
ataki terrorystyczne spowodowaly, ze wiele panstw dokonato glebokiego
audytu zasobéw policyjnych, wojskowych i towarzyszacej im infrastrukeury.

wydaje si¢ poprawia¢ mimo braku wzrostu naktadéw na wydatki wojskowe.

Podsumowanie

Polskie doswiadczenie funkcjonowania w pozimnowojennym $wiecie liberal-
nej koncepgji i tadu migdzynarodowego jest unikatowe. Polska jest z jednej
strony politycznym wytworem tego porzadku, z drugiej za$ jej dofaczenie do
instytugji euroatlantyckich byto dowodem ich sily i zywotnosci.

Z perspektywy rozwoju spoleczno-gospodarczego sytuacja jest réwnie
wyjatkowa. Polska nie przestata by¢ beneficjentem koncepcji liberalnej nawet
w czasie kryzysu. Dotyczy to zaréwno wzrostu gospodarczego stymulowane-
go przez transfery z UE, jak i poprawy bezpieczeristwa w wyniku ulokowania
wojsk amerykariskich w Polsce. Mozna wi¢c powiedzied, ze kryzys zachodnie-
go fadu liberalnego jest wciaz zjawiskiem obcym polskiemu do$wiadczeniu.

Ta paradoksalna na tle polskiej historii sytuacja powinna zosta¢ wyko-
rzystana do drugiego skoku integracyjnego. Pierwszy dotyczyl przystapie-
nia do instytucji §wiata zachodniego. Istota drugiego powinno by¢ stanie si¢
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immanentng czgécig procesu ksztattowania regut rzadzacych wytaniajacym sig
nowym Zachodem.

Przewarto$ciowania w mysleniu o istocie suwerennosci, redefinicja poje-
cia sity oraz praktyczne rozszerzenie pojecia bezpieczeristwa paristwa powin-
ny zwickszy¢ kompatybilno$¢ Polski z innymi uczestnikami liberalnego tadu
w Europie. Wigksza kompatybilno$¢ oznacza poprawe komunikacji i wspét-
dziatania, a tym samym pomaga ostabi¢ dylematy rozwojowe Polski zwigzane

ze stanem kryzysu, a nast¢pnie korekty liberalnego systemu zachodniego.
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TOMASZ GRZEGORZ GROSSE

Kryzys Zachodu w swietle koncepcji
Amolda Toynbeego

Streszczenie: Koncepcja Arnolda Toynbeego zaktada, ze dezintegracja
nie zalezy od samych kryzyséw i ich czgstotliwosci, ale raczej od gleb-
szych zjawisk spotecznych i politycznych, ktére uniemozliwiajg rozwdj
lub cho¢by tylko dalsze trwanie danej cywilizacji. Celem tego rozdzialu
jest proba uchwycenia tychze zjawisk dezintegracyjnych, a takze namyst
nad tym, czy podobne do nich mozna zidentyfikowaé w odniesieniu do
Stanéw Zjednoczonych Ameryki i w czasie kryzyséw europejskich na
poczatku XXI wieku.

Stowa kluczowe: USA, Unia Europejska, kryzys Zachodu, Toynbee.

Wprowadzenie

Koncepcja historiozoficzna Arnolda Toynbeego jest prébg analizy wzro-
stu i upadku réznych cywilizacji. Moze by¢ Zrédlem inspiracji dla naukow-
céw zajmujacych si¢ ,zmierzchem Zachodu”. W niniejszym rozdziale jest
on rozumiany przede wszystkim w odniesieniu do USA i UE, a jednocze-
$nie przejawem tendencji schytkowej sa kryzysy, jakie dotknety Ameryke oraz
integracje europejska. Apogeum tych kryzyséw przypadlo na wielka recesje
z lat 2008-2010, chociaz wiele strukturalnych probleméw pojawito si¢ na
Zachodzie znacznie wezesniej. Wizja Toynbeego jest pesymistyczna. Zakta-
da bowiem, ze podobnie jak procesy wzrostu i rozwoju w pewnym momen-
cie ulegaja wyczerpaniu, tak samo nieuchronne jest wystgpowanie proceséw
dezintegracji danej cywilizacji, ktére prowadza do jej upadku. Naukowiec
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nawigzuje do weze$niejszej stynnej pracy Oswalda Spenglera, ktéry zajmowat
si¢ diagnoza zmierzchu Zachodu'. On réwniez ujmowat cywilizacj¢ zachod-
nig (europejskg i amerykariska) jako przypominajaca zywa istotg, ktédra rodzi
si¢, dojrzewa, nastgpnie starzeje si¢ i w koficu umiera. Toynbee — podobnie
jak Spengler — zajmuje si¢ oceng réznych zjawisk o charakterze systemowym,
ktére w jego opinii znamionuja procesy dezintegracji, cho¢ czyni to w sposéb
bardziej uporzadkowany. W opinii Toynbeego wyst¢puja one w rozleglej
perspektywie historycznej, ale nasilaja si¢ w sytuacjach kryzysowych. I wlasnie
préba wskazania na te zjawiska jest najwickszym, jak si¢ wydaje, osiagnigciem
jego pracy”.

Ostatnim sukcesem poprzedzajacym zmierzch cywilizacji jest zbudowanie
panistwa uniwersalnego. Jest to préba przezwycigzenia wewnetrznych napigé
i tendencji dezintegracyjnych, jak réwniez ratowania rzadzacych elit przed
utrata wladzy. Jednakie w istocie paristwo uniwersalne jest tylko ostatnim
etapem prowadzacym do nieuchronnego korica. W taka koncepcje wpisuje
si¢ tworzenie przez USA uniwersalnego fadu globalnego, ktére opierato si¢ na
liberalnych warto$ciach ekonomicznych i politycznych, jak réwniez na pote-
dze militarnej najwigkszego zachodniego mocarstwa. Punktem szczytowym
dla tego projektu uniwersalistycznego byt koniec zimnej wojny, kiedy hege-
monia Ameryki w skali §wiatowej wydawata si¢ niepodwazalna. Ale wkrétce
poiniej okazato si¢, ze ambicje Waszyngtonu byly nadmierne, a potgga USA
zaczela si¢ chwia¢ przy jednoczesnym wzroscie znaczenia migdzynarodowego
innych mocarstw, zwlaszcza z Azji. Innym przyktadem koncepcji Toynbeego
moze by¢ powstanie Unii Europejskiej, ktéra ma wiele cech paristwa uniwer-
salnego. Takze ona po okresie niezachwianej wiary w postepy integracji zacze-
ta przezywad potgzne problemy strukturalne, a kolejne kryzysy w Europie byly
jedynie ostrym uzewng¢trznieniem tych probleméw.

Trudno rzecz jasna przewidzieé, czy zgodnie z teoria Toynbeego cywili-
zacj¢ Zachodu czeka nieunikniony upadek. Krytycy tej cywilizacji zwracajg

uwagg na koniec pewnej epoki, kiedy stary fad umiera, a nowy nie moze si¢

1

O. Spengler (2001): Zmierzch Zachodu. Zarys morfologii historii uniwersalnej, Warszawa. English
version (1991): The Decline of the West (Oxford Paperbacks), Oxford: Oxford University Press;
1 edition.

2 A. Toynbee (1972): A Study of History, London.
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jeszcze narodzié®. Dla Zbigniewa Brzezifskiego ,gasniecie Zachodu” wiaze
si¢ przede wszystkim ze strukturalnymi problemami wewngtrznymi USA,
ktére uszczuplaja jego potencjal i mozliwosci podejmowania optymalne;j
strategii w relacjach migdzynarodowych?. Wedtug Emmanuela Todda prze-
jawem nieuchronnego zmierzchu roli mi¢dzynarodowej Stanéw Zjedno-
czonych jest militaryzm tego mocarstwa’. Dla Wolfganga Streecka upadek
Zachodu jest przede wszystkim wynikiem kryzysu liberalnego kapitalizmu,
ktéry wszedl w okres samodestrukgji, a wigc samonapedzajacych si¢ mecha-
nizméw, ktére prowadza do dezintegracji zachodniego modelu kapitalizmu®.
Wedtug podobnej opinii Unia Europejska jako projekt integracyjny osiagne-
ta kres swojej drogi, a przynajmniej wyczerpata dotychczasowe mozliwosci
rozwoju’. Jednoczesnie wielu badaczy dostrzega alternatywe dla cywilizacji
zachodniej w postaci wschodzacych mocarstw. Zajmuja one z jednej strony
coraz silniejsza pozycj¢ w gasngcym tadzie zachodnim, niejako przejmujac
coraz wigksza kontrol¢ nad procesami i instytucjami tego tadu, a z drugiej
strony coraz bardziej energicznie organizujq wiasne instytucje porzadku
migdzynarodowego®.

W swojej koncepdji historiozoficznej Toynbee zawarl najwazniejsze zjawi-
ska, ktére znamionuja proces dezintegracji i upadku. Dotyczy to amery-
kanskiej hegemonii, stabnacej na plaszczyznie gospodarczej, geopolitycznej
i ideologicznej. Mysl Toynbeego stwarza tez szans¢ na wypracowanie zato-
zeni teorii dezintegracji regionalnej, ktéra mozna odnie$¢ do obecnej sytuacji
w Europie’. Istotne w jego koncepcji jest to, ze dezintegracja zalezy nie tyle od
samych kryzyséw i ich czgstotliwosci, ile raczej od glebszych zjawisk spotecz-

nych i politycznych, ktére uniemozliwiaja rozwdj lub choc¢by tylko trwanie

3 Por. jako przyktad takiego stanowiska: A. Gramsci (1971): Selections from the Prison Notebooks,

London.

Z. Brzezinski (2013): Strategiczna wizja. Ameryka a kryzys globalnej potegi, Krakéw.

> E.Todd (2003): Afer the Empire. The Breakdown of the American Order, New York, s. 7.

¢ W. Streeck (2016): How Will Capitalism End? Essays on Failing System, London — New York,
s. 12-13, 16-36.

7 L. Tsoukalis (2016): In Defence of Europe. Can the European Project Be Saved?, Oxford — New
York, s. 150, 175, 206.

8 G. Allison (2017): Destined for War. Can America and China Escape Thucydidess Trap? Boston

— Nowy Jork.

T.G. Grosse (2016): Assumptions of the theory of regional disintegration: suggestions for further

research, Przeglad Europejski, 4 (42), s. 11-22.
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danej cywilizacji. Celem tego rozdziatu jest proba uchwycenia tychze zjawisk
dezintegracyjnych, a takze namyst nad tym, czy podobne do nich mozna
zidentyfikowa¢ w odniesieniu do kryzysu Zachodu na poczatku XXI wieku.

Ljawisko hybris

Uniwersalizm cywilizacji wiaze si¢ przede wszystkim z silnym ekspansjoni-
zmem, nierzadko podejmowanym $rodkami militarnymi. W wypadku Unii
Europejskiej tendencja uniwersalna dotyczy norm prawnych i wartosci, ktére
maja by¢ wzorcem nie tylko dla samej Unii i jej panistw cztonkowskich, lecz
réwniez w skali migdzynarodowej. Podstawowym orgzem jest sita gospodarcza,
co nadaje UE wymiar specyficznego mocarstwa geockonomicznego. Wpraw-
dzie Unia wykorzystuje instrumenty gospodarcze dla wlasnych korzysci, ale
sa one bardziej natury ekonomicznej dla poszczegdlnych firm lub padstw
UE, a w mniejszym stopniu s3 to wspdlne cele i korzysci geopolityczne™.
Takze USA daza do krzewienia wlasnych wartosci i norm w uniwersalnym
srodowisku mig¢dzynarodowym, ale tutaj gléwnym or¢zem sg $rodki militarne
i gospodarcze''. Jednoczesnie cele Ameryki s geoekonomiczne, czyli zmierza
ona zaréwno do ekspansji gospodarczej, jak i politycznej.

Dla Toynbeego duze znaczenie ma zjawisko hybris, czyli zbyt wielkich
ambigji (lub wrecz pychy), ktdre sa nieadekwatne do rzeczywistych mozliwo-
$ci paristwa uniwersalnego. Nadmierny ekspansjonizm, zwlaszcza militarny,
powoduje szereg kosztéw. Okazuje si¢ takze wezesniej lub pézniej niedosto-
sowany do wewnetrznego potencjatu lub wydolnosci struktur organizacyjno-
-politycznych. Wygérowane ambicje wynikajace z dazenia do uniwersalizmu
nie moga wigc zosta¢ zaspokojone w rzeczywistosci, zamiast tego multiplikuja
koszty, a tym samym przyspieszaja upadek.

Dobrym przyktadem omawianych proceséw sa Stany Zjednoczone. Wedtug
Andrew Bacevicha Ameryka to przyklad historycznego imperium, ktdre swoja
hegemonig i ekspansjonizm realizuje m.in. rodkami wojskowymi. Jednocze-
$nie amerykariskie wladze tworzg iluzje, ze celem kolejnych prowadzonych
przez nie wojen jest wolno$¢, demokracja i obrona fadu liberalnego opartego

1 T.G. Grosse (2014): W poszukiwaniu geockonomii w Europie, Warszawa.
" E. Todd, op. cit., s. 3.
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na warto$ciach'>. Dominacja militarna USA w stosunku do innych mocarstw
prowadzita do poczucia triumfalizmu oraz checi wykorzystania narzedzi
wojskowych do poglebienia wplywdéw gospodarczych i politycznych. Amery-
kariska ekspansja wojskowa nie owocowata prébami zbudowania kolonii, ale
raczej dazyta do zmiany rzadéw i powodowata powstawanie panstw klienteli-
stycznych w réznych czesciach globu®.

Ekonomia polityczna amerykanskiej hegemonii opiera si¢ na bardzo
duzych wydatkach wojskowych, $rednio 6 proc. PKB rocznie, poczynajac od
lat pig¢dziesiatych XX wieku. Wydatki te sg nie tylko najwigksze w skali $wia-
towej, lecz réwniez jest to najwazniejsza pozycja budzetu federalnego w USA.
Wedlug naukowcéw tak skonstruowany budzet jest wynikiem bardzo silnej
pozydji politycznej ,wspdlnoty bezpieczeristwa”, czyli réznych grup intereséw
powiazanych z wojskiem i przemystem obronnym'“. I to one prébuja uzasadnié
tak duze wydatki, szukajac wroga zewnetrznego i prowokujac kolejne konflik-
ty zbrojne®. Z uwagi na opér wyborcéw i elit polityczno-gospodarczych kosz-
ty militaryzmu przerzucane s3 na zewnatrz, co wynika z umiedzynarodowie-
nia dolara jako gléwnej waluty w globalnej wymianie gospodarczej. Zamiast
zwicksza¢ podatki, wladze amerykanskie zwigkszaja zadtuzenie zewngtrzne.
Rosnie ono za kazdym razem, kiedy USA prowadza wojny lub zwigksza-
ja wydatki zbrojeniowe. Tak bylo podczas konfliktu w Wietnamie, w trak-
cie zimnej wojny (zwlaszcza w latach osiemdziesiatych), a takie na poczatku
XXI wieku w wyniku podjecia wojny z terrorem. Za kazdym razem przyczy-
niato si¢ to do nieréwnowagi finansowej na $wiecie i skutkowato kryzysami.
W ten sposéb militaryzm w potaczeniu z umigdzynarodowieniem dolara oraz
liberalnymi rynkami finansowymi przynosit cykliczng destabilizacje w skali
globalnej's.

2 AJ. Bacevich (2002): American Empire. The Realities and Consequences of U.S. Diplomacy,
Cambridge — London, s. 243-244.

5 M. Mann (2013): The sources of social Power. Globalizations, 1945-2011, Cambridge,

s. 273-275.

Ta grupa interesow jest réwniez okreslana jako ,kompleks wojskowo-przemystowy”. Por.

PW. Singer (2003): Corporate Warriors. The Rise of the Privatized Military Industry, Ithaca

— London.

15 S. Reich, R.N. Lebow (2014): Good-Bye Hegemony! Power and Influence in the Global System,
Princeton, s. 138.

1 T. Oatley (2015): Political Economy of American Hegemony. Buildups, Booms, and Busts,
Cambridge, s. 4-13, 16.
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Cho¢ koszty militaryzmu amerykariskiego sa przynajmniej w czgéci przeno-
szone na zewnatrz (tj. na inwestoréw finansowych, a takze na paristwa sojusz-
nicze lub rywali USA), to jednak nie pozostajg bez wptywu na sama Amery-
ke. Chociaz wzrost wydatkéw wojskowych przyczynia si¢ do rozkwitu badan
rozwojowych oraz innowacyjnosci USA, co wigcej, na krétko przynosi popra-
we konsumpcji i zmniejsza bezrobocie, to jednak niedtugo pézniej w wyni-
ku naptywu do Stanéw Zjednoczonych kapitatu (na finansowanie wydatkéw
zbrojeniowych) nast¢puje najcze¢sciej aprecjacja dolara, a przez to ostabie-
nie konkurencyjnosci gospodarki i eksportu z USA. Prowadzi to do wzrostu
importu i deficytu handlowego tego panstwa. Warto zwréci¢ uwagg, ze od
potowy lat siedemdziesiatych ubieglego stulecia mocarstwo amerykanskie ma
nieprzerwanie deficyt handlowy, si¢gajacy w ostatnich latach $rednio 45 mld
dolaréw'’. Zmniejsza si¢ przez to poziom zatrudnienia, co z kolei jest nieko-
rzystne dla bazy podatkowej panistwa'®. Wielu naukowcéw wskazuje, ze final-
ny bilans militaryzmu jest niekorzystny dla gospodarki amerykariskiej, m.in.
z powodu zmniejszania inwestycji'’. Koncentracja wydatkéw federalnych na
wojsku powoduje, ze maleja mozliwosci finansowania innych obszaréw spraw
publicznych, zaréwno bezposrednio, jak réwniez w sposéb posredni powia-
zanych z rozwojem gospodarczym, tak jak to ma miejsce np. w odniesieniu
do edukacji lub infrastruktury publicznej itp. Zaréwno dtug zewnetrzny, jak
i deficyt handlowy sa oznaka zjawiska deakumulagji, ktére $wiadczy o utracie
bogactwa niezbednego do prowadzenia ambitnej polityki globalnej w dtuz-
szym czasie®. Jest réwniez dowodem na tzw. imperialne przeciazenie (ang.
imperial overstretched), ktére znamionuje wszystkie imperia w dziejach $wiata
i poprzedza ich upadek?®'.

Do tego nalezy doda¢ koszty geopolityczne militaryzmu USA. Prakty-

ka pokazuje, ze amerykaniskie interwencje nie zawsze koricza si¢ sukcesem

U.S. Census Bureau, https://www.census.gov [dostgp: 27.10.2017].

'8 T. Oatley, op. cit., s. 85-106, 159.

1 D. Calleo (1982): The Imperious Economy, Cambridge; D. Calleo (1992): The Bankrupting of
America, New York, 1992; R. Gilpin (1981): War and Change in World Politics, Cambridge;
. Kennedy (1987): The Rise and Fall of Great Powers, New York; Ch. Layne (2012): The Times
It’s Real: The End of Unipolarity and Pax Americana, International Studies Quarterly, No. 1 (56),
pp- 203-213; K. Narizny (2007): The Political Economy of Grand Strategy, Ithaca; P. Trubowitz
(2011): Politics and Strategy: Partisan Ambition and American Statecraft, Princeton.

20 W. Streeck, op. cit., s. 18; Ch. Layne, ap. cit., s. 204.

' P. Kennedy, op. cit., s. 158; M. Mann, The sources of social Power, op. cit., s. 318.

)
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i stabilizacjq sytuacji w regionie. Niejednokrotnie prowadza do eskalacji
konfliktu miedzy réznymi frakcjami lub mocarstwami §wiatowymi i regio-
nalnymi, chaosu politycznego, kolejnych kryzyséw, m.in. ekonomicznego,
humanitarnego i migracyjnego. Czasem interwencje USA (i migdzynaro-
dowe) przedtuzajg si¢ w sposéb bezterminowy?. Rodzi to nie tylko dalsze
koszty finansowe, lecz réwniez geopolityczne, m.in. podwaza autorytet USA
w spoleczno$ci migdzynarodowej oraz legitymacje tego mocarstwa do prze-
wodzenia innym. Cierpi na tym wizerunek USA i jego wiarygodno$¢ migdzy-
narodowa, zwlaszcza w odniesieniu do promowanych wartosci. Coraz trud-
niej jest tez przekonac sojusznikéw do kolejnych interwencji. Z tego powodu
Brzeziniski uznat wojny w Iraku i Afganistanie za strategiczne btedy USA®.

Tak jak wspomnialem, militaryzm USA jest jedna z przyczyn kryzysu
pafistwa amerykariskiego. Rzutuje on na szereg sfer zycia spolecznego, co
odbija si¢ niekorzystnie na rozwoju gospodarczym, spotecznym i politycz-
nym. Streeck pisze o zatamaniu struktur paristwowych i demokratycznych
w USA oraz o wielkim kapitale zerujacym na instytucjach politycznych?.
Brzeziniski wskazuje na szereg stabosci USA, ktére strukturalnie obnizajg nie
tylko potencjat amerykariski, ale poniewaz USA to lider wspdlnoty transatlan-
tyckiej, odbija si¢ to réwniez niekorzystnie na calym Zachodzie. Wsréd stabo-
$ci Ameryki wymienia niedokapitalizowanie infrastruktury, braki w systemie
edukacyjnym i rosnaca ignorancj¢ Amerykanéw, brak skutecznych regulacji
gospodarki, w tym zwlaszcza rynkéw kapitalowych, wreszcie paraliz syste-
mu politycznego, niezdolnego coraz czg¢dciej do prowadzenia strategicznej
i skutecznej polityki zagranicznej”. Trudno nie uznaé tego za przejaw impe-
rialnej hybris.

Takze w Europie dostrzec mozna wygérowane ambicje i préby dziatar
niewspétmiernych wobec potencjatu strukturalnego, w tym zwlaszcza organi-
zacyjnego i finansowego. Europejska Aybris nie ma jednak na razie odniesienia

do militaryzmu, ale wyraznie idzie w parze ze stabo$ciami instytucjonalnymi,

2 R. Pape (2009): Empire Falls, National Interest, no. 22, January 2009, s. 158; S. Reich,
R.N. Lebow, op. cit., s. 1, 137; E. Todd, ap. cit., s. 2, 21; M. Mann (2003): Incoherent Empi-
re, London — New York, s. 13-15, 253-260; M. Mann, The sources of social Power, ap. cit.,
s. 319-320.

» 7. Brzezinski, op. cit.

2 W. Streeck, op. cit., s. 15.

» Z. Brzezinski, op. cit., s. 67-79.
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politycznymi i administracyjnymi, co jest takze cechg amerykariskiego kryzy-
su struktur padstwowych. Powodem tych stabosci jest prosty fakt: Unia Euro-
pejska sama nie jest padstwem, w duzym za$ stopniu polega na potencjale
panstw czlonkowskich, niejednokrotnie ostabionych przez integracje.

To nie przypadek, ze dla promotoréw integracji europejskiej byt to projekt
nastawiony na nieustanny rozwoj i kolejne fazy poglebiania wspétpracy, czyli
nie podlegajacy odwréceniu, a wige nie dopuszczajacy mozliwosci dezintegra-
cji. Rozmijanie si¢ tych ambicji z rzeczywistoscia w trakcie kolejnych kryzy-
s6w uniemozliwia dalsza ekspansje, a wreez moze si¢ przyczyni¢ do wewngtrz-
nego kolapsu. W UE przykladem nadmiernych ambicji, ktére nie zostaly
poparte przez odpowiednie dziatania instytucjonalne, bylo wprowadzenie
wspodlnej waluty. Projekt ten miat nie tylko scementowaé rynek wewnetrz-
ny, lecz réwniez umozliwi¢ rywalizacj¢ z amerykariskim dolarem jako walu-
ta migdzynarodowa i w ten sposéb zapewni¢ Europie korzysci o charakterze
ekonomicznym i geopolitycznym w skali globalnej. Miat wreszcie torowaé
droge do unii politycznej, przyszlej federacji europejskiej. Okazalo si¢ jednak,
ze unia walutowa nie zostala odpowiednio zinstytucjonalizowana na wypa-
dek powaznego kryzysu, co doprowadzito ten projekt na skraj bankructwa
w 2012 roku, a szereg probleméw nie zostalo rozwigzanych nawet pézniej™.
Wedtug Streecka skoro nie mozna zreformowac strefy euro, nalezatoby porzu-
ci¢ ten pomyst, gdyz pociaga za soba zbyt wielkie koszty dla samej integracji
i dla demokracji w Europie?.

Za inny dowdd europejskiego ekspansjonizmu wykraczajacego ponad
mozliwosci instytucjonalne jest uznawane wschodnie poszerzenie UE?. Tutaj
najwigkszym problemem bylo niedostosowanie organizacji do tak wielkie-
go rozszerzenia, a zwlaszcza powstrzymanie si¢ od wprowadzenia $miatych
reform usprawniajacych mechanizmy zarzadzania i zwickszajacych finanso-
wanie Wspdlnoty. Polityka sasiedztwa UE majaca budowac przyjazne i zeuro-
peizowane otoczenie regionalne takze byta prowadzona w sposéb zachowaw-

czy, bez odpowiedniej skali finansowania i $miatej strategii geopolityczne;.

2 H. Zimmermann (2016): The euro trilemma, or: how the Eurozone fell into a neofunctionalist
legitimacy trap, Journal of European Integration, t. 38, nr 4, 2016, s. 425-439.

7 W. Streeck, op. cit., s. 182.

% W. Miinchau (2015): Enlargement and the euro are two big mistakes that ruined Europe, Finan-
cial Times, 1 listopad 2015, s. 9; L. Tsoukalis, op. cit., s. 148.
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Kiedy przyszty kolejne kryzysy, m.in. ukraifiski na wschodnich rubiezach Unii
(rozpoczgty w 2014 roku), a takze destabilizacja Afryki Pétnocnej w wyniku
tzw. arabskiej wiosny (2010-2014) oraz powiazany z tym kryzys migracyj-
ny, Unia nie byla odpowiednio przygotowana, aby skutecznie na nie reago-
waé. Wezesniejsza polityka okazata si¢ niewystarczajaca wobec narastajacych
tendengji kryzysowych, a nawet w sposéb posredni przyczynita si¢ do destabi-
lizacji w obu regionach. Przyktadem jest wsparcie niektérych panstw UE dla
obalenia rezimu Mu'ammara al-Kaddafiego (2011), co stalo si¢ Zrédtem desta-
bilizacji Libii, z ktéra to destabilizacja Europa nie potrafita si¢ pézniej uporad.
Z kolei europejskie ambicje w zakresie promocji wlasnych regulacji i instytu-
cji moga by¢ niekiedy uwazane za przejaw hipokryzji, zwlaszcza wtedy, kiedy
promowane normy i wartosci sg traktowane w sposéb instrumentalny®. W tej
perspektywie integracja jest rodzajem iluzji, ktéra musi si¢ rozmija¢ z twardy-
mi realiami. Doktadnie w ten sam sposéb na paristwo uniwersalne spoglada
Toynbee™.

Koncepcja paristwa uniwersalnego

Imperium amerykanskie, cho¢ ma cechy uniwersalne, paristwem uniwersal-
nym nie jest. Jednakze koncepcja Toynbeego moze by¢ zastosowana réwniez
wobec USA, a zwlaszcza wobec tadu miedzynarodowego na przetomie XX
i XXI wieku. Okreslenie imperium amerykanskie odnosi si¢ bowiem do cate-
go obszaru wplywéw politycznych USA, w tym do szeregu instytucji migdzy-
narodowych wspéttworzonych przez Amerykanéw, takich jak NATO, Migdzy-
narodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy, Swiatowa Organizacja Handlu
itp., jak réwniez do paristw sojuszniczych lub klientelistycznych wobec USA
oraz do organizacji regionalnych wspieranych przez najwigksze mocarstwo,
ktérych najwazniejszym przyktadem jest UE. Trzy elementy nadaja temu
systemowi aspekt powszechny. Sa to: (1) uniwersalne prawa cztowieka i inne
standardy prawa migdzynarodowego, (2) neoliberalne zasady ekonomiczne

upowszechniane w skali globalnej, wreszcie (3) ochrona pokoju, wolnosci

» Por. S.T. Hansen, N. Marsh (2015): Normative power and organized hypocrisy: European
Union member states’ arms export to Libya, European Security, t. 24, nr 2, s. 264-286.
% A. Toynbee, op. cit., s. 266.
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i demokracji na $wiecie przy pomocy sity wojskowej USA, co niekiedy jest
okreslane jako Pax Americana.

Ksztaltowanie powszechnych standardéw praw czlowieka i promocja
innych wartosci, np. demokracji i swobodnego przeptywu ludzi, idei, towa-
réw i kapitatu w skali $wiatowej, ma korzenie w prezydenturze Woodrowa
Wilsona, a pézniej Franklina Delano Roosevelta. Ale omawiana polityka
nabratfa rozpedu w latach siedemdziesigtych XX wieku. Naukowcy wskazuja
na mesjanistyczng rol¢ USA i przekonanie o ich niezb¢dnosci dla dobra $wia-
ta i ludzkosci®'. Wedtug Marka Mazowera Ameryka wykorzystywala Narody
Zjednoczone (ONZ) do promowania uniwersalnych wartoéci, m.in. w celu
odbudowania zaufania w krajach Trzeciego Swiata. Byt to réwniez orez ideolo-
giczny w okresie zimnej wojny skierowany przeciwko ZSRR, majacy zdyskre-
dytowa¢ przeciwnika, a jednoczesnie wzmocnic legitymacje USA do przewo-
dzenia wolnemu $wiatu. Mialo to istotne znaczenie dla konsolidacji Zachodu
pod przywédzewem Amerykanéw oraz poszerzania wpltywéw w réznych regio-
nach globu. Od samego poczatku promocja praw cztowieka i wartosci libe-
ralnych miata wigc duze znaczenie geopolityczne i byta niejednokrotnie
wykorzystywana w spos6b instrumentalny. Przykltadowo Centralna Agencja
Wywiadowcza wspierata finansowo ponad setke organizacji pozarzadowych
w réznych czeéciach $wiata, w tym m.in. w Europie Srodkowej, aby promowa¢
prawa czfowieka i demokracje, a jednoczesnie ostabia¢ wrogie Stanom Zjed-
noczonym rezimy polityczne®. W ten sposéb normy prawa miedzynarodo-
wego i wartodci liberalne stawaly si¢ pretekstem do interwencji w wewngtrzne
sprawy rywali geopolitycznych, jak réwniez budowania mig¢dzynarodowego
poparcia dla tego typu dziatani. Inne idee, m.in. dotyczace swobdd gospodar-
czych lub walki z korupcja, stuzyly promocji amerykariskich (i szerzej zachod-
nich) inwestoréw, a wigc mialy wspiera¢ partykularne interesy korporacji lub
instytucji finansowych?.

Instrumentalne wykorzystywanie uniwersalnych wartosci i praw czlowieka

prowokowato szereg zarzutéw dotyczacych hipokryzji amerykanskich wtadz*

31 S. Reich, R.N. Lebow, 0p. cit., s. 134-136; A.]. Bacevich, op. cit., s. 1.

32 M. Mazower (2013): Governing the World. The History of an Idea, London — New York,
s. 320-323.

3% M. Mazower, 0p. cit., s. 393; A.]. Bacevich, op. cit., s. 92.

3 AJ. Bacevich, ap. cit., s. 94-95.
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oraz czgstej prakeyki stosowania podwdjnych standardéw, na przyktad wspie-
rania reziméw autorytarnych zaprzyjaznionych z USA albo unikania przez
Ameryke wprowadzania u siebie norm prawa krzewionych na arenie miedzy-
narodowej. Na przyklad USA nie chcialy si¢ podda¢ jurysdykcji Miedzy-
narodowego Trybunatu Karnego, a tym samym sadzi¢ obywateli amerykan-
skich w odniesieniu m.in. do uniwersalnych praw cztowieka®. To wszystko
utrudniato Amerykanom uwiarygodnienie wlasnego przywédztwa i obnizato
ich legitymacj¢ w spotecznosci migdzynarodowej*.

Uniwersalne podejscie Amerykanéw do globalizacji jest najbardziej widocz-
ne w odniesieniu do promocji swob6d gospodarczych i neoliberalnej doktry-
ny ekonomicznej. Bilans tego rezimu mig¢dzynarodowego jest niejednoznacz-
ny. Z jednej strony zapewnit on rozwdj gospodarkom Zachodu, zwlaszcza
po II wojnie $wiatowej, a w ostatnich latach byt bardzo korzystny dla tzw.
rynkéw wschodzacych. Z drugiej strony przynosit czgste kryzysy, destabili-
zacj¢ 1 koszty wielu krajom, zaréwno bedacym czescia Zachodu, jak réwniez
pozostatym. Problemem nadal byly stabo regulowane rynki finansowe, jak
réwniez rosnace zadtuzenie, siggajace w 2017 roku tylko w paristwach G20
astronomicznej kwoty 135 bilionéw dolaréw?’. Wyjscie z wielkiej recesji po
roku 2010 dokonato si¢ w duzej mierze dzigki aktywnej polityce monetar-
nej zachodnich bankéw centralnych, co prowadzito do zwigkszenia zadtuzenia
prywatnego i publicznego, ale nie przetozyto si¢ w sposéb znaczacy na pobu-
dzenie inwestycji w realng gospodarke. Ponadto, wspomniany rezim przynosit
Zachodowi coraz mniej korzysci. Wzrost gospodarczy na poczatku XXI stule-
cia byl anemiczny, podczas gdy dla jego rywali geoekonomicznych, zwlaszcza
Chin, byl duzo korzystniejszy*®. USA z biegiem lat ponosily coraz wicksze
koszty wynikajace z globalizacji, czego przejawem byta stabnaca baza prze-
mystowa, niski §redni poziom zatrudnienia, chroniczny deficyt handlowy czy
rosnace zadluzenie zagraniczne. Nawet jesli wspomniany dtug byt forma prze-
rzucenia kosztéw amerykariskiej polityki na zewnatrz, to jednak tworzyt ryzy-
ko dla catego migdzynarodowego fadu gospodarczego. Globalna waluta, na
ktérej opierala si¢ wymiana gospodarcza na poczatku XXI stulecia, nalezata do

3 M. Mazower, op. cit., s. 398.

% M. Mann, Incoherent Empire, op. cit., s. 9.

% IMF warns of $135tn debt threat to recovery, Financial Times, 11.10.2017, s. 2.
3% M. Mann, The sources of social Power, op. cit., s. 356.
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najwigkszego dtuznika w skali $wiatowej. Ponadto, odbywato si¢ to kosztem
uzyskania ogromnego wptywu przez rynki finansowe (i najwigkszych bankie-
réw) na polityke wladz amerykariskich i na wszystkie inne kraje Zachodu, jak
réwniez wiele innych wladz pafdstwowych na $wiecie. USA tracily takze stop-
niowo wplyw na funkcjonowanie instytucji mi¢dzynarodowych. Coraz trud-
niej byto im zabiega¢ o wlasne interesy, a jednocze$nie skutecznie blokowaé
wzrost korzysci swoich najwigkszych rywali geoekonomicznych.

Przyniosto to szereg préb modyfikacji zasad funkcjonowania globalne;j
gospodarki i migdzynarodowych instytucji gospodarczych, ktére jednak nie
spowodowaly odwrécenia trendéw niekorzystnych dla Zachodu. Przyczyni-
lo si¢ to powickszania dystansu Ameryki wobec instytucji wielostronnych,
w tym réwniez tych, ktére przed laty powstawaly z inicjatywy Waszyngtonu.
Najbardziej jaskrawym przykladem tej tendencji byly dzialania prezydenta
Donalda Trumpa, ktéry w krétkim okresie po uzyskaniu urzedu zrezygnowat
z TPP?¥, zawiesit rozmowy z UE w sprawie TTIP*’, wycofat si¢ z porozumie-
nia klimatycznego z Paryza (uzupetniajacego ramowa konwencje Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu) i podjat si¢ renegocjacji NAFTA?'.
Te decyzje zostaly powszechnie odebrane jako nawrét do tendencji protek-
cjonistycznych w Waszyngtonie. Decyzje Trumpa, ktéry zbuntowat si¢ wobec
liberalnej globalizagji i chciat odbudowa¢ korzysci dla amerykanskich intere-
séw zgodnie z hastem ,,America First”, byly przejawem wczesniejszej tenden-
cji. Juz poprzednio politycy amerykaniscy wycofywali si¢ z ,,wlasnych” insty-
tucji fadu globalnego, kiedy przynosity im asymetryczne korzysci w stosunku
do innych mocarstw. Tak bylo choéby z rezimem z Bretton Woods, ktérego
upadek przyniosta jednostronna decyzja USA o zaprzestaniu wymiany dola-

réw na zfoto™. Dziatania Trumpa byly wigc kolejng odstong polityki destrukeji

Trans-Pacific Partnership, Partnerstwo Transpacyficzne — wielostronna umowa regulujaca zasa-
dy handlu, zawarta 5 pazdziernika 2015 roku przez dwanascie krajéw w calym regionie Azji
i Pacyfiku.

Transatlantic Trade and Investment Partnership, Transatlantyckie Partnerstwo w dziedzinie
Handlu i Inwestycji — porozumienie handlowe negocjowane od 2013 roku, ktérego gtéwnym
celem jest utworzenie strefy wolnego handlu pomiedzy USA a UE.

North American Free Trade Agreement, Pétnocnoamerykariski Uktad Wolnego Handlu
— umowa zawarta pomiedzy USA, Kanada i Meksykiem, tworzaca pomigdzy tymi padstwami
strefe wolnego handlu, wynegocjowana w 1992 roku, weszla w zycie w roku 1994.

T.G. Grosse (2017): Bretton Woods jako rezim geoekonomiczny, Stosunki Migdzynarodowe
— International Relations, s. 65-82.
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instytucji miedzynarodowych, ktére to instytucje wezesniej Stany Zjednoczo-
ne inicjowaly i ktére okazywaly si¢ z biegiem lat niekorzystne dla USA.

Wedtug niektérych opinii*’ Stany Zjednoczone stawaly si¢ z czasem coraz
bardziej zalezne od wlasnego imperium, a wi¢c od stworzonego przez siebie
tadu miedzynarodowego. Swiat zewnetrzny byt emanacja amerykariskiej hege-
monii i niezb¢gdnym obszarem dla jej ekspansji militarnej. W gospodarce byt
on potrzebny instytucjom finansowym stanowigcym najbardziej wplywo-
wy sektor amerykaniskich elit ekonomicznych. Jednoczesnie globalne rynki
finansowe byly kluczowym sposobem finansowania wydatkéw federalnych,
w tym tych napedzajacych militaryzm. Takze polityka wewngtrzna zalezata
w duzym stopniu od globalizacji. W przyjetym w USA modelu gospodarczym
i spolecznym stosunkowo tani import nape¢dzat krajowa konsumpcje i zapew-
niat spokéj najbardziej ubogich warstw spotecznych, a takze ulegajacej paupe-
ryzacji klasy $redniej. Jednoczesnie aktywna polityka zagraniczna zapewnia-
ta alibi dla rosnacej bezczynnosci w polityce krajowej, a nawet byta préba
rozwigzywania niekt6rych probleméw wewnetrznych, na przyktad w polityce
energetycznej*.

Z biegiem czasu Ameryka coraz stabiej kontrolowata $wiat zewnetrzny.
To przyniosto zaskakujace zjawisko dystansowania si¢ USA wobec uniwer-
salnych regut i instytucji fadu gospodarczego, politycznego i wojskowego. Juz
w latach siedemdziesiatych Amerykanie stosowali polityke wycofywania si¢
z whasnych inicjatyw, m.in. podejmowanych pod egida Narodéw Zjednoczo-
nych, co skutkowato ostabieniem tej organizacji®®. W 2017 roku prezydent
Trump wycofat USA z UNESCO*. To samo moze dotkna¢ najwigkszy pake
wojskowy, czyli NATO, ktéry byl mocno krytykowany zaréwno przez promi-
nentnych politykéw amerykariskich, jak i europejskich. Jednocze$nie amery-
kanski militaryzm zaczat zagraza¢ pokojowi na $wiecie, a tym samym zachod-

niemu fadowi migdzynarodowemu okreslanemu mianem Pax Americana®’.

# E.Todd, op. cit., s. 15-21.

Interwencja wojskowa w Iraku byla w czgéci motywowana checig zwigkszenia bezpieczen-
stwa energetycznego i zapewnienia dostepu do surowcéw energetycznych tego paristwa. Por.
M. Mann, Incoherent Empire, op. cit., s. 206-250.

M. Mazower, op. cit., s. 308-311.

% UNESCO: United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization.

7 E.Todd, op. cit., s. 21; W. Streeck, op. cit., s. 15.
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Innym przyktadem budowania padstwa uniwersalnego moze by¢ proces
integracji europejskiej, zwlaszcza po przyjeciu traktatu z Maastricht (1992),
kt6ry powotat Uni¢ Europejska i Uni¢ Gospodarczg i Walutows. Cechg kazde-
go paristwa uniwersalnego jest wedtug Toynbeego rozbudowa sieci komunika-
cyjnej*®, co w UE ilustruja inwestycje polityki spéjnosci. Ponadto, w paristwie
uniwersalnym wyznacza si¢ oficjalne jezyki, cho¢ jeden sposréd nich wyraz-
nie dominuje. Zaréwno dla imperium amerykariskiego, jak i dla Unii taka
lingua franca stal si¢ jezyk angielski. Paristwo ma jedna lub kilka stolic poli-
tyczno-administracyjnych; dla Unii jest to Bruksela, w mniejszym stopniu
takze Strasburg. Wreszcie paristwo uniwersalne buduje wlasng administracje
i stuzbg cywilna, czego przyktady mozemy réwniez znalezé w UE (korpus
urzednikéw instytucji brukselskich oraz Europejska Stuzba Dziatalt Zewngtrz-
nych). Pafstwo uniwersalne zapewnia pokdj. Tak bylo w Europie, ktéra od
czasu zakoriczenia II wojny $wiatowej* byta w zasadzie wolna od wojen, cho¢
wojska pafistw europejskich i samej UE uczestniczyly w lokalnych konfliktach
zewngetrznych. W ten spos6b paristwo uniwersalne sprzyja rozwojowi gospo-
darczemu i nastrojom pacyfistycznym.

Pafstwo uniwersalne jest prébg zbudowania struktury politycznej ponad
istniejacymi podziatami, na maksymalnym obszarze oddzialywania danej cywi-
lizacji. Centrum cywilizacji europejskiej uksztattowato si¢ w Europie Zachod-
niej i tam budowane byly poczatkowo Wspélnoty Europejskie po roku 1957.
Pézniej Unia Europejska zostata poszerzona o Europe Srodkowa, co wiazato
si¢ z charakterystyczng dla tego projektu ekspansja terytorialng i dazeniem
do poszerzania oddziatywania wlasnych instytugji, prawa i wartosci. Wedtug
Toynbeego wszystkie te cechy znamionujg paristwo uniwersalne, ktére ma
ambicje ekspansji terytorialnej i promocji wlasnych wzorcéw i wartosci, trak-
towanych jako uniwersalne dla otoczenia zewngtrznego. W wypadku UE
niejednokrotnie wspomina si¢ o jej ,potedze normatywnej”, co ma oznaczaé,
ze jej $rodki oddzialywania mi¢dzynarodowego bazuja przede wszystkim na

eksporcie norm i idei, a mniej na presji gospodarczej badz militarnej>.

% A.Toynbee, op. cit., s. 288-318.

¥ Z wyjatkiem wojny na Batkanach po rozpadzie Jugostawii w latach 1992-1995.

50 1. Manners (2002): Normative Power Europe: A Contradiction in Terms?, Journal of Common
Market Studies, t. 40, nr 2, 2002, s. 235-258.
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Opisywane zjawiska znamionuje uniwersalizm. Wartosci i prawo europej-
skie mialy nie tylko integrowa¢ Wspdlnoty Europejskie od wewnatrz, lecz
réwniez upowszechniaé je jako najlepsze wzorce w skali migdzynarodowe;.
W podobny sposéb paristwo uniwersalne otwiera si¢ na zewnatrz, stajac si¢
domem dla wszystkich nacji (pochodzacych zaréwno z jego terytorium, jak
i wywodzacych si¢ z obszaréw zewngtrznych)®'. W UE przejawem tej tenden-
cji byt nacisk na uniwersalne prawa cztowieka, ktére stanowia podstawe maso-
wego przyjmowania uchodzcéw i imigrantéw spoza Europy.

Paristwo uniwersalne to odpowiedz na kryzysy i ,peknigcia” w tonie cywi-
lizacji, ktére dotychczas prowadzily prosta droga do jej zniszczenia. Jest
to tez reakcja elit, ktére w przeciwnym razie musiatyby si¢ liczy¢ z utrata
wladzy i znaczenia migdzynarodowego™. W ten sposéb interpretuje integra-
cje europejska Alan Milward”, wedlug ktdrego byla ona ratunkiem dla elit
w paristwach narodowych, wyczerpanych przez krwawe konflikty zbrojne oraz
petnych obaw wobec wyzwani gospodarczych w drugiej potowie XX wieku.
Jak si¢ wydaje, Wspélnoty Europejskie byty odpowiedzig na koszmar obydwu
wojen $§wiatowych, ktére mozna uzna¢ za kulminacje destrukeji cywilizacji
zachodniej. Wedtug Fernanda Braudela podstawg tej cywilizacji jest trady-
cja paristwa narodowego jako naczelnej formuty tadu politycznego. Jednocze-
$nie w historii widoczne byly dwie tendencje. Pierwsza do maksymalizowania
swej potegi przez najwicksze paristwa europejskie, co w niektérych okresach
historycznych bylo jednoznaczne z dazeniem do ustanowienia hegemonii
w skali kontynentalnej. Pafdstwem najczgéciej aspirujacym do takiej potegi
byly Niemcy, na tyle wielkie, aby mie¢ takie aspiracje, i zbyt male, aby je
skutecznie zrealizowad®®. Drugg tendencjg charakteryzujaca cywilizacjg euro-
pejska bylo bowiem wedtug Braudela powstrzymywanie pretendujacego do
hegemonii paristwa przez pozostale potegi, co jest takze okreslane jako dazenie
do ,réwnowagi sit”.

Braudel uznaje, ze pokojowe préby zapewnienia jednosci na konty-

nencie zawsze byly stabe i nieudane. Sukces integracji w drugiej polowie

U Tbid., s. 267.

52 A. Toynbee, op. cit., s. 255-276.

3 A. Milward (1992): The European Rescue of the Nation State, New York.

> Por. B. Simms (2013): Europe: The Struggle for Supremacy, from 1453 to the Present, Nowy Jork.
55 F. Braudel (1994): A History of Civilizations, London, s. 416-421.
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XX stulecia zostal wymuszony przez zewngtrznego hegemona, jakim dla
ostabionej w wojnach Europy byly Stany Zjednoczone Ameryki*. Jednocze-
$nie czynnikiem stymulujacym bylo zagrozenie zewngtrzne ze strony ZSRR.
Spoiwo dla integracji zapewniat tad zimnowojenny. Jednakze z chwila jego
zakoniczenia (1989-1990) odzyly podskérne tendencje wewnatrz Euro-
py do maksymalizowania potegi przez najwicksze panstwa z jednej strony
i powstrzymywania tych poteg z drugiej. Ramy UE nie tylko przestaly thumi¢
te tendengje, ale wrecz staly si¢ instrumentami w grze. Na skutek kryzysu
pojawily si¢ protesty wielu grup spotecznych przeciwko niedemokratycznej
whadzy Brukseli, a takze coraz wigkszej wladzy Berlina w UE lub przeciw-
ko ,nowemu koncertowi mocarstw”, przede wszystkim dominacji tandemu
francusko-niemieckiego w polityce europejskiej’”. Jesli projekt uniwersalnego
paistwa w Europie mial przeciwdziata¢ kataklizmom nacjonalizméw i rywa-
lizacji migdzy najwigkszymi paristwami, to kres tego projektu mogg znamio-
nowa¢ odradzajace si¢ tego rodzaju tendencje. Kanclerz Merkel wstawita si¢
poparciem dla ,metody unijnej”, ktéra w jej przekonaniu miata koncentro-
waé wladzg w polityce europejskiej w r¢kach padstw cztonkowskich (osta-
biajac tym samym rol¢ instytucji ponadnarodowych, takich jak Komisja lub
Parlament Europejski)®®. Eksperci podkreslaja zwigkszenie czynnika migdzy-
rzadowego w polityce europejskiej pod wpltywem kryzysu w strefie euro™.
Toynbee dostrzega jeszcze jeden problem paristw uniwersalnych®. Histo-
rycznie rzecz ujmujac, kazde z takich padstw starato si¢ tworzy¢ wladzg¢ moral-
na o uniwersalnym wymiarze, ktéra miata by¢ spoiwem dla takiego organi-

zmu, a jednoczesnie najwyzsza instancja do tonowania sporéw wewnetrznych.

% Jbid., s. 422.

Szerzej: T.G. Grosse (2016): Overcoming the crisis in the Economic and Monetary Union, Prze-
glad Europejski, nr 1, s. 28-50.

58 Speech by Federal Chancellor Angela Merkel at the opening ceremony of the 61st academic year of the
College of Eurape, Bruges, 2 listopad 2010, http://www.bruessel.diplo.de/contentblob/2959854/
Daten/ [dostgp: 27.12.2016].

S. Fabbrini (2015): The Euro Cirisis and Its Constitutional Implications, w: S. Champeau,
C. Closa, D. Innerarity, M. Poiares Maduro (red.), The Future of Europe. Democracy, Legitimacy
and Justice After the Euro Crisis, London, s. 19-36; S. Fabbrini (2015): Which European Union.
Europe After the Euro Crisis, Cambridge; V.A. Schmidt (2015): The Forgotten Problem of Demo-
cratic Legitimacy, w: M. Matthijs, M. Blyth (red.), The Future of the Euro, Oxford — New York,
s. 91, 111; M. Brunnermeier, H. James, J.-P. Landau (2016): The Euro and the Battle of Ideas,
Princeton.

% A. Toynbee, ap. cit., s. 199-201.
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Za przyktad mozna tu podaé papiestwo w okresie funkcjonowania Cesar-
stwa Rzymskiego Narodu Niemieckiego. Problem pojawial si¢ wéwezas,
kiedy owa instytucja o charakterze moralnym stawata si¢ aktorem politycz-
nym, ktéry albo sam aspirowat do najwyzszej wladzy politycznej w ramach
panistwa uniwersalnego, albo zamieniat si¢ w instrument w grze migdzy inny-
mi podmiotami. Przyspieszato to podzialy wewnetrzne i stawalo si¢ zaczy-
nem zjawisk dezintegracyjnych. Podobny problem dotyka wspétczesng Euro-
pe. Wezesniej instytucja majaca autorytet moralny i tonujaca spory miedzy
paistwami cztonkowskimi byta Komisja Europejska, lecz w czasie kryzyséw
z poczatku XXI wieku coraz bardziej si¢ ona upolitycznita®. Wedlug szefa
Komisji jej upolitycznienie miato by¢ sposobem na poprawe zarzadzania
podczas kryzyséw i elastycznie dostosowywaé dziatania do aktualnej sytuacji
politycznej®?. Tymczasem prowadzito to do arbitralnoéci decyzji egzekuty-
wy unijnej i niszczylo jej autorytet jako bezstronnej instytucji kierujacej si¢
przede wszystkim normami prawnymi. W ten sposéb Komisja tracita réwniez
autonomi¢ wobec najpotezniejszych panstw, brata wrecz udziat w rywalizacji
miedzy nimi. Sprzyjato to odrodzeniu si¢ tendencji mig¢dzyrzadowej, a wicc
dominacji rzadéw narodowych w polityce unijnej, jak réwniez stosowaniu
»polityki sity” przez pafistwa najwicksze wobec podmiotéw stabszych. W ten
sposéb w latach kryzysu nastapito odrodzenie si¢ w Europie historycznych
proceséw, ktére doprowadzity przed laty cywilizacj¢ europejska niemal do
zaglady. Mysle o partykularyzmach narodowych, rywalizacji mocarstw i daze-
niu do ,,réwnowagi sit”.

Uniwersalny projekt w Europie mégt si¢ ksztattowa¢ dzigki wsparciu ze
strony USA i pod wojskowym parasolem ochronnym tego mocarstwa w okre-
sie zimnowojennym. Jednakze wraz ze zmianami geopolitycznymi pod koniec
XX wieku Europa Zachodnia coraz wyrazniej dazyta do strategicznej autono-
mii wobec Waszyngtonu. W okresie prezydentury Donalda Trumpa, kiedy
Stany Zjednoczone wycofywaly si¢ z wielu instytucji globalnego tadu uniwer-
salnego, UE miata nawet ambicje, aby przeja¢ od Amerykanéw przywéddztwo

w ramach tego liberalnego fadu i rozszerzy¢ normy europejskiego padstwa

o1 Por. dyskusj¢ na ten temat: T.G. Grosse (2017): Introduction, w: T.G. Grosse (red.), European
Union Policies at a Time of Crisis, Scholar Publishing House, Warsaw, s. 9-32.

2 Juncker elected: promises more social EU, more political commission, EUobserver, Brussels,
15 lipiec 2014, https://euobserver.com/political/124980 [dostep: 29.12.2016].
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uniwersalnego do skali $wiatowej. Byt to jeden z wielu przejawéw nadmier-
nych ambicji Europejczykéw — niewspétmiernych do realnego potencjatu

i mozliwosci UE.

Problem braku kreatywnosci

Jednym z najwazniejszych ryséw dezintegracji danej cywilizacji jest wedtug
Toynbeego stabos¢ elit, ktérej przejawem jest przede wszystkim zanik kreatyw-
nosci i lenistwo intelektualne®. Niejednokrotnie towarzyszy temu poczucie
samozadowolenia, wbrew oczywistym oznakom zatamywania si¢ dotychcza-
sowego porzadku. Skutkiem jest mimetyzm starych instytucji, bez uwzgled-
niania zmieniajacych si¢ okolicznoéci i nowych wyzwan. Elity bezowocnie
daza do przywrécenia dawnego status quo, najcz¢sciej traktowanego jako okres
$wietnosci. Zanik kreatywnosci jest szczeg6lnie niebezpieczny w warunkach
ekspansywnego paristwa uniwersalnego, ktérego istnienie wymaga sprostania
wyzwaniom wynikajacym z rozszerzania skali funkcjonowania®. W takiej
sytuacji nieuchronne jest zjawisko nemezis, rozumiane jako nieuchronna spra-
wiedliwo$¢ dziejowa. Zte zarzadzanie i niedostatek kreatywnosci instytucjo-
nalnej musza prowadzi¢ do probleméw poglebiajacych dezintegracje.
Opisywane zjawiska byly widoczne w imperium amerykanskim. Milita-
ryzm USA stanowit pewnego rodzaju pulapke dla tego mocarstwa. Z jednej
strony erozja wplywéw migdzynarodowych prowadzita do poglebienia skton-
nosci, aby pojawiajace si¢ problemy rozwigzywa¢ metodami wojskowymi®.
Zawezalo to pole wyboréw strategicznych i wywolywalo kontrowersje nawet
wirdd sojusznikéw USA, a tym bardziej u oponentéw dominacji Zacho-
du. Z drugiej strony zwigkszanie roli ,wspélnoty bezpieczeristwa” w polity-
ce wewngtrznej ostabiato amerykariska demokracje i zmniejszato efektywnosé
dotychczasowego modelu gospodarczego. Jednoczesnie trudno byto dostrzec
sity, ktére pozwolityby na kreatywng zmiang tych wszystkich proceséw.
Takze nadrzedna doktryna w polityce gospodarczej, w tym ksztattujaca
liberalny wymiar globalizacji, z biegiem lat zaczgta przynosi¢ Ameryce coraz
wigcej kosztéw. Tymczasem nawet wielka recesja na poczatku XXI wieku nie

% A. Toynbee, ap. cit., s. 141, 161-166.
4 Ibid., s. 170.
¢ E.Todd, op. cit., s. 21.
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przyniosta zasadniczej korekty. Nie zwigkszono w wystarczajacym stopniu
regulacji rynkéw finansowych, nie zreformowano polityki rzadu w zakresie
wsparcia realnej gospodarki, zwlaszcza odbudowy przemystu i pobudzenia
eksportu. Zabrakto kreatywnosci wiréd decydentéw, a oprécz tego gére wzigty
wplywowe grupy intereséw powigzane z finansjera. W rezultacie amerykariskie
elity pozostawaly w ogromnej wigkszosci pod wptywem mitologii liberalnej
i nie byly w stanie przemodelowa¢ swojego podejscia zaréwno wobec krajowej
gospodarki, jak réwniez wzgledem globalizacji. W tej sytuacji prébe korek-
ty polityki USA podjeta przez prezydenta Trumpa poczawszy od 2017 roku
nalezy uznaé raczej za nieuporzadkowany i nieco emocjonalny bunt ze strony
tego przywodcy anizeli innowacyjna strategie rzadu federalnego.

Problem braku kreatywnodci elit widoczny byt takze w czasie europejskich
kryzyséw, szczegdlnie w okresie klopotéw strefy euro. Niektérzy naukowcy
zarzucajg decydentom unijnym nadmierne przywiazanie do wezesniejszych
idei i wzorcéw zachowania, przede wszystkim niemieckiej mysli ordoliberal-
nej®. Dlatego rozwiazywanie kryzysu polegato przede wszystkim na wymusza-
niu oszczgdnosci fiskalnych w paristwach najbardziej zadtuzonych i dotknig-
tych przez kryzys. Byta to metoda bardzo trudna do realizacji, kosztowna pod
wzgledem spofecznym i politycznym, a takze w niewielkim stopniu rozwia-
zujaca zasadnicze problemy systemu wspélnej waluty. Inni naukowcy doda-
ja, ze celem polityki antykryzysowej byta odbudowa wczesniejszego starus
guo, czyli stabilizacji na rynkach finansowych przy utrzymaniu dotychcza-
sowych nieréwnowag handlowych®. Byly one przede wszystkim korzystne
dla najwickszej w tej strefie gospodarki niemieckiej, ktéra notowata bardzo
wyrazne nadwyzki eksportowe w stosunku do pozostatych paristw cztonkow-
skich, zwlaszcza tych najmniej konkurencyjnych z potudnia kontynentu.
W wyniku dziatad antykryzysowych ta podstawowa nieréwnowaga gospodar-
cza w strefie nie ulegla zmianie, jedynie starano si¢ zmniejszy¢ poziom zadtu-
zenia niektdérych panistw i doprowadzi¢ do odzyskania przez nie réwnowagi
finansowej. Wedlug Lawrence’a Summersa problem europejski — podobnie
jak szerszy, dotyczacy catego Zachodu — polegat na malejacych inwestycjach

% M. Matthijs (2016): Powerful rules governing the euro: the perverse logic of German ideas,
Journal of European Public Policy, t. 23, nr 3, s. 375-391.

¢ H.J. Bieling, J. Jiger, M. Ryner (2016): Regulation Theory and the Political Economy of the
European Union, Journal of Common Market Studies, t. 54, nr 1, s. 53—69.
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i produktywnosci, a tym samym na stabnacym popycie wewngtrznym, niskim
wzroécie i zatrudnieniu w dluzszym okresie (co Summers okresla mianem
sekularnej stagnacji”)®. Zwigkszanie oszczednosci fiskalnych w takiej sytuacji
nie moglo by¢ skutecznym rozwiazaniem. Wedtug ekonomistéw w gospodar-
kach pograzonych w depresji nie mozna odbudowa¢ wzrostu jedynie w opar-
ciu o interwencje polityki monetarnej®”. W ten sposéb pasywnos¢ elit przy-

niosta niezadowolenie spofeczne i szereg probleméw politycznych w UE.

Problem partykularyzmu i indywidualizmu

Wedtug Toynbeego waznym przejawem dezintegracji cywilizacji jest proces
rosnacej indywidualizacji przy stabnacym podejsciu wspélnotowym, a wiec
proces przebiegajacy kosztem troski o calos¢ danej wspélnoty. Jak si¢ wyda-
je, wspomniane zjawisko wystepuje zaréwno w USA, jak i w UE. W obu
wypadkach jest pochodna neoliberalnej koncepcji gospodarki, spoteczeristwa
i panstwa, cho¢ to Stany Zjednoczone sg pierwszoplanowym przyktadem
opisywanych zjawisk. Wedtug Streecka przejawem kryzysu zachodniego kapi-
talizmu jest nie tylko destabilizacja rynkéw, lecz takie poglebiajaca si¢ indy-
widualizacja, rosnace nieréwnosci spoteczne i ostabienie pafstw. Nast¢puje
koncentracja bogactwa i wtadzy w r¢kach elity finansowej, co w coraz wigk-
szym stopniu zagraza demokracji. W odniesieniu do USA Streeck przywotuje
koncepcje ,pafistwa autorytarnego” autorstwa Carla Schmitta. Paristwo takie
chroni kapitat przed nadmiernym wptywem wyborcéw, a wigc réwniez przed
tendencjami redystrybucyjnymi i wyréwnawczymi, a jednoczesnie pozostawia
niemal catkowita swobodg¢ aktorom rynkowym”. W opinii Streecka jest to
panistwo stuzebne wobec wielkiego kapitatu (lub wrecz przezen zawlaszezone),
a jednocze$nie opresyjne wobec reszty spofeczenistwa. Stuzy wigc partykular-
nym interesom elit, a pomija interesy ogétu spofeczeristwa lub nawet same-

go paristwa. Jednoczesnie jest ono stabe i ograniczone, zwlaszcza w polityce

¢ L.H. Summers (2016): The Age of Secular Stagnation. What It Is and What to Do About I,
Foreign Affairs, marzec/kwiecied, s. 2-9.

® Por. wypowiedz gléwnego stratega JP Morgan Asset Management dla rynkéw europejskich:
S. Flanders (2017): Tear up the rule book to secure Europe’s future, Financial Times, 9 styczeti
2017,s.9.

70 W. Streeck, op. cit., s. 151-152.
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wewnetrznej. Takze inni naukowcy wskazuja, ze Zrédtem stabosci padstwa
amerykanskiego jest nadmierny partykularyzm systemu politycznego, co
z jednej strony sprzyja realizacji czastkowych intereséw, np. lokalnych grup
wyborcéw lub bogatych instytucji finansowych, a z drugiej prowadzi do para-
lizu decyzyjnego struktur politycznych, niezdolnych do przetamania intere-
séw frakcyjnych’”'. Szkodzi to réwniez strategii w polityce zagranicznej, na
ktéra w bardzo silnym stopniu oddziatuja partykularne interesy ,wspélnoty
bezpieczeristwa”’2.

Wedtug Roberta Putnama skutkiem rosnacego indywidualizmu byt upadek
wigzéw spofecznych lub kapitatu spotecznego w Ameryce™. Zagrazato to
jako$ci amerykariskiej demokracji. Inni naukowcy zwracali uwagg na stab-
nace poczucie obywatelskosci wéréd Amerykanéw, rozumiane jako malejace
zaangazowanie w dziatalno$¢ publiczna, spoteczng i polityczng’®. Obywatele
zostali zredukowani do roli konsumentéw, niezbednych do utrzymania wzro-
stu popytu. Jest to degradacja wzniostych idei indywidualizmu do zinstru-
mentalizowanych mas konsumenckich.

Innym zjawiskiem opisywanym przez Toynbeego jest ,schizma duszy”,
a wigc rosngcy pesymizm i apatia, rozumiane zaréwno w sensie spotecznym
(jako niewiara w paristwo uniwersalne), jak réwniez w perspektywie indywi-
dualnej, jako poczucie utraty szans zyciowych”. Jak si¢ wydaje, wspomniane
zjawisko mozna dostrzec we wspétczesnej Europie. Kryzysy nie tylko przynio-
sty pogorszenie dobrostanu spoleczefistw europejskich, lecz réwniez rosna-
ce poczucie utraty zyciowych szans. Wedtug badan’® niemal 70 proc. ognisk
domowych w 25 wysoko rozwinigtych paristwach zachodnich miato ten sam
lub gorszy poziom dochodéw w 2014 roku w poréwnaniu do dochodéw
w roku 2005. Przyktadowo we Wtoszech niemal cale spoteczeristwo (doktad-
nie 97 proc. ognisk domowych) borykato si¢ ze stagnacja lub zmniejszeniem
dochodéw. Przed kryzysem wstrzymanie lub obnizenie dochodéw spotecz-

nych obejmowato jedynie 2 proc. populacji. Bardzo wysoki byl poziom

7t AlJ. Bacevich, op. cit., s. 95-96.

72 M. Mann, Incoherent Empire, op. cit., s. 9.

73 R. Putnam (2000): Bowling Alone, New York, s. 247-276.

74 Ch. Lasch (1995): The Revolt of the Elites and the Betrayal of Democracy, Nowy Jork, s. 3-22.

7> A.Toynbee, ap. cit., s. 241-254.

Poorer than their parents? Flat or falling incomes in advanced economies, McKinsey & Compa-
ny, London 2016.
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bezrobocia wéréd mlodziezy w strefie euro””. To wszystko napawalo pesymi-
zmem i obnizato ocen¢ indywidualnych szans zyciowych, zwlaszcza wsréd
mtodego pokolenia.

Naukowcy analizujacy kryzys w strefie euro zwracaja uwagg na dominacjg
partykularyzméw narodowych nad mysleniem w kategoriach dobra wspélne-
go, a wicc w trosce o dtugofalowa pomys$lnos¢ catej unii walutowej’. Doty-
czy to zwlaszcza decydentéw niemieckich, ktérzy przerzucali koszty dostoso-
wan makroekonomicznych na parnistwa peryferyjne strefy euro, co bylo nie
tylko bardzo silnym obciazeniem dla ich spoteczenstw, lecz takze przyniosto
spowolnienie tempa wzrostu w samych Niemczech”. Tworzylo to zjawisko,
ktére okreslitem mianem ,,asymetrii racjonalnosci”, w ramach ktérej racjonal-
no$¢ (i interesy) dominujacych aktoréw politycznych przewazaly nad racjo-
nalnoscia stabilnego i dtugotrwatego rozwoju calej strefy euro®.

Naukowcy zwracajg tez uwage na to, ze w warunkach przedtuzajacego si¢
kryzysu, a zwlaszcza matej skutecznosci instytucji europejskich, spoteczeristwa
Europy kierowaly prosby o pomoc do whasnych rzadéw i skupialy si¢ wokot
narodowych wspdlnot politycznych. Wzmacniato to krajowe struktury demo-
kratyczne jako narzedzia wpltywu na decydentéw politycznych, aby prowadzi-
li polityke zgodna z oczekiwaniami wyborcéw®'. Jedli takich oczekiwan nie
zapewnialy dotychczasowe elity sprzyjajace integracji, to wyborcy byli skton-
ni poprze¢ mniej doswiadczonych politykéw eurosceptycznych. Podniosto
to temperatur¢ sporéw politycznych i stworzylo warunki sprzyjajace dezin-
tegracji. W literaturze znajdujemy wyjasnienie, dlaczego ruchy antysystemo-
we, nawet jesli odnosily si¢ poczatkowo do idei kosmopolitycznych, niejed-

nokrotnie przybieraly w Europie szaty nacjonalizmu®. Po pierwsze dlatego, ze

77

Wedtug danych Eurostatu poziom bezrobocia wsréd miodziezy od czasu wybuchu kryzysu
w strefie euro przekracza 20 proc., wedlug danych za 2016 rok wyniést ponad 21 proc. Por.
http://www.tradingeconomics.com/euro-area/unemployment-rate [dostep: 29.12.2016].
78 G. Falkner (2016): The EU’s problem-solving capacity and legitimacy in a crisis context: a virtu-
ous or vicious circle?, West European Politics, t. 39, nr 5, s. 953-970.
7 M. Matthijs, op. cit., s. 378, 384-387.
8 T.G. Grosse (2016): The Eurozone crisis, w: The aspects of a crisis. An analysis of crisis mana-
gement from an economic and political perspective, red. M.A. Cichocki; T.G. Grosse, Centrum
Europejskie NatolinNatolin, Warszawa 2016, s. 11-56.
H. Zimmermann, op. cit.
8 Por. G. Arrighi, T.K. Hopkins, I. Wallerstein (1989): Antisystemic Movements, Londyn — Nowy
Jork, s. 27-31.
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identyfikacje narodowe byly zawsze silniejsze od uniwersalnych lub kosmo-
politycznych. Po drugie, rewolucjonisci potrzebowali aparatu paristwa, aby
skutecznie wciela¢ w zycie swoje postulaty. Dlatego ruchy antysystemowe, tj.
skierowane przeciwko systemowi politycznemu funkcjonujacemu w ramach
integrujacej si¢ Europy, odnosily si¢ do patriotyzméw narodowych i demo-
kracji w panstwowych czlonkowskich jako podstawowych mechanizméw
realizacji woli politycznej spoteczefistw™.

Opisywane zjawiska sprzyjaly pobudzeniu identyfikacji narodowych oraz
studzily i tak juz wezesniej plytka tozsamos¢ europejska. Wedtug badari socjo-
logicznych poczucie wspélnoty z Europa zawsze byto do$¢ stabe. W 2005 roku
za swoja podstawows identyfikacj¢ uznawato ja mniej niz 3 proc. ludnosci UE,
w wigkszosci pozostatej czgéci mieszkaricéw jedynie uzupetniata ona identy-
fikacje narodowe. W czasie kryzyséw po roku 2008 tendencje te wyraznie si¢
pogtebity. Ostabta identyfikacja europejska, przede wszystkim ta traktowana
jako uzupetnienie identyfikacji narodowych. Jednoczes$nie wyraznie wzrosta
liczba identyfikacji wylacznie narodowych (a wigc takich, ktére nie sa taczo-
ne z tozsamoscia europejska, nawet postrzegang jako drugoplanowa). W skali
calej UE takich oséb bylo w 2010 roku juz blisko 50 proc.®* Ponadto bada-
nia pokazywaty, ze coraz wigcej mieszkaricow nie chce dalszej integracji euro-
pejskiej, a nawet oczekuje przynajmniej cze$ciowej renacjonalizacji kompe-
tencji UE®. Te same badania dowodzily, ze niech¢¢ do UE wynikata przede
wszystkim z nieskutecznego zarzadzania kryzysem w strefie euro i kryzysem
migracyjnym.

Warto zwréci¢ uwage na dwa bardziej ogélne zjawiska bedace przyczyna
stabosci wspélnotowosci europejskiej. Pierwsze to specyficzny uktad warto-

$ci i tradycji historycznej, bedacy podstawa dla tozsamosci europejskiej

8 Por. T.G. Grosse (2015): A Potential for Revolution in Europe?, w: B.J. Géralczyk (red.), Euro-
pean Union on The Global Scene: United or Irrelevant?, Warszawa, s. 203-223.

A. Polyakova, N. Fligstein (2016): Is European integration causing Europe to become more
nationalist? Evidence from the 2007-9 financial crisis, Journal of European Public Policy,
t. 23, nr 1, 2016, s. 60-83; A.M. Messina (2014): Introduction: Identifying with Europe?,
w: A.C. Gould, A.M. Messina (red.), Europes Contending Identities. Supranationalism, Ethno-
regionalism, Religion, and New Nationalism, Cambridge, s. 11.

Wsréd mieszkaricéw 10 panistw cztonkowskich stanowiacych 80 proc. ludnosci UE az 42 proc.
badanych opowiedziato si¢ za oddaniem wladzy z instytucji unijnych do rzadéw narodowych,
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a tylko 19 proc. za dalszymi postgpami integracji. Por. Euroscepticism Beyond Brexit, Pew Rese-
arch Center, czerwiec 2016, s. 2.
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propagowanej w ramach UE. Druga przyczyna stabosci to rosnacy wplyw
indywidualizmu na europejska kulture.

W odniesieniu do pierwszej kwestii nalezy stwierdzi¢, ze decydenci euro-
pejscy odrzucili duza cz¢$¢ spuscizny historycznej Europy, w tym siggaja-
cg czaséw starozytnego Rzymu tradycje odnoszaca si¢ do chrzescijaristwa,
jako niezgodna z ideg $wieckosci wladz publicznych w UE. Juz pod koniec
XVIII wieku takie podejécie inicjowane przez myflicieli o§wieceniowych bylo
krytykowane®®. Uznawano, ze pozbawia to Europg tresci cywilizacyjnych
i bazy kulturowej, bedacej niezbednym spoiwem dla spoteczerstw. W mysl
tej opinii bez chrze$cijafistwa poszanowanie praw cztowieka i godnosci ludz-
kiej, jak réwniez zachowanie moralnosci spotecznej i wzajemnego zaufania
bedzie tylko sloganem propagandowym. W swych dziataniach na rzecz iden-
tyfikacji europejskiej decydenci unijni unikali takze odwotart do wielowieko-
wej historii paistw narodowych, gdyz mogly one wzmacnia¢ tozsamosci naro-
dowe zamiast tozsamosci europejskiej. Jesli juz, to wskazywano na negatywne
konsekwencje rywalizacji migdzy paristwami dla Europejczykéw. Odrzu-
cono wreszcie wstydliwg cz¢$¢ historii kolonialnej, w ramach ktérej potega
mocarstw byla budowana w oparciu o podbdj i eksploatacj¢ obszaréw poza-
europejskich. Zamiast tego decydenci europejscy starali si¢ budowa¢ identy-
fikacje i wspSlnotowos¢ europejska wokét wartosci o§wieceniowych, w tym
laickosci wladzy publicznej, praw cztowieka, rzadéw prawa, a takze dazenia
do dobrobytu materialnego i rozwoju gospodarczego®.

Tego typu baza kulturowa okazata si¢ stosunkowo ptytka, odrzucata bowiem
ogromng cze$¢ wspélnej przesztosci Europejczykéw, a t¢ pozostala traktowata
w spos6b selektywny. Ponadto przyjmowata wiele wartosci, ktére miaty odnie-
sienie geograficzne i kulturowe wyraznie przekraczajace granice Europy®. Tak
bylo w szczegélnosci w wypadku zatozert multikulturalizmu, keéry przewidy-
wal otwarcie si¢ na tradycje pozacuropejskie. Taka postawa wynikala z checi
uszanowania mi¢dzynarodowych praw cztowieka. Jednak wartosci o charakte-
rze uniwersalnym nie moga sta¢ si¢ fundamentem dla podstawowego mecha-

nizmu tworzacego silng tozsamos¢, to jest odrézniania ,innych” od ,,swoich”,

8 E. Burke (1867): Reflections on the Revolution in France, https://sourcebooks.fordham.edu/mod/
1791burke.asp, dostgp: 12.04.2019.

8 M. Guibernau (2011): The Identity of Nations, Cambridge, s. 115-116.

88 Jbid.,s. 115.
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czyli cztonkéw wiasnej wspdlnoty. To byta jedna z przyczyn stabosci obywa-
telstwa UE i matej identyfikacji z UE, a jednocze$nie wyttumaczenie znacz-
nie silniejszych sentymentéw narodowych i tozsamosci z wltasnym narodem
w Europie®. Jak to ujat jeden z badaczy, identyfikacja europejska okazata si¢
pojeciem abstrakcyjnym i nie wywotuje takich emocji spotecznych, jak te
narodowe”. Ponadto, skoro jedna z podstawowych wartosci majacych budo-
wac poczucie zwiazku z UE byto dazenie do dobrobytu, to w sytuacji przedtu-
zajacych si¢ kryzyséw niemal natychmiast zanikata identyfikacja europejska.
Z tych samych wzgledéw imigranci ekonomiczni naptywajacy do UE, jesli nie
zrealizowali swoich aspiracji w zakresie poprawy statusu materialnego, bardzo
szybko rozczarowywali si¢ wobec Europy i jej mieszkaricéw.

Tak jak wspomniatem, europejska kultura stawala si¢ coraz bardziej indywi-
dualistyczna, co odbijato si¢ na poczuciu odpowiedzialnosci za dobro wspélne.
W posredni sposéb ostabiato to mozliwosci zbudowania silnej wspdlnoty na
szczeblu europejskim. Indywidualizm wywodzi si¢ z mydli angielskiego libe-
ralizmu, ale w duzym stopniu byl takze promowany przez francuskie o$wie-
cenie. W tym drugim wypadku faczy si¢ on z XVIII-wiecznym podejsciem do
jednostki i $wiata polityki, ktére powinny si¢ wyzwoli¢ z ograniczen religijnych,
a takze od wezedniejszych wartosci uznawanych za naturalne’’. Nacisk na prawa
jednostki przyczynit si¢ co prawda do rozwoju gospodarczego i demokragji
w Europie Zachodniej, ale coraz czgiciej stawiat samorealizacj¢ jednostki ponad
troska o dobro spofeczne. W ramach integracji europejskiej dodatkowo wzmoc-
niono t¢ tendencje, kladac nacisk na uniwersalne prawa cztowieka, prébujac
ostabi¢ przywiazanie do wspélnot narodowych, a jednoczesnie mato skutecznie

budujac poczucie zwiazku ze wspélnota wszystkich Europejczykéw.

Podziaty jako przejaw dekompozycji

Waznym elementem dekompozycji cywilizacji sa wedlug Toynbeego rosna-
ce podziaty lub utrata harmonii miedzy poszczegélnymi elementami systemu
spolecznego i politycznego. Dla stabnacego Zachodu najwigkszym problemem

8 C. Colliot-Thélene (2016): What Europe does to citizenship, w: D. Chalmers, M. Jachtenfuchs,
C. Joerges (red.), The End of the Eurocrats’ Dream, Cambridge, s. 129.

% M. Guibernau, op. cit., s. 118.

9 Por. T. Sowell (2007): A Conflict of Visions. Ideological Origins of Political Struggles, Nowy Jork.
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byly rosnace podzialy miedzy USA a niektérymi paristwami Europy Zachod-
niej. Obejmowaly one zaréwno kwestie ekonomiczne (m.in. nadwyzke
handlowa Niemiec w relacjach z USA), jak réwniez wyzwania geopolitycz-
ne (np. sprawe interwencji zbrojnej w Iraku, stosunek do Rosji i konflik-
tu na Ukrainie). Wynikaly z jednej strony z militaryzmu amerykariskiego,
a z drugiej z poszukiwania autonomii strategicznej po stronie padstw euro-
pejskich. Niemcy, Francja i Wlochy w odmienny sposéb niz USA postrze-
galy zagrozenie ze strony Rosji, nawet po anektowaniu przez nig Krymu
w 2014 roku, a jednocze$nie stawaly si¢ coraz wigkszymi rywalami Ameryka-
néw na plaszczyznie ekonomiczne;.

Wedtug Toynbeego duze znaczenie dla proceséw dezintegracyjnych dane;j
cywilizacji ma alienacja elit (tzw. dominujacej mniejszosci) od proletariatu
wewnetrznego i zewnetrznego’®. Objawem tej tendengji jest ,odrywanie
si¢” elit od rzeczywistych probleméw, z jakimi boryka si¢ reszta spoteczen-
stwa, a wigc brak zrozumienia tych klopotéw i coraz mniejsze poczucie odpo-
wiedzialnoéci za ich rozwiagzywanie. Zamiast tego elity bardziej troszczg si¢
o whasne interesy. Z kolei wewng¢trzny proletariat, czyli rdzenni mieszkaricy
panistwa uniwersalnego, maja poczucie rosnacej pauperyzacji, gdyz kolejne
kryzysy sa metodycznie przerzucane przede wszystkim na nich. Odwracaja si¢
wicc coraz bardziej od idei i narracji politycznej propagowanych przez elity
w strong pogladéw antysystemowych, czego owocem sg bunty i inne turbu-
lencje polityczne. Kolejng sktadowa koncepcji Toynbeego jest proletariat
zewngtrzny, czyli ludno$¢ naplywowa spoza granic paristwa uniwersalnego.
Jest ona przyciagana zaréwno przez bogactwo tego paristwa, wzgledna stabil-
no$¢ oraz pokdj, jak i atrakcyjnos¢ kulturowa. Jednak imigranci sg przed-
miotem najwigkszej eksploatacji, a takze pauperyzacji w okresach kryzyséw.
Dlatego z czasem zaczynaja odrzuca¢ dominujacg kulture i sg wrogo nastawie-
ni wobec jej wartosci, stajac si¢ jedna z bezposrednich przyczyn dezintegracji
cywilizacji.

Opisywane procesy dekompozycji wewngtrznej sa widoczne zaréwno
w USA, jak i w UE. Neoliberalny kapitalizm prowadzi do podziatéw i nieréw-
nosci spolecznych, stuzy zwlaszcza koncentracji bogactwa i wtadzy politycznej

2 A. Toynbee, op. cit., s. 211-240.
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w rekach elit finansowych i prowadzi do korupcji demokracji”. Najbardziej
wymowne przyktady tych tendencji mozna obserwowaé w Stanach Zjedno-
czonych. Wedlug ekonomistéw migdzy 1981 a 2014 rokiem nastapita silna
koncentracja dochodéw u 1 proc. najbogatszych Amerykanéw. Zarabia-
li oni pod koniec tego okresu 81 razy wigcej niz cata potowa spoteczeristwa
o nizszych dochodach. Z kolei te 50 proc. mieszkaricéw o nizszych docho-
dach w ciagu ponad 30 lat w ogéle nie podwyzszylo swoich zarobkéw?.
Oznacza to ich faktyczng pauperyzacje. Podobne zjawisko w coraz wigkszym
stopniu dotykato tez klasy $redniej, a wigc dotychczasowego fundamentu,
na ktérym opierata si¢ demokracja. Tym samym zwigkszata si¢ luka majat-
kowa miedzy elita a caly reszta spoteczeristwa (czyli proletariatem w termi-
nologii Toynbeego). Wedtug Petera Temina wytworzyl si¢ w zwiazku z tym
model dualnej gospodarki w USA”. Wymagala ona z jednej strony wysokich
kompetencji i oferowata bardzo wysokie wynagrodzenia, z drugiej za$ strony
znajdowali si¢ pracownicy o niskich kwalifikacjach otrzymujacy niewysokie
place i niejednokrotnie pracujacy nielegalnie. Wedtug Temina zwickszajacy si¢
podzial spoteczny na tle dochodowym pokrywa si¢ w duzym stopniu z kryte-
riami rasowymi. W warstwach najubozszych i najstabiej wykwalifikowanych
znajduje si¢ najwickszy odsetek Afroamerykanéw i Latynoséw. Wsréd nich
jest tez najwickszy procent os6b bezrobotnych oraz przestgpcéw. Oznacza to,
ze kategorie rasowe mialy w USA nie tylko znaczenie kulturowe, lecz réwniez
dotyczyly statusu majatkowego, szans zyciowych wynikajacych z wyksztatce-
nia, wreszcie postaw politycznych®. Wsréd mniejszosci etnicznych najwigkszy
byt odsetek 0séb nieaktywnych, nie bioracych udziatu ani w wyborach, ani
w zaden inny sposéb nie angazujacych si¢ w amerykanska demokracje”.
Niektdrzy naukowcy, dostrzegajac rosnace podziaty w ramach wspélnoty

politycznej, uznaja, ze jedna z przyczyn jest idea wielokulturowosci i nazbyt

% M. Mann, The sources of social Power. Globalizations, op. cit., s. 356; W. Streeck, op. cit., s. 305
J.C. Ott (2011): When Wall Street Met Main Street: The Quest for an Investors Democracy,
Cambridge; A.Z. Kaminski, B. Kaminski (2004): Korupcja rzqdéw, Warszawa 2004.

%4 T. Piketty, E. Saez, G. Zucman (2016): Distributional National Accounts: Methods and Estima-
tes for the United States, NBER Working Paper 22945, grudzien.

% P.Temin (2017): The Vanishing Middle Class. Prejudice and Power in a Dual Economy, Cambridge,
s. IX, 5-40.

% P.Temin, ap. cit., s. 49-60, 104.

77 M. Gilens (2012): Affluence and Influence: Economic Inequality and Political Power In America,
Princeton, s. 235-239.
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liberalne podejscie do wszystkich kultur, wartosci i tradycji w USA. Wedtug
Bacevicha kardynalnym bl¢dem bylo odrzucenie jako fundamentu kulturowe-
go tradycji biatych anglosaskich protestantéw pochodzacych z Europy. Osta-
bilo to nar6d amerykariski i demokracj¢®®. Podziaty wynikaly wigc w duzym
stopniu z idei ekonomicznych i politycznych, zakorzenionych w warto$ciach
liberalnych. To te idee zdaniem Bacevicha odpowiadaty za podstawowe procesy
gospodarcze w USA, jak réwniez za polityke padstwa. Ksztaltowaly one poli-
tyke wobec imigrantéw (lub otwarcia na proletariat zewnetrzny) jako taniej
sity roboczej, zwlaszcza dla stabo optacanego segmentu amerykariskiej gospo-
darki. Wptywaly réwniez na oboj¢tnos¢ wtadz publicznych wobec problemu
rosnacych nieréwnosci spotecznych, a wigc wobec proletariatu wewngtrznego,
w coraz wigkszym stopniu pozostawianego wlasnemu losowi.

Temin wskazuje na dualng polityke padstwa. Z jednej strony paristwo
jest bardzo hojne dla najbogatszych, m.in. za sprawa zwolnient podatkowych.
Z drugiej za$ po macoszemu podchodzi do warstw ubozszych. Przyktadem jest
polityka oswiatowa i akademicka, ktéra utrwala zdaniem naukowca przepas¢
miedzy szansami zyciowymi elit i pozostalej cz¢dci ludnosci. Innym przykta-
dem s3 duze wydatki na system sgdownictwa, policj¢ i wi¢ziennictwo, ktére
sa srodkami represyjnymi majacymi zapewni¢ spokdj spoteczny®. Potwierdza-
ja to inne badania. Wedlug Martina Gilensa preferencje polityczne 90 proc.
os6b mniej zamoznych w USA nie sg tak cz¢sto uwzgledniane przez decyden-
tow jak tych 10 proc. najbogatszych. Tak jest zwlaszcza w sytuacji konfliktu
migdzy interesami obu stron. Im kto§ w Ameryce bogatszy, tym ma statystycz-
nie rzecz biorac wigksze szanse skutecznego wptywu na polityke rzadu. Okazu-
je sie, ze wszyscy amerykariscy kongresmeni na poczatku XXI wieku naleze-
li do 10 proc. najlepiej zarabiajacych, a blisko 50 proc. cztonkéw Kongresu
bylo multimilionerami'®. Najbogatszym rzadem w historii USA okazat si¢
ten tworzony przez antyestablishmentowego Donalda Trumpa, w ktérym
to gabinecie oprécz samego prezydenta znalazlo si¢ az trzech miliarderéw!'®".
Jednoczesnie jednym z kluczowych dziatan prezydenta Trumpa w polity-
ce wewnetrznej byto dazenie do obnizki podatkéw dla biznesu, rozluznienie

% A.J. Bacevich, op. cit., s. 83.

? P Temin, op. cit., s. 105-114.

19 M. Gilens, op. ciz., s. 1-2, 5-10, 77, 8283, 235-241.

11 Trump’s wealthy cabinet choices hark back to Gilded Age, Financial Times, 2 grudzien 2016, s. 3.
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regulagji dla instytucji finansowych oraz rozmontowanie systemu publiczne-
go dofinansowania ubezpieczeni zdrowotnych (ogranicza $wiadczenia przede
wszystkim dla 0séb starszych i mniej maj¢tnych). Prezydent Trump zapowie-
dzial tez znaczace podwyzszenie wydatkéw wojskowych.

Wedtug Temina to nie wartosci dominujace w Ameryce determinuja poli-
tyke, ale raczej coraz wickszy wplyw finansjery i wielkiego biznesu na rzad
federalny'®”. Gilens uznaje, ze ustrdj panujacy w tym kraju jest blizszy pluto-
kracji anizeli demokracji. Streeck dostrzega zjawisko odwrécenia si¢ elit od
spoleczeristwa w USA i Europie'®, swego rodzaju alienacje elit wzgledem
proletariatu opisywang przez Toynbeego. Skutkuje to niejednokrotnie prowa-
dzeniem polityki bez wzgledu na wyniki wyboréw i zmiany miedzy poszcze-
gblnymi frakcjami politycznymi'®, oraz przynosi po obu stronach Atlanty-
ku najpierw malejaca frekwencje wyborcza i niech¢¢ do polityki coraz wigk-
szych grup spotecznych, a nastgpnie wzrost popularnosci politykéw skrajnych
i antysystemowych'®.

Nadmierny elitaryzm zarzuca cywilizacji zachodniej wielu intelektuali-
stéw. Szczegblnym przetomem bylo tutaj o$wiecenie, ktdrego idee znalazly
si¢ wéréd fundamentéw integracji europejskiej. Wedtug badaczy'® o$wiece-
nie i rewolucja francuska dazyly do ostabienia roli chrzescijaristwa i Kosciota,
a jednoczesnie przekazywaly odpowiedzialno$¢ za kontrolowanie spoteczeni-
stwa i jednostek aparatowi paristwowemu. Wtadza nowoczesnego paristwa
nad spoteczenistwem w Europie jest okreslana przez Foucaulta jako ,pasto-
ralna”, gdyz przejeta dawne uprawnienia proboszczéw w parafiach, tylko byta
realizowana w skali ogélnoparistwowej. Jest tez przez niego nazywana wiadza
totalng i manipulacyjng, poniewaz miata catkowicie ksztattowa¢ mysli jedno-
stek i opinig publiczna, podporzadkowujac je polityce rzadzacej elity. Foucault
uznaje, ze wladza §wiecka po rewolugji francuskiej tworzyta ,nowego cztowie-
ka” i ,nowe spoteczeristwo”, duzo silniej kontrolowane i manipulowane niz

we wezesniejszych okresach historycznych!'”. Burke jest tego samego zdania,

192 P Temin, op. cit., s. 61-64.

105 . Streeck, ap. cit., s. 73.

194 P Temin, op. cit., s. 64; E. Todd, op. cit., s. 18.

105 W. Streeck, ap. cit., s. 21.

1% D. Outram (2013): The Enlightenment, Cambridge, s. 114-115.
107 M. Foucault (2000), Power, New York, s. 332—-334.
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dodaje jednak, ze ten ,nowy czlowiek” mial by¢ dopasowany do niewol-
nictwa oraz do nowej formy rzadéw, ktdre najczesciej nazywa oligarchia'®.

Takze Sowell uznaje'”

, ze nieograniczona przez wczesniejsze normy religijne
i moralne wizja polityki uksztaltowana w o$wieceniu jest projektem na wskros
elitarnym, ktéry kumuluje wladze w rekach o$wigconej awangardy, kierujacej
masami i ksztaltujacej je zgodnie z nowymi, $wieckimi zasadami.

W tym kontekscie spéjrzmy na Uni¢ Europejska. Wobec tego projektu
wielokrotnie podnoszono zarzut, ze jest nadmiernie elitarny, tylko powierz-
chownie i do$¢ instrumentalnie angazujacy szersze grupy spoleczne'’’.
Niektérzy uznawali, ze stuzy on przede wszystkim elitom gospodarczym kosz-
tem gorzej sytuowanych grup spofecznych'''. System zarzadzania politycz-
nego w UE uprzywilejowuje bowiem interesy wielkiego biznesu, a jednocze-
$nie ogranicza wplyw narodowych demokracji, przez co zmniejsza znaczenie
intereséw pracowniczych oraz ubozszych grup spotecznych. W warunkach
rzadéw demokratycznej maja one bowiem pewien wptyw na ochrong swoich
intereséw w stosunku do innych grup spotecznych, tych bogatszych, lepiej
wyksztatconych i z reguly silniej oddziatujacych na media. Warto zauwa-
zy¢, ze juz u progu XX wieku podobny zarzut formutowal wobec cywilizacji
zachodniej Spengler. Jego zdaniem w Europie i USA rzadzita wéwczas pluto-
kracja, media i politycy promujacy wlasne interesy, a jednoczesnie manipulu-
jacy masami dla utrzymania spokoju spofecznego''*. W trakcie kryzyséw po
roku 2008 pojawita si¢ krytyka, ze elity proeuropejskie coraz bardziej ,alie-
nuja si¢” wobec mas, przede wszystkim w niedostatecznym stopniu fagodzac
skutki probleméw gospodarczych dla niektdrych spoteczeristw!". Krytyka
dotyczyla tez tendencji do przerzucania kosztéw dostosowan makroekono-
micznych w kryzysie gospodarczym na spoteczenistwa najbardziej dotknigte

114

przez problemy''*. Badania wskazywaly na wzrost nieréwnosci gospodarczych

198 E. Burke, op. cit., s. 103, 139, 208.

199 T. Sowell, op. cit.

1% Jeden z wielu przyktadéw: J. Habermas (2013): The Crisis of the European Union, Cambridge,
s. VII-XII.

"1 B. Van Apeldoorn (2002): Transnational Capitalism and the Struggle Over European Integration,
Abingdon; C. Crouch (2011): The Strange Non-Death of Neoliberalism, Cambridge.

12.O. Spengler, op. cit., s. 404, 416-425.

113 J.E. Stiglitz (2016): The Euro and its Threat to the Future of Europe, New York.

14\ Streeck, op. cit., s. 176-177.
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i spotecznych migdzy paristwami najbogatszymi i tymi biedniejszymi w UE'?,
a takze na ,wygranych” i ,przegranych” integracji europejskiej''®. Wsréd tych
ostatnich byly przede wszystkim klasa srednia i warstwy ubozsze w paristwach
Europy Potudniowej. Inne badania pokazuja takze, ze integracja nawet przed
wybuchem kryzyséw sprzyjala poglebianiu nieréwnosci w panistwach czton-
kowskich, przede wszystkim stuzac elitom, natomiast znacznie mniej pozosta-
tym grupom spotecznym'"’.

Na gruncie uniwersalnych praw czfowieka Unia Europejska zréwnata
duza cz¢$¢ przywilejow wynikajacych z obywatelstwa UE (a wige prerogaty-
wy proletariatu wewnetrznego, uzywajac terminologii Toynbeego) z prawa-
mi imigrantéw i uchodzcéw (. proletariatu zewngtrznego)''®. Jak wezesniej
wspomniatem, bylo to dziatanie, ktére pozbawito wyrazistosci i tresci obywa-
telstwo UE. Uniemozliwilo budowanie wokét niego emocji spolecznych
powigzanych z tworzeniem silnej identyfikacji europejskiej. Jak to okreslajg
specjalisci'”, obywatelstwo UE zostalo bez substangji, zredukowane do funk-
¢ji technicznych.

Takie otwarcie na zewngtrz mialo by¢ w czgéci zados¢uczynieniem wobec
potomkéw mieszkaricéw dawnych kolonii europejskich. Integracja europej-
ska miata wigc poméc ,,odkupi¢” stare grzechy, ale réwniez je ,,ukry¢” poprzez
wprowadzenie nowej formuly organizacji politycznej w Europie'’. Ponad-
to, polityka otwarcia na imigracj¢ miata umozliwi¢ gospodarce europejskiej
zapetnienie luki na rynku pracy. W praktyce umozliwiala dalsza eksploatacje
ludnosci pozacuropejskiej. Byta ona bowiem najcz¢sciej zatrudniana do prac
nie wymagajacych kwalifikacji, ktérych nie chcieli si¢ podejmowacd rdzenni
mieszkancy, a takze z reguly za relatywnie nizsza ptacg. Otwarcie na zewnatrz

stalo si¢ tez przyktadem rosnacego rozziewu miedzy ideami promowanymi

115 W. Streeck, L. Elsisser (2016): Monetary disunion: the domestic politics of Euroland, Journal of
European Public Policy, t. 23, nr 1, s. 1-24.

116 L. Tsoukalis, ap. cit., s. 152.

17\ latach 1999-2010 nieréwnosci najbardziej poglebily sic w Hiszpanii, Portugalii, Irlandii,
Wielkiej Brytanii, Grecji i Whoszech. Por. M.R. Busemeyer, T. Tober (2015): European inte-
gration and the political economy of inequality, European Union Politics, t. 16, nr 4, 2015,
s. 536-557.

118 Szerzej: H. Ballin (2014): Citizens Rights and the Right to Be a Citizen, Leiden.

"9 K. Krama (2014): EU Citizenship, Nationality and Migrant Status. An Ongoing Challenge,
Leiden, s. 418.

120 E. Buetter (2016): Eurape after Empire. Decolonization, Society, and Culture, Cambridge, s. 13, 502.
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przez europejskie elity a oczekiwaniami rosnacej czgéci spoteczenstw. Wielo-
milionowy naplyw imigrantéw do Europy, ktéry rozpoczat sig jeszcze w latach
sze$édziesigtych XX wieku, przynidst w koficu niezadowolenie rdzennej ludno-
$ci, zwlaszcza w sytuacji ograniczanych przez kryzys wydatkéw socjalnych oraz
rosngcych trudnosci na rynku pracy. Byla to jedna z przyczyn niecheci do
imigrantéw, ale réwniez do elit politycznych, kedre zgodnie z obowiazuja-
c3 poprawnoscig polityczng bronily uniwersalnych praw cztowieka i zasady
wielokulturowosci. Po pewnym czasie pobudzito to czg$¢ spoleczeristw euro-
pejskich do poparcia ruchéw antysystemowych kwestionujacych obowiazuja-
ce wartosci liberalne i dotychczasowe elity'?'.

Proletariat zewngtrzny, czyli imigranci spoza UE, zostali w duzym stopniu
zwabieni wizjg dobrobytu przez byle metropolie kolonialne'*. Niestety ich
asymilacja w duchu wartosci europejskich nie do konca si¢ udata'*. Podobnie
jak w USA, liberalna koncepcja wielokulturowosci otwierata Europe na obce
tradycje nawet wowczas, jesli negowaly one niektére wartosci UE. Jednocze-
$nie deprecjonowano tradycj¢ europejska, np. zwiazana z chrzescijadstwem'*.
Polityka wielokulturowosci zawiodla, co przyznali m.in. czotowi politycy
Europy Zachodniej'®. Na przyktad ludnos¢ o korzeniach islamskich nawet
w drugim pokoleniu po przyjezdzie na stary kontynent odrzuca w znacznej
czgdci zasadg laickosci paristwa i rozdziatu sfery publicznej od religijnej'®.
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Wedtug naukowcéw'*” muzutmanie zyjacy w Europie trudniej akceptuja libe-

ralizm, sekularyzm i demokracje, a wigc wigkszo$¢ tych wartosci, na ktérych

21 T.G. Grosse (2015): A Potential for Revolution in Europe?, w: B.J. Géralczyk (red.), Eurapean
Union on The Global Scene: United or Irrelevant?, Warzsawa, s. 203-223; B. Goéralczyk, Powrét
Historii, czyli rewolucja antyliberalna, Studia Europejskie, 1 (81), 2017, s. 9-31.
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12 D. Murray, op. cit., s. 96-97; C.L. Adida, D.D. Laitin, M.-A. Valfort (2016): Why Muslim Inte-
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30 proc. francuskich muzutmanéw odrzuca zasadg laickosci paristwa i uwaza, ze wazniejsze niz
prawo republiki francuskiej jest dla nich prawo szarijatu. Por. French secular laws rejected by
three in 10 Muslims, Financial Times, 18 wrzesieti 2016, s. 3.
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zbudowano UE. W znacznie mniejszym stopniu niz pozostata cz¢$¢ popula-
cji akceptuja prawa kobiet i mniejszosci seksualnych. Trudniej radza sobie na
rynku pracy. Zyjq w dzielnicach przypominajacych getta, o znacznie wyzszym
niz gdzie indziej poziomie bezrobocia i przest¢pczosci.

Wedtug niektérych opinii postawa Europejczykéw wobec imigrantéw jest
ambiwalentna'?®. Z jednej strony cz¢$¢ obywateli UE ma poczucie winy za
kolonialna przeszto$¢ i przejawia otwarte podejscie do innych kultur. Z drugiej
strony duza cz¢$¢ spoleczenstw zachodnich, nawet ta nastawiona liberalnie,
ma poczucie wyzszosci i pragnie utrzymania dawnej hierarchii i zaleznosci
ekonomicznych. Oprécz tego rosnie grupa oséb wrogo nastawionych do przy-
byszéw spoza UE'. W tej sytuacji wielu imigrantéw czuje si¢ wyobcowa-
nych, a pod wzgledem materialnym wyrzuconych na margines. Rosnie w nich
poczucie wrogoéci do Europy i jej mieszkaricéw, a takze che¢é oparcia si¢ na
innych niz europejskie wartosciach, ktére moglyby si¢ sta¢ zrédtem poczu-
cia wlasnej wartosci'®. Niektérzy zwracaja si¢ ku etnicznosci lub religii, np.

1

islamowi. Wedlug badan'

radykalizm europejskich muzutmanéw jest $cisle
zwiazany z ich poboznoscig (praktyka religijna) i pauperyzacja. Jednoczesnie
wida¢ wzajemnie nakrecajacy si¢ mechanizm obustronnej niecheci i radykali-
zacji, zaréwno ze strony ludnosci miejscowej, jak i imigrantéw. Jest to zrédlem
powaznych peknieé spolecznych i probleméw politycznych, ktére destabilizu-
ja integracje europejska.

Podsumowanie

Unia Europejska ma wiele wspélnych cech z koncepcja paristwa uniwersal-

nego Arnolda Toynbeego. Wedlug tej koncepgji jest to préba zbudowania

128 C. Kinnvall (2016): The Postcolonial Has Moved into Europe: Bordering, Security and Ethno-
-Cultural Belonging, Journal of Common Market Studies, t. 54, nr 1, s. 152-168.

129 Wigkszo$¢ mieszkaricéw Europy obawia si¢ naptywu uchodZcéw, uznajac, ze oznacza to zwigk-
szenie zagrozenia terrorystycznego, ograniczenie ustug publicznych i mniej wolnych miejsc
pracy. Por. Europeans Fear Wave of Refugees Will Mean More Terrorism, Fewer Jobs, Pew Rese-
arch Center, lipiec 2016.

130 E. Buetter, 0p. cit., s. 498; J. Kurth (2003): Who Will Do the Dirty Work? w: A.J. Bacevich
(red.), The Imperial Tense. Prospects and Problems of American Empire, Chicago, s. 251-252.

131 L. Berger (2016): Local, National and Global Islam: Religious Guidance and European Muslim
Public Opinion on Political Radicalism and Social Conservatism, West European Politics, t. 39,
nr 2, s. 205-228.
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organizmu o charakterze pafistwowym, struktury politycznej ponad istnieja-
cymi podzialami, na maksymalnym obszarze oddzialywania danej cywilizacji.
Zdaniem tego historyka paristwa uniwersalne sa z reguly prébg odpowiedzi
na kryzysy i ,peknigcia” w tonie cywilizacji, ktére dotad prowadzity do jej
zniszczenia. W wypadku Wspélnot Europejskich, a pézniej Unii Europejskiej
byt to projekt majacy ratowa¢ stary kontynent po katastrofach wojennych,
chronigc go przed zgubnym wplywem nacjonalizméw i rywalizacji migdzy
europejskimi mocarstwami. Mial tez by¢ szansa dla miejscowych elit, przede
wszystkim ekonomicznych, na stabilizacj¢ sytuacji politycznej i odbudowe
gospodarki.

Toynbee zaktadal, ze cele paristwa uniwersalnego sa utopijne, nie moga by¢
zrealizowane w praktyce i coraz bardziej rozmijaja si¢ z oczekiwaniami spotecz-
nymi'*:. Uznawal, ze cho¢ dazenie do powstania takiego parnistwa jest chwa-
lebne i ma ratowa¢ cywilizacje, to jednak szereg cech uniemozliwia realizacje
tych planéw, przynoszac z biegiem czasu odmienne od oczekiwari rezultaty.
Przyktadem sg zbyt wielkie ambicje, w tym dziatania prowadzace do ekspansji
zewngtrznej, kedre nie sa adekwatne w stosunku do rzeczywistych mozliwosci,
jakimi dysponuje pafstwo uniwersalne. W wypadku Unii Europejskiej tego
typu ekspansj¢ stanowito m.in. poszerzenie na wschéd, kedre zostato prze-
prowadzone bez odpowiedniego dostosowania formuly zarzadzania ani $rod-
kéw finansowych w stosunku do skali calego przedsigwzigcia. Dlatego pod
wplywem kryzyséw nasilily si¢ dazenia cz¢sci elit zachodnioeuropejskich do
powrotu do mniejszej formuly integracji, skoncentrowanej w potudniowo-
-zachodniej cz¢sci kontynentu. Innym przyktadem ambitnych dziatan, keére
nie zostaty odpowiednio wsparte przez reformy instytucjonalne i zabezpieczo-
ne przez instrumenty finansowe, byto utworzenie wspélnej waluty. Kryzys
uwidocznit te braki, ale nie prowadzit jednoczesnie do zasadniczej reformy
w unii walutowej. Przypomina to zjawisko hybris, ktora wedtug Toynbeego
cechuje schytek panstwa uniwersalnego. Przynosi ona nieuchronne kryzysy

i wstrzasy wewnetrzne, gdyz istnieje zbyt wielki rozziew miedzy podjgtymi

132 A. Toynbee, op. cit., s. 245-249. Na temat utopijnosci projektu europejskiego: K. Szczerski
(2017): Utopia europejska. Kryzys integracji i polska inicjatywa naprawy, Krakéw; T.G. Grosse
(2018): Federacja w Europie, czyli dazenie do utopii?, w: Integracja europejska — polska perspek-
tywa, Z. Czachér, T.G. Grosse, W. Paruch (red. naukowa), Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe,
s. 79-106.
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dziataniami ekspansjonistycznymi a realiami dostgpnych zasobéw i metod
zarzadzania.

Zaréwno UE, jak réwniez imperium amerykanskie zostaly zbudowane na
uniwersalnych wartosciach liberalnych, w tym odnoszacych si¢ do gospodar-
ki, polityki i spoteczefistwa. Jednak o ile Europa skupiata si¢ na pokojowym
upowszechnianiu tych wartoéci, o tyle Waszyngton byt oparciem dla tadu
zachodniego w wymiarze wojskowym. Ponadto, intensywnie krzewit neolibe-
ralng doktryn¢ ekonomiczna, a jego waluta i amerykanskie instytucje finanso-
we umozliwialy wymiang gospodarcza w skali $wiatowej. Jednoczesnie globa-
lizacja gospodarcza oraz militaryzm staly si¢ swoista putapka dla USA. W obu
sferach Amerykanie odnotowywali bowiem rosnace koszty i byli coraz czgéciej
winni destabilizacji fadu migdzynarodowego. Obie sfery sa tez przyktadem
zjawiska hybris, a wigc ambicji wzmocnienia hegemonii $wiatowej przy stabna-
cym potencjale wewnetrznym i rosnacym oporze zaréwno rywali, jak i paristw
sojuszniczych, klientalnych lub satelickich. Warto zwrdci¢ uwagg, ze imperium
amerykariskie jest kolejng fazg ewolugji cywilizacji Zachodu po okresie samo-
zaglady Europy Zachodniej w obu wojnach $wiatowych. Silne dazenie Stanéw
Zjednoczonych do ekspansji wojskowej i geockonomicznej nawiazuje przy
tym do podstawowych cech imperializmu praktykowanego przez mocarstwa
europejskie, przynajmniej od czaséw nowozytnych. Amerykariski imperializm
byl wicc kontynuacja tradycji europejskiej, ktérej podstawa w ujeciu histo-
rycznym byta dominacja militarna i gospodarcza. Po II wojnie $wiatowej i pod
amerykariskim parasolem wojskowym uksztaltowata si¢ zmutowana formuta
imperializmu europejskiego, bazujaca na ekspansji gospodarczej, regulacyjnej
i promocji wartosci liberalnych. Obie formy imperializmu — i t¢ amerykarska,
i t¢ nowa formule europejska — dotknat problem Aybris, a wigc nadmiernych
ambicji w stosunku do potencjatu wlasnego i metod zarzadzania.

Zaréwno w USA, jak i w UE poczatkéw XXI wieku zbyt stabe byly struk-
tury pafstwowe, spoteczne i polityczne. O ile Europa nie zbudowata ani silne-
go paristwa, ani demokracji na szczeblu unijnym, o tyle w Stanach Zjednoczo-
nych erozji ulegato w tym czasie i paristwo, i demokracja. Struktury publiczne
byty w obu wypadkach bardziej no$nikiem intereséw elit anizeli wspélnoto-
wych, co szkodzito spdjnosci spotecznej oraz demokracji. W obu czg¢dciach
cywilizacji zachodniej coraz stabszym fundamentem byto spoteczeristwo, nie
tylko ze wzgledu na procesy demograficzne, ale przede wszystkim z powodu
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licznych podziatéw wewngtrznych, nieréwnosci dochodowych, stabnacego
kapitatu spolecznego i malejacej aktywnosci obywateli na rzecz dobra wspdl-
nego. Problemem byta wspélnota polityczna. W UE nie powstat naréd euro-
pejski, za to w kryzysie ulegly wzmocnieniu nacjonalizmy i polaryzacja poli-
tyczna w poszczegdlnych krajach. Natomiast w USA wspdlnota polityczna
byla coraz stabsza i podzielona.

Toynbee wskazuje na wszystkie elementy schytkowosci pafistwa uniwersal-
nego, takie jak zanik kreatywnosci elit, rosnaca dominacja partykularyzméw
nad podejsciem wspélnotowym, wreszcie poglebiajace si¢ podzialy wewnetrz-
ne. Ograniczenie kreatywno$ci w UE najlepiej mozna bylo zaobserwowad
w trakcie kolejnych kryzyséw i w stosowaniu przez elity bardzo zachowaw-
czych metod ich przezwyci¢zania. Dlatego kryzysy przyniosty olbrzymie kosz-
ty spoleczne i polityczne, w tym zwickszyly dziatania partykularne, obudzity
nacjonalizmy i poglebily podzialty w UE. Partykularyzm lub stabe poczu-
cie wspSlnotowosci cechuje proces integracji niemal od poczatku, a kryzysy
tylko wzmocnily t¢ tendencje. To nie przez przypadek wielu obserwatoréw
zarzucato Europie tego okresu rosnacy zanik solidarno$ci'®. Zabrakto odpo-
wiednich instytugji politycznych wiazacych spoteczenistwa z wladzg na szcze-
blu UE w sposéb permanentny i poglebiony. Innego typu problemem byto
konstruowanie europejskich wartosci w oparciu o uniwersalne prawa czto-
wieka i przy bardzo selektywnym podejsciu do spuscizny historycznej. Tego
typu konstrukeja ostabita poczucie obywatelstwa UE, utrudnita zbudowanie
silnej tozsamosci europejskiej, a tym samym $wiadomosci wspélnoty politycz-
nej na poziomie ponadnarodowym. Podobne zjawiska widoczne byty w USA.
Przyktadowo koncepcja wielokulturowosci i jednoczesne odzegnywanie sig
od tradyqji biatych anglosaskich protestantéw miato przezwycigzy¢ stabniecie
spdjnosci amerykariskiego spoteczeistwa. Cheé budowania wspélnoty poli-
tycznej w oparciu o uniwersalne wartosci poddana zostata jednak powaznej
prébie w obliczu liberalnej koncepcji rynku i zmarginalizowania obywateli do
roli konsumentéw, a takze w ramach paristwa liberalnego, a wigc wycofanego

z wielu polityk o charakterze wyréwnawczym.

13 T.G. Grosse, ]J. Hetnarowicz (2016): The discourse of Solidarity and the European Migrant
Crisis, Yearbook of Polish European Studies, Centre for Europe, University of Warsaw, t. 19,
s. 35-62.
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Wreszcie, liczne i coraz bardziej widoczne byly podzialy na Zachodzie.
Dotyczylo to zaréwno sporéw migdzy USA a niektérymi paristwami UE, jak
i wewnatrz samej Unii. Okres kryzyséw wyzwolit stare demony, przed ktéry-
mi miala ratowa¢ integracja europejska. Nastapit zwrot w kierunku egoizméw
narodowych, rywalizacji mocarstw i hierarchii politycznej ustawiajacej silne
paristwa nad stabszymi. Byla to préba ,powrotu do przesztosci” (a wiec
forma archaizmu w terminologii Toynbeego). W obu analizowanych obsza-
rach cywilizacji zachodniej widoczne tez byly podziaty zblizone do koncepcji
Toynbeego, a wigc migdzy elitami a proletariatem, jak réwniez migdzy prole-
tariatem wewngtrznym i zewnetrznym.

Czy opisywane tendencje zapowiadajg zmierzch cywilizacji zachodniej?
Cywilizacja ta w ciagu wiekéw miata wiele wzlotéw i upadkéw, a jednak odra-
dzata si¢ w kolejnych formutach politycznych, czerpiac niejednokrotnie z weze-
$niejszych doswiadczen i wzoréw kulturowych. Przyktadowo wzrost znaczenia
USA po II wojnie $wiatowej umozliwit odrodzenie si¢ Europy Zachodniej
i samej cywilizacji zachodniej. Koncepcja historiozoficzna Toynbeego — cho¢
w zalozeniach pesymistyczna — powinna by¢ przede wszystkim traktowana
jako jedno z narzedzi intelektualnych stuzacych analizie kryzyséw Zacho-
du. Niemniej zapowiada glebokie zmiany i w USA, i w Europie w kolejnych
latach XXI wieku.
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RYSZARDA FORMUSZEWICZ

Niemcy wobec dekady kryzysu
20082017

Streszczenie: Autorka podejmuje prébe charakterystyki niemieckiej
reakeji na narastajace od 2008 r. do 2018 r. zjawiska kryzysowe. Tekst
jest prezentacja analizy debat budzetowych w Bundestagu z tego okre-
su. Przyjecie takiego podejscia badawczego motywowane jest tym, ze
skoro paristwo za posrednictwem budzetu prowadzi polityke ukierun-
kowang na osigganie celéw politycznych, gospodarczych i spotecznych,
to dyskusja parlamentarna o dochodach i wydatkach moze dostarczy¢
miarodajnych wskaznikéw co do strategii i dziatari rzadu w odniesieniu
do poszczeg6lnych kryzyséw.

Poréwnanie przebiegu i tresci debat pozwala autorce na podjecie
proby sformutowania wnioskéw poréwnawczych odno$nie do poszcze-
gblnych kryzyséw poprzez wskazanie ich specyfiki, jak i wspélnych
elementéw reakcji paristwa niemieckiego.

Stowa kluczowe: debaty budietowe, Bundestag, kryzys, polityki
publiczne, Niemcy.

Préba charakterystyki niemieckiej reakcji na narastajace kolejno od 2008 r.
zjawiska kryzysowe podjeta zostata na podstawie analizy debat budzetowych
w Bundestagu z tego okresu.

Przyjecie takiego podejécia badawczego motywowane byto zalozeniem,
ze skoro pafstwo za posrednictwem budzetu prowadzi polityke budzetows
ukierunkowang na osiaganie celéw politycznych, gospodarczych i spotecz-
nych, to dyskusja parlamentarna o dochodach i wydatkach moze dostarczy¢
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miarodajnych wskaznikéw co do strategii i dziatari rzadu w odniesieniu do
poszczegdlnych kryzyséw. Poréwnanie przebiegu i tresci debat pozwala na
podjecie proby sformutowania wnioskéw poréwnawczych odnosnie do
poszczegdlnych kryzyséw poprzez wskazanie ich specyfiki, jak i wspélnych
elementéw reakgji paristwa niemieckiego.

Zakres analizy ograniczony zostal do obrad budzetu Urz¢du Kanclerskie-
go (Einzelplan 04) — tzw. debat ogélnych (Generaldebatte). Formalnie dotyczg
budzetu o relatywnie matym wolumenie, stanowia jednak punkt kulmina-
cyjny parlamentarnych dyskusji budzetowych, przyjmujac charakter dyskusji
o polityce rzadu z elementami ocennymi. Stuza przedstawieniu i rozpatrzeniu
priorytetéw rzadzacej koalicji, wskazaniu kluczowych wyzwan dla niemiec-
kiej polityki oraz okresleniu odpowiedzi na te wyzwania. Poprzez powigzanie
z decyzjami o zagospodarowaniu zasobéw publicznych ukazuja obraz rzeczy-
wistych opcji dzialania paristwa.

Format debaty odzwierciedla kluczows role o$rodka kanclerskiego jako
centralnego osrodka wladzy i gtéwnego aktora w formutowaniu politycznej
odpowiedzi na kryzys. Uczestnicza w nich aktywnie kanclerz, przewodnicza-
cy frakeji parlamentarnych oraz inni znaczacy politycy. Pod wzgledem tema-
tycznym w najszerszym zakresie poswigcona jest kwestiom stanowiacym tzw.
domeng szefa rzadu (Chefsache), w tym zarzadzaniu kryzysowemu. Wyjat-
kowy w skali europejskiej czynnik kontynuacji przywédzewa Angeli Merkel
w zmieniajacych si¢ konfiguracjach koalicyjnych stanowi dodatkowe uzasad-
nienie zawezenia obszaru analizy do debat dotyczacych budzetu Urzedu
Kanclerskiego.

Skupienie analizy na Zrédtach stanowiacych tylko jeden z elementéw obrad
nad budzetem Niemiec rodzi takze ograniczenia. Na tre$¢ debat ogélnych wpty-
wa zbiezno$¢ czasowa z innymi wydarzeniami (np. szerszym odniesieniom do
polityki UE sprzyja blisko$¢ terminowa z posiedzeniami Rady Europejskiej),
mozna jednak przyjaé, ze zasadnicza linia komunikacyjna w zakresie zarzadza-
nia kryzysowego jest zachowana. Uwzgledni¢ tez nalezy dostosowanie przeka-
zu w ramach polityki komunikacyjnej, tj. mozliwos¢ wyciszania poszczegél-
nych aspektéw kryzysu w ramach strategii. Charakterystyczna jest komunikacja
skupiona na podkreslaniu wlasnych atutéw przez przedsatwicieli poszczegél-
nych sil politycznych oraz walka partyjna, przede wszystkim migdzy rzadem
a opozycja, jednakze o mniejszej intensywnosci w warunkach wielkiej koalicji.
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Analizie poddanych zostalo 18 debat budzetowych: dwie z 16, osiem
z 17 i osiem z 18 kadencji Bundestagu'. Dwie analizowane debaty (pierwsze
i drugie czytanie projektu budzetu) z 2008 r. odzwierciedlajg jeszcze pding
fazg funkcjonowania pierwszej wielkiej koalicji pod kierownictwem kanclerz
Angeli Merkel. Nast¢pne dotycza okresu rzadéw koalicji chadecko-liberalnej
oraz kolejnej odstony wielkiej koalicji po wyborach w 2013 r.

Celem przeprowadzonej analizy byla préba odpowiedzi na nastgpujace
pytania:

* Jaka rol¢ odgrywat kryzys w uzasadnianiu decyzji dotyczacych polityki
budzetowej paristwa w mobilizowaniu jego zasobéw?

* Jak diagnozowano kryzys i jakie wnioski dla dziataii paristwa formuto-
wano na podstawie tej diagnozy?

* Jaka byla relacja migdzy $rodkami narodowymi a zarzadzaniem kryzy-
sowym w ramach UE?

* Jak ksztaltowano strategi¢ wobec kryzysu w zakresie jego rozwiazywa-
nia, tagodzenia jego objawéw oraz dla zapobiezenia wystapienia analogiczne-
go kryzysu w przysztosci.

Skupienie na tych elementach stuzy¢ ma sformutowaniu wnioskéw poréw-
nawczych odnosnie do poszczegdlnych kryzyséw i ustaleniu kedre elemen-
ty niemieckiej odpowiedzi mialy charakter staly, a ktére ulegaty modyfikacji
w odniesieniu do poszczegblnych zjawisk kryzysowych. Podejscie to zaktada
jednoczesnie powsciagliwos¢ w ocenie skutecznosci i celowosci dziatari podej-

mowanych przez pafistwo niemieckie.

Kryzys finansowy i gospodarczy

Poczatek kryzysu finansowego w Niemczech wyznacza praktyczne bankructwo
IKB Deutsche Industriebank AG (30 lipca 2007 r.), ktérego ratowanie koszto-
wato niemieckiego podatnika 9,6 mld euro 2. Z catag moca destabilizacja amery-
kariskiego sektora finansowego uderzyla po upadku banku Lehman Brothers
15 wrze$nia 2008 r. Podczas rozpoczynajacych si¢ wlasnie tygodniowych obrad

Wykaz analizowanych debat znajduje si¢ na koricu opracowania.
2 M. Hellwig (2017): Deutschland und die Finanzkrise(n), Wirtschaftsdienst 97. Jahrgang,
2017, Heft 9 s. 606-607, https://archiv.wirtschaftsdienst.eu/jahr/2017/9/deutschland-und-die

-finanzkrisen/.
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budzetowych w Bundestagu do zaistnialych okolicznosci musiat si¢ odnies¢
przede wszystkim minister finanséw, ale réwniez wystapienie kanclerz Angeli
Merkel uwzgledniato prognozy rozwoju sytuacji przy rozpatrywaniu perspek-
tyw rozwoju gospodarczego w Niemczech. Rzad liczyt si¢ z konsekwencjami
dla rodzimych przedsi¢biorstw ze wzgledu na otwarto$¢ gospodarki, korzy-
stajacej ,,w stopniu wigkszym niz inne” z globalizacji. Oceniajac perspektywy
dynamiki gospodarki §wiatowej kanclerz wskazywata — jako pozytywny aspekt
— wyksztalcenie si¢ innych niz USA centréw wzrostu w Azji, Ameryce Lacin-
skiej oraz w UE. Podkreslata takze lepsza, niz w innych paristwach, dostgpnosé¢
kredytow dla przedsigbiorstw (A. Merkel, BT 2008-175 s. 18639).

Rozwazajac mozliwe reakcje na niekorzystne zjawiska w gospodarce $wia-
towej, Angela Merkel deklarowala, ze Niemcy — wypracowujace w znacznej
mierze swoj dobrobyt na rynkach $wiatowych — pozostang paristwem otwar-
tym. Wykluczenie drogi izolacji wiazata ze zobowiazaniem do prowadzenia
aktywnej polityki zwickszajacej szanse i ograniczajacej ryzyko: Politik muss
gestalten (A. Merkel, BT 2008-175 s. 18639). Kanclerz precyzowala ten nakaz
dzialania nast¢pujaco: ,Znaczenie polityki w czasach globalizacji nie maleje,
tylko rosnie i wymaga od nas sporo nowego myslenia. (...) Spoteczna gospo-
darka rynkowa zawsze zaktadata aktywno$¢, ale teraz chodzi o to, zeby wypra-
cowaé jej wymiar miedzynarodowy (A. Merkel, BT 2008-175 s. 18641).
Spoteczna gospodarka rynkowa wskazywana byta tez jako ogélna niemiecka
odpowiedZ na wyzwania i kryzys (H.-P. Friedrich (CDU/CSU), BT 2010-15
s. 12806).

Jeszcze przed drugim czytaniem projektu budzetu na 2009 r. kryzys
wywolany zaktéceniem funkcjonowania systemu finansowego USA rozprze-
strzenil si¢ niosac ze sobg powazne reperkusje dla innych paristw. W niedzie-
le 5 pazdziernika 2008 r. kanclerz Angela Merkel i minister finanséw Peer
Steinbriick wydali wspélne o§wiadczenie o gwarangji bezpieczeristwa depo-
zytdw, zeby zapobiec utracie zaufania spotecznego do systemu bankowego®.
Nastepnie zostal powolany dla powstrzymania destabilizacji rynku finansowe-
go mechanizm ochronny dla bankéw, a w dalszej kolejnosci podjeto dziatania

na rzecz ochrony zatrudnienia.

3 Zob. szczegbtowo P. Steinbriick (2011): Unterm Strich, dtv Miinchen, erweiterte Ausgabe 2011,
s. 209 i n.
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Zatamanie na rynkach finansowych wplynelo takze na tradycyjne sektory
gospodarki i na rynek pracy. W 2009 r. PKB zmniejszyt si¢ 0 5,1 proc. Szcze-
gblnie dotkliwe byly skutki spadku popytu zewngtrznego w postaci ogranicze-
nia eksportu w 2009 r. 0 14,3 proc. w stosunku do roku poprzedniego. Skutki
kryzysu, zaréwno pod wzgledem zasiggu, jak i sity oddziatywania, wymagaty
reakcji pafistwa na poziomie egzekutywy i legislatywy*. Sprecyzowany katalog
dziatani na poziomie narodowym, zebrany w dwa pakiety koniunkturalne z listo-
pada 2008 r. oraz ze stycznia 2009 r., stuzy¢ miat fagodzeniu skutkéw kryzy-
su oraz zachowaniu zdolnosci wytwérezych w okresie recesji. Juz pod rzadami
koalicji chadecko-liberalnej dokonano uzupetniajacej korekty prowzrostowe;j
w postaci ustawy o stymulowaniu wzrostu i obciazeniach podatkowych. Szcze-
gblng uwage poswigcono trudnej sytuacji przemystu motoryzacyjnego. Duzy
nacisk polozono na zapewnienie zaopatrzenia kredytowego dla przedsigbior-
céw (A. Merkel BT 2008-189 s. 20336). Zarzadzanie kryzysowe oparte zosta-
to na zasadzie pomocy do samopomocy i zalozeniu czasowego funkcjonowania
uruchomionych instrumentéw (A. Merkel, BT 2008-189 s. 203306).

Niemiecki rzad upatrywal przyczyn kryzysu w dostgpnosci zbyt taniego
pieniadza w Stanach Zjednoczonych (A. Merkel, BT 2008-189 s. 20339),
a takze w niewystarczajacej regulacji rynkéw finansowych (A. Merkel, BT
2012-207 s. 25234). Za przyczyng zaklécenia funkcjonowania rynkéw $wia-
towych uznawano takze kryzys eksportu (L. Stiegler (SPD), BT 2008-189
s. 20363). Po stronie opozycji sytuacj¢ interpretowano jako wywotany przez
neoliberalizm kryzys porzadku gospodarczego i spolecznego (O. Lafontaine
(Lewica), BT 2008-189 s. 20342), postulowano takze przyjecie szerszej
perspektywy wobec zjawisk kryzysowych, uwzgledniajacej tacznie $wiatowy
kryzys zywnosciowy, klimatyczny i finansowy (R. Kiinast (Zwiazek 90/Zielo-
ni), BT 2008-189 s. 20353).Interpretacja kryzysu jako zjawiska egzogeniczne-
go sprzyjata szybkiemu pojawieniu si¢ watku odpowiedzialnosci: ,Gdy wielcy
gracze w globalnej konkurencji nie trzymajg si¢ regut, wszyscy musza ponosi¢
konsekwencje” (A. Merkel, BT 2010-15 s. 1257).

Debaty projektéw budzetu Urzgdu Kanclerskiego odzwierciedlaja wywo-
tang kryzysem finansowym refleksj¢ nad rola paristwa w okoliczno$ciach

4 Zob. W. Matachowski (2010): Skutki kryzysu i dziatania antykryzysowe w gospodarce Niemiec,
w: Pasistwa narodowe wobec kryzysu ekonomicznego, red. Joachim Osinski, Warszawa: SGH.
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zawirowan gospodarczych. Peter Struck (SPD) zwracal uwage na dokonujacy
si¢ renesans pafistwa w skali $wiatowej, poniewaz ,silne, zdolne do dzialania
panistwo jest w czasach globalnych i otwartych rynkéw XXI w. wazniejsze niz
kiedykolwiek”. Zgodnie z potrzebami spolecznymi musi ono nadawa¢ rynko-
wi ramy etyczne i prawne (BT 2008-189 s. 20350). Wobec niewystarczaja-
cego dyscyplinujacego wplywu rynku, paristwo miato za zadanie ustanawia¢
reguly i je egzekwowa¢ (L. Stiegler (SPD), BT 2008-189 s. 20364). Przewod-
niczacy frakeji chadeckiej Volker Kauder wyjasnial: ,Nasza dewiza brzmi: My
jako paristwo podejmujemy dziatania, zeby ochroni¢ miejsca pracy i zeby$my
wyszli z kryzysu wzmocnieni” (BT 2008-189 s. 20355). Nawet ze strony FDP
plynely zapewnienia o potrzebie silnego paristwa, ktére ustanawia niezbed-
ne prawa i zapewnia ich egzekwowanie (B. Homburger (FDP), BT 2010-15
s. 1270). Wyrazano przekonanie o tym ze kryzys uswiadomit, iz paristwo ma
obowiazki (A. Merkel, BT 2010-15 s. 1259).

W odniesieniu do sektora finansowego, zdecydowang interwencjg pafistwa
uznano za konieczng w przypadku zagrozenia dla calej gospodarki narodowej
oraz sfery spotecznej pafistwa (A. Merkel, BT 2008-189 s. 20336). Dziedzi-
na ustug finansowych uznana zostata za dobro publiczne o egzystencjalnym
znaczeniu dla gospodarki migdzynarodowej, co postuzyto jako uzasadnienie
dla szybkiego i szeroko zakrojonego uruchomienia srodkéw publicznych przy
maksymalnie skréconym procesie decyzyjnym. Ta okoliczno$¢ byta przed-
miotem krytyki ze strony zasadniczo prointerwencjonistycznie nastawionej
Lewicy. Gregor Gysi wytknal rzadowi, ze w ciagu jednego tygodnia zapadta
decyzja o przeznaczeniu na udzielenie gwarancji oraz pomoc w rekapitaliza-
¢ji ok. 480 mld euro, podczas gdy na obrady nad budzetem, ktéry wynosi
320 mld euro, potrzeba wielu miesi¢cy. Krytykowat tez powolanie — w zwiaz-
ku ze wsparciem dla bankéw — obradujacej z wylaczeniem jawnosci komi-
sji parlamentarnej wyposazonej w ograniczone uprawnienia informacyjne,
jako sprzeczne z konstytucjg pozbawienie wladzy Bundestagu (BT 2010-58
s. 6049). Ponadto, zarzucano koalicji rzadzacej bfedne podejscie do ratowania
instytucji finansowych — bez przejmowania udziatéw, oraz nieodzwierciedla-

nie w budzecie udzielonych gwarancji (BT 2008-175 s. 18645)°.

5 Zestawienie kosztéw ratowania bankéw i bankéw krajowych: Bilanz der Bankenrettung

in Deutschland, Drucksache 19/4243, Bilanz der Landesbankenrettung in Deutschland
Drucksache 19/4242.
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Kryzys zostat zdefiniowany jako okoliczno$ci nadzwyczajne, uzasadnia-
jace siegnigcie po wyjatkowe Srodki — takze w kontekscie dos$wiadczenia
lat 30 XX w. (A. Merkel, BT 2008-189 s. 20335, BT 2010-15 s. 1251, BT
2010-30 s. 2711). Nadzwyczajne $rodki to: najpierw pakiet ratunkowy dla
bankéw, a nastgpnie zwrot w polityce budzetowej. Peer Steinbriick jeszcze
we wrzesniu 2007 r. kreslit perspektywe rezygnacji z nowego zadtuzenia. Przy
pierwszym czytaniu projektu budzetu na 2009 r. rozpatrywano jeszcze osia-
gniecie tego celu w 2011 r. Tymczasem wskutek kryzysu, budzet na 2010 r.
przewidywal zaciagniecie zadluzenia netto w rekordowej wysokosci ponad
85 mld euro, dtug publiczny wzrést w 2010 r. do 83,2 proc. PKB, a deficyt
budzetowy do 5 proc. PKB.

Mimo odstapienia od konserwatywnej polityki budzetowej w kryzysie,
konsolidacja budzetu miata by¢ traktowana nadal jako priorytet (A. Merkel,
BT 2010-74 s. 8057), a niemiecka kultura stabilnosci miata sta¢ si¢ przy-
ktadem dla Europy (A. Merkel, BT 2010-58 s. 6039). Krokiem do realiza-
¢ji zamierzeri bylo przyjecie w 2009 r. tzw. hamulca zadluzenia, oznaczaja-
cego woéwczas faktyczne ograniczenie wladztwa budzetowego parlamentu
(H.P. Friedrich (CDU/CSU), BT 2010-74 s. 8084). Dtugi i odsetki postrze-
gane byly jako ograniczenie zdolnosci panistwa do dziatania (T. Oppermann
(SPD) BT 2014-29 s. 2334).

W 2011 r. kanclerz Angela Merkel oglosita wypelnienie gléwnej obietni-
cy wyborczej, ze Niemcy wyjda z kryzysu silniejsze niz byty przed kryzysem.
Przyznajac, ze trudnosci zostaly przezwyci¢zone takze dzigki srodkom podat-
kowym podkreslita znaczenie tematu redukeji zakumulowanego przez lata
zadluzenia w kontekscie probleméw wystepujacych w strefie euro (A. Merkel,
BT 2011-123 s. 14470). Powrét do poziomu przedkryzysowego nastapit
szybciej niz oczekiwano, w 2010 r. wzrost gospodarczy wynidst juz 3,7 proc.
W narragji rzadowej Niemcy weszly w rolg ,,lokomotywy wzrostu” w Europie
(A. Merkel, BT 2010-58 s., BT 2011-123 s. 6039).

Niemieccy politycy byli przekonani, ze dobra kondycja Niemiec w czasie,
gdy kryzys nadciagnal, pomogla w osiagnicciu celéw zarzadzania kryzyso-
wego (A. Merkel, BT 2010-15 s. 1253; H.-P. Friedrich (CDU/CSU), BT
2010-15 s. 1285, BT 2010-58 s. 6067). Jako czynniki sukcesu wskazywa-
ne byly konsolidowane finanse paristwa, pozycja ,lokomotywy koniunktury
w Unii Europejskiej” (P. Struck (SPD), BT 2008-175 s. 18650), zachowanie
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— wbrew ogélnym tendencjom — i modernizacja bazy przemystowej (H. Heil,
(SPD) BT 2008-175 s. 18678; V. Kauder (CDU/CSU), BT 2014-29 s. 2338,
T. Oppermann (SPD), BT 2014-29 s. 2334). Prognozy przewidywaly osia-
gniccie poziomu przedkryzysowego w 2013 r. (A. Merkel, BT 2010-15
s. 1251). Niemieccy politycy z satysfakcja odnotowywali relatywnie dobra
sytuacj¢ Niemiec w poréwnaniu do innych paristw europejskich. Dolaczenie
Niemiec do grona gléwnych aktoréw wspétpracujacych w walce z kryzysem
— odmiennie od wielkiego kryzysu lat 30. XX w., postrzegano jako szanse
(L. Stiegler, (SPD) BT 2008-189 s. 20362).

Kluczowym $rodkiem zapobiezenia analogicznemu kryzysowi w przyszto-
$ci byto uregulowanie sektora finansowego, o co Niemcy zabiegaty w ramach
G7 juz od poczatku 2007 r., a nastgpnie na forum G20. Ze spolecznej gospo-
darki rynkowej wywiedziono zasade, ze kazdy produkt, kazdy aktor i kazdy
uczestnik rynku finansowego musi podlegac regulacji (A. Merkel, BT 2010-30
s. 6041). Wobec trudnosci wypracowania rozwiazan w ramach multilateral-
nych, niektére instrumenty wprowadzono poprzez legislacje na poziomie
narodowym: podatek bankowy, nadzér, ograniczenie krétkiej sprzedazy, usta-
we o restrukturyzacji bankéw. Liczono na to, ze w $lad za niemieckimi rozwia-
zaniami podaza przepisy europejskie. Trudnosci z forsowaniem ograniczen na
poziomie mi¢dzynarodowym stuzyty niekiedy takze jako alibi dla zaniechania
okreslonych regulacji na poziomie narodowym. Ze wzgledu na brak szerszego
poparcia dla podatku od transakeji finansowych, Niemcy podjeli prébe jego
wprowadzenia w formule wzmocnionej wspdtpracy w ramach UE (A. Merkel,
BT 2012-207 s. 25234).

Swiadomos¢, ze nie da sie walczy¢ ze wszystkimi globalnymi trendami $rod-
kami narodowymi zwigkszata znaczenie wspétpracy na poziomie europejskim
i uzasadniata praktykowanie podejscia na trzech poziomach: narodowym,
europejskim i $wiatowym. (A. Merkel, BT 2008-189 5. 20338). Krytykowane
przez opozycje powsciagliwe stanowisko wobec zarzadzania kryzysowego na
poziomie UE (,Madame Non”) w ramach koalicji uwazane bylo za wlasciwe
ze wzgledu na niemieckie interesy (P. Ramsauer, (CDU/CSU) BT 2008-189
s. 20365) i na watpliwosci co do angazowania niemieckich §rodkéw finan-
sowych (P Struck (SPD), BT 2008-189 s. 20349). Za wiasciwy tryb dziata-
nia uwazano polaczenie narodowych i europejskich srodkéw przeciwdziatania

kryzysowi, zwracajac przy tym uwagg na ograniczone mozliwosci kopiowania
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przez inne pafstwa ze wzgledu na réznice uwarunkowar (. Struck (SPD), BT
2008-189 s. 20349). Przywotujac sprzeczne rekomendacje ze strony réznych
instytucji migdzynarodowych, Angela Merkel opowiedziata si¢ za rozwia-
zaniami ,umiaru i §rodka”, skrojonymi na miar¢ do sytuacji w Niemczech
(A. Merkel, BT 2008-189 s. 20337).

Liczne zastrzezenia wiazane byly z propozycja powolania rzadu gospodar-
czego na poziomie europejskim. Niemieccy politycy obawiali si¢ uszczerbku
dla konkurencyjnosci wlasnej gospodarki, przymusu porzucenia wlasnych
atutéw, przyjecia za punkt odniesienia stabszych aktoréw, a nie ,najszybsze-
go i najlepszego” (A. Merkel, BT 2010-30 s. 2715), arbitralnego narzucenia
struktur gospodarczych typowych dla innych systeméw, na szkodg matych
i $rednich przedsi¢biorstw (H.-P. Friedrich, (CDU/CSU) BT 2010-30.
s. 2741). Podobna w tonie byta krytyka unijnej Strategii 2020 (,Gleich-
macherei”). H-P Friedrich, odnoszac si¢ do dyskusji o przyczynach kryzy-
su zadtuzenia publicznego, argumentowat: ,,Cata Europa nie bedzie bardziej
konkurencyjna, nie bedzie w lepszej kondycji jesli najsilniejszym, mianowi-
cie Niemcom, nakaze si¢, ze nie mozecie by¢ juz dtuzej pilni, ze nie moze-
cie by¢ juz dluzej oszczedni”. (BT 2010-30 s. 2742). Z kolei szef frakeji
chadeckiej Volker Kauder, ubolewat nad mozliwoscia zagrozenia niemieckiej
sity gospodarczej przez Komisje Europejska (BT 2014-29 s. 2338, podob-
nie R. Briiderle (FDP), BT 2011-123 s. 25244; R. Kruse (CDU/CSU), BT
2012-207 s. 25257).

Odpierano ataki na niemiecki model gospodarczy oparty na eksporcie.
Angela Merkel podkreslata zalezno$¢ migdzy pozostaniem silnym ,narodem
eksportowym” a zachowaniem dobrobytu (BT 2010-15 s. 1254). Uwazata
za konieczne rozwijanie i umacnianie branz stanowiacych niemieckie atuty,
przemystéw: chemicznego, motoryzacyjnego, techniki medycznej, techniki
transportowej.

Zastrzezenia wobec Brukseli formutowane byly takze w zwiazku z zagro-
zeniem upatrywanym w negocjacjach polityki klimatycznej dla intereséw
przemystu motoryzacyjnego, wspieranego wlasnie intensywnie na poziomie
narodowym (A. Merkel, BT 2008-189 s. 20337). Oczekiwano takze, przy-
najmniej czasowego, rozluznienia przez Komisj¢ Europejska regulacji doty-
czacych subwencji dla malych i érednich przedsigbiorstw (A. Merkel, BT
2008-189 5. 20338).
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Charakterystyka odpowiedzi na kryzys

Niemiecka odpowiedZz na kryzys nabrata charakteru manifestacji spraw-
czodci panstwa, obejmujacej takze sfer¢ komunikacyjna, jak w przypad-
ku wspdlnego o$wiadczenia kanclerz i ministra finanséw o gwarantowaniu
depozytéw.

Zaangazowanie paristwa w zarzadzanie kryzysem bylo przedmiotem
konsensu. Réznice stanowisk reprezentowanych w Bundestagu sit poli-
tycznych dotyczyly stopnia intensywnosci interwencji patistwa, z przewaga
pogladéw odwotujacych si¢ do zatozent ordoliberalnych. Nadrzgdnym celem
niemieckiej polityki bylo zapewnienie konkurencyjnosci pozwalajacej utrzy-
ma¢ niemiecki model gospodarczy oparty na eksporcie.

Dziatania podjgte na poziomie narodowym, finansowane ze $rodkéw
podatkowych, odegraty gtéwna role w strategii antykryzysowej. Katalog dzia-
tari tagodzacych skutki zawirowari gospodarczych zostat stosunkowo szybko
skonkretyzowany i relatywnie sprawnie wdrozony.

Kryzys uznano za nadzwyczajne okolicznosci, uzasadniajace w szczegdlno-
$ci odejscie od deklarowanego celu strategicznego tj. konsolidacji budzetu
oraz obcigzenie podatnikéw kosztami sanacji sektora bankowego.

Stosunkowo szybki powrét na $ciezke wzrostu zostat zinterpretowany jako
potwierdzenie strategii zarzadzania kryzysowego, a zarazem jako pomyslna
weryfikacja modelu spofecznej gospodarki rynkowej. Przyczynilo si¢ to do
utrwalenia przekonania o stusznosci niemieckiego podejscia w dziedzinie poli-
tyki budzetowej i gospodarczej, w tym orientacji na eksport. Szybkie przezwy-
ci¢zenie kryzysu zapewnito zarazem poparcie spoteczne dla podjetych dziatan
i ich kosztéw.

Na szczegdlng uwage zastuguje postrzeganie Unii Europejskiej jako
aktora, ktérego dziatania mogg ostabi¢ skuteczno$¢ krajowych srodkéw
naprawczych. W kryzysie finansowym i gospodarczym Niemcy postu-
lowaly zlagodzenie przepiséw unijnych badZz wigksza elastycznos¢ w ich
stosowaniu.

Mimo $wiadomosci glebokosci powiazan gospodarczych w warunkach
globalizacji, niemiecka polityka nie miata od razu $wiadomosci skali poten-
cjalnego zagrozenia dla gospodarki wskutek destabilizacji zapoczatkowanej

zatamaniem amerykariskiego sektora finansowego.
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Kryzys strefy euro

Zaabsorbowane w 2009 r. wlasnym kalendarzem politycznym (wybory do
Bundestagu 27 wrzesnia, tworzenie koalicji i zaprzysi¢zenie nowego rzadu
28 pazdziernika), a takze skupione wcigz na walce z kryzysem gospodarczym
Niemcy nie rozpoznaly w petni ryzyka zwigzanego z ujawnieniem 20 pazdzier-
nika przez premiera Grecji skorygowanych danych dotyczacych wysokosci
deficytu budzetowego. Powaga sytuacji zostala oceniona wiasciwie dopie-
ro przy rozprzestrzenieniu si¢ trudnosci na kolejnych cztonkéw strefy euro:
Irlandig, Portugali¢ i Hiszpani¢. W rezultacie przygotowane zostaty programy
pomocowe dla dotknigtych kryzysem pafstw. Réwnolegle powotany zostat
wspdlny europejski mechanizm zarzadzania kryzysowego i stabilizacji EFSE
Dopiero jesienia 2011 r. Niemcy zdecydowaly si¢ — we wspétpracy z Francja
— podja¢ prébe sformutowania kompleksowej odpowiedzi na kryzys. Latem
2012 r. w Niemczech zwycigzyto stanowisko opowiadajace si¢ za utrzyma-
niem integralnosci strefy euro w petnym skladzie i powotane zostaty mecha-
nizmy ratunkowe®.

Temat trudnej sytuacji Gregji i plynacego z niej wyzwania dla strefy euro
poruszony zostal na debacie budzetowej po raz pierwszy podczas drugiego
czytania projektu budzetu na 2010 r. Jako przyczyne wzmocnionych przez
spekulacje rynku finansowego probleméw wskazano dlugoletnie naruszenie
Paktu stabilnosci i wzrostu. (A. Merkel, BT 2010-30 s. 1718). Podczas kolej-
nej debaty kanclerz dodatkowo podniosta kwesti¢ ujawnionych przez kryzys
nieréwnowag i nieréwnomiernego wystgpowania w UE solidnych budze-
tow i wzrostu (BT 2010-58 s. 6040). Petna diagnoza kryzysu zostata przed-
stawiona w 2011 r.: za gléwny problem uznane zostalo wysokie zadtuzenie
poszczegblnych paristw strefy euro, z zastrzezeniem, ze nie jest ono nastgp-
stwem wspierania koniunktury podczas migdzynarodowego kryzysu finan-
sowego i gospodarczego, tylko skutkiem podazania przez dekady za biedng
filozofia osiagania wzrostu bez wzgledu na ceng (A. Merkel, BT 2011-123
s. 14470). Zdefiniowanie sytuacji jako kryzysu zadluzenia publicznego o star-
szej genezie przypieczgtowalo przypisanie odpowiedzialnosci dotknigtym

¢ Zob. D. Schwarzer (2013): Germany’s Role and Strategy in the Euro Area~Determining Factors
and Scenarios, The Polish Quarterly of International Affairs, nr 2/2013 s. 62 i n.
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turbulencjami pafistwom’. Pézniej Angela Merkel charakteryzowala tez kryzys
przez pryzmat deficytu zaufania rynkéw finansowych, utraconego w wyniku
wieloletnich naruszeri paktu stabilnoéci i wzrostu (BT 2011-142 s. 16915).
Opozycja wiazata za to bezposrednio ,najglebszy kryzys egzystencjalny Unii
Europejskiej” z nastgpstwami trwajacego kryzysu finansowego (E'W. Stein-
meier (SPD), BT 2011-123 5. 14464). Trudnosci Irlandii przypisywano takze
»nierozsadnej neoliberalnej polityce gospodarczej i dumpingowi podatkowe-
mu (R. Kiinast (Zwiazek 90/Zieloni), BT 2010-74 s. 8074; J. Pof§ (SPD) BT
2010-74 s. 8083). Lewica krytykowata niezrozumienie natury wspélnej walu-
ty i definiowata sytuacje jako ,systemowy kryzys demokracji” spowodowany
przez ,dyktatur¢” rynkéw finansowych, a nastepnie stabilizowaniem sektora
finansowego podczas kryzysu na koszt podatnikéw (G. Gysi (Lewica), BT
2011-123 s. 14474, BT 2012-191 s. 22992). Wspétrzadzace FDP uzywa-
to terminu ,kryzys euro/strefy euro (Euro-Krise) (B. Homburger (FDP),
BT 2010-58 s. 6052), co nie odpowiadato interpretacji chadecji (V. Kauder
(CDU/CSU), BT 2011-123 s. 14488).

W wymiarze wewnatrzpolitycznym koalicja rzadzaca przypisywata takze
przez caly 17 kadencje odpowiedzialno$¢ za kryzys dawnemu rzadowi SPD
i Zielonych, zarzucajac mu ostabienie Paktu stabilnosci i wzrostu oraz zgodg
na przyjecie przez Grecje wspdlnej waluty. Nie krytykowano za to wyraznie
niepelnej architektury strefy euro, co obciazytoby chadecj¢ (por. V. Kauder
(CDU/CSU), BT 2011-123 5. 14488).

Niemiecka strategia walki z kryzysem zostala oparta na zalozeniach
niemieckiej kultury stabilnoci, prezentowanej jako ,konsolidacja zoriento-
wana na wzrost”, co uzasadniano m.in. dobra kondycja pokryzysowa;: ,Niem-
cy pozostaja kotwica stabilno$ci i motorem wzrostu w strefie euro i w calej
Unii Europejskiej” (A. Merkel, BT 2014-42 s. 3691). Niemieckim rozwia-
zaniom w zakresie polityki pieni¢znej i budzetowej przypisano modelowy
charakter®. Wsparcie dla parstw dotknietych problemami zostato oparte na

$cistej warunkowosci.

7 Por. KH.E Dyson (2014): States, debt, and power: Saints’ and sinners' in European history and
integration, Oxford University Press.

8  Zob. L. Bonatti, A. Fracasso, The German Model and the European Crisis, Journal of Common
Market studies, 51(6), s. 1023-1039.

118



Niemcy wobec dekady kryzysu 2008-2017

Znamiennym komponentem niemieckich zmagani z kryzysem strefy euro
byty wyzwania legitymizacyjne. W wymiarze formalnym — dotyczacym wtadz-
twa budzetowego Bundestagu — najsilniej temat wybrzmial podczas pierwsze-
go czytania projektu budzetu na 2012 r. w dniu ogloszenia wyroku Federalne-
go Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie $rodkéw wspierajacych Grecje oraz
EFSF’, a nastgpnie podczas pierwszego czytania projektu budzetu na 2013 r.
w zwiazku z warunkowa akceptacja ESM przez FTK'. Ponadto krytykowa-
no wylaczenie legitymacj¢ demokratyczna Bundestagu w wyniku przejecia
walki z kryzysem przez EBC (EW. Steinmeier (SPD), BT 2011-123 5. 14464;
G. Gysi BT 2011-123 s. 14476). Podawano takze w watpliwos¢ celowosé
prowadzenia obrad budzetowych przed wyjasnieniem zakresu kolejnych zobo-
wigzait w ramach stabilizowania euro (K. Kipping (Lewica), BT 2012-207
s. 25237, P. Steinbriick (SPD), BT 2012-207 s. 25227). Otwarta pozostawa-
ta tez wazna dla zapewnienia akceptacji spolecznej kwestia stosunku miedzy
legitymizacja przez parlamenty narodowe a legitymizacja na poziomie euro-
pejskim przy dalszym rozwoju Unii Gospodarczej i Walutowej (A. Merkel,
BT 2012-191 s. 22987).

W kolejnych latach kryzysu czgsto odwotywano si¢ tez do legitymizowania
dzialan podjetych w kryzysie strefy euro przez output, tj. skrupulatne odno-
towywanie wszelkich przejawdéw poprawy sytuacji w paristwach borykajacych
si¢ z problemami.

Kontrowersje towarzyszace zarzadzaniu kryzysem strefy euro, rozmiar
ryzyka dla budzetu i gospodarki i obawa przed brakiem akceptacji spolecznej
naktadaty na politykéw szczegdlny obowiazek uzasadniania podejmowanych
decyzji. Podczas debat ogdlnych czgstym tematem byla zatem prezentacja
motywéw przemawiajacych za obranym kursem w ramach przezwycigza-
nia kryzysu. Przede wszystkim eksponowano korzysci plynace dla Niemiec
ze wspdlnej waluty (V. Kauder (CDU/CSU), BT 2011-123 s. 14488;
G. Hasselfelde (CDU/CSU), BT 2011-123 s. 14497; G. Gysi (Lewica),
BT 2012-191 s. 22993), zwlaszcza rolg euro w sprawnym przezwycicze-
niu kryzysu finansowego i gospodarczego (A. Merkel, BT 2010-58 s. 6040;

7 BVerfG, Urteil des Zweiten Senats vom 07. September 2011 - 2 BvR 987/10 - Rn. (1-142),
heep://www.bverfg.de/e/rs20110907_2bvr098710.html.

10 BVerfG, Urteil des Zweiten Senats vom 12. September 2012 - 2 BvR 1390/12 - Ra. (1-215),
heep://www.bverfg.de/e/rs20120912_2bvr139012.html.
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G. Hasselfelde (CDU/CSU), BT 2011-123 s. 14497; M. Roth (SPD),
BT 2012-191 s. 23012). W szerszym kontekscie zwracano uwagg na zwia-
zek pomyslnosci Niemiec i pomyslnosci Europy oraz na polityczny wymiar
integracji walutowej jako gwarancji pokoju i procesu integracji europejskiej
(A. Merkel, BT 2011-123 s. 14470, BT 2012-191 s. 22992, BT 2014-29
s. 2327, BT 2014-42 5. 3691; V. Kauder (CDU/CSU), BT 2014-42 5. 3706).
Przekonujac, ze silna Europa jest w niemieckim interesie, kanclerz priory-
tetyzowata cel umocnienia Europy podczas kryzysu jako ,centralne zadanie
biezacej kadencji” (BT 2011-123 s.). ,Silna i zdolna do dziatania” Europa
przedstawiana byta jako warunek zachowania (przez Niemcy) konkurencyj-
nosci wobec innych regionéw $wiata (V. Kauder (CDU/CSU), BT 2011-123
s. 14491, BT 2011-142 5. 16932).

Obéz rzadzacy uzasadnial takze swoje dziatania dazeniem do zachowa-
nia stabilnoéci waluty zaréwno w interesie gospodarki, jak i indywidual-
nych oszczgdzajacych — ,cicha polityka socjalna”, chronigca niezamoznych
(H.-P. Friedrich (CDU/CSU), BT 2010-74 s. 8085; R. Briiderle (FDP), BT
2012-191 5. 22999). Zwracano przy tym uwagg, ze euro okazato si¢ w zasadzie
stabilniejsze od marki (G. Hasselfeldt (CDU/CSU), BT 2011-123 5. 14497).
Przypominano, ze utrzymanie stabilnosci zostato obiecane przy wprowadze-
niu wspdlnej waluty (A. Merkel, BT 2011-123 s. 14470; R. Briiderle (FDP),
BT 2011-142 5. 16926, BT 2012-191 5. 22999) i akcentowano wagg zaufania
spolecznego: ,Ludzie majg takze dlatego zaufanie do tego paristwa i do tego
kraju, poniewaz maja zaufanie do stabilnosci naszej waluty.” (H.-P. Friedrich
(CDU/CSU), BT 2010-30 s. 2742). Stabilnos¢ pieniadza podnoszono do
rangi Magna Charta spotecznej gospodarki rynkowej (R. Briiderle (FDP), BT
2012-191 s. 22999). Przywolywano takze negatywne doswiadczenie histo-
ryczne zwigzane z ekstremalng inflacja i dwoma reformami walutowymi:
»W kodzie genetycznym Niemcéw jest wpisany strach przed hiperinflacja,
podczas gdy Amerykanie bojg si¢ deflacji” (R. Briderle (FDP), BT 2011-142
s. 16926).

W debatach powracal w wielu kontekstach temat uwspélnotowienia odpo-
wiedzialnosci za dlugi paristw strefy euro. Opozycja zarzucata rzadowi wpro-
wadzanie opinii publicznej w blad poprzez dopuszczenie, w wyniku wlasne-
go zaniechania, mozliwosci zakupu obligacji na rynku wtérnym przez EFSF
(EW. Steinmeier (SPD), BT 2011-123 s. 14463) i EBC (EW. Steinmeier
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(SPD), BT 2011-123 5. 14463, BT 2012-191 5. 22983; C. Schneider (SPD),
BT 2014-42 s. 3709; P. Steinbriick (SPD), BT 2012-207 s. 25228).

Koalicja odrzucata euroobligacje we wszelkiej postaci (m.in. A. Merkel, BT
2011-123 s. 14471; R. Briiderle (FDP), BT 2011-123 s. 14483; V. Kauder
(CDU/CSU), BT 2011-142 5. 16932). Z kolei SPD sklonne bylo je zaakcep-
towal przy zapewnieniu ingerencji w wydatki panstw korzystajacych ze
wsparcia (EW. Steinmeier (SPD), BT 2011-123 s. 14463). Zarzucano rzado-
wi wprowadzenie ,tylnymi drzwiami” ,obligacji Merkel” (,Merkel-Bonds”)
poprzez aktywno$¢ EBC (S. Gabriel (SPD), BT 2011-142s. 16912 ).

Podkreslano pozytywna role réznic oprocentowania migdzy paristwami
strefy euro jako premii za dobre gospodarowanie i §rodek presji na zachowa-
nie dyscypliny budzetowej i wdrazanie reform strukturalnych (A. Merkel, BT
2011-123 s. 14471; G. Hasselfeldt (CDU/CSU), BT 2011-123 s. 14498;
R. Briiderle (FDP), BT 2012-191 s. 23001).

Podobnie krytyczny stosunek koalicja miata wobec propozycji funduszu
do obstugi starego zadtuzenia (Schuldentilgungsfonds) (G. Hasselfeldt (CDU/
CSU), BT 2012-191 s. 23014; H.O. Solms (FDP), BT 2012-191 5. 23011).
Koronnym argumentem przeciwko wszelkim formom uwspélnotowienia
zobowiazan byt brak mozliwosci ingerencji w budzety pafstw cztonkowskich
(A. Merkel, BT 2011-123 s. 14471).

Obok, kluczowego dla niemieckiej strategii, pojecia ,unii stabilnosci”,
w debatach uzywano poje¢ negatywnie nacechowanych, syntetycznie ujmuja-
cych koncepcje uwazane za zagrozenie dla niemieckich intereséw: ,unia trans-
ferowa” (np. H.-P. Friedrich (CDU/CSU), BT 2010-74 s. 8085; B. Homburger
(FDP), BT 2010-74 s. 8071), ,unia zadluzenia” (A. Merkel, BT 2011-123
s. 14471; G. Hasselfeldt (CDU/CSU), BT 2012-191 s. 23014). ,socjalizm
odsetkowy”, ,unia inflacyjna” (R. Briiderle, BT 2011-123 s. 14483, BT
2012-191 s. 23000).

W debatach budzetowych eksponowanym motywem byta kwestia kosz-
tow ponoszonych przez Niemcy na skutek samego kryzysu oraz — w ocenie
opozycji — w wyniku bledéw zarzadzania kryzysowego koalicji rzadzacej,
z trudem utrzymujacej na zewnatrz zgodny kurs. Ze strony obozu rzadza-
cego z kolei kwestionowanie oficjalnego stanowiska przedstawiane byto jako
wystgpowanie przeciwko niemieckim interesom (A. Merkel, BT 2010-58
s. 6040). Hans-Peter Friedrich (CSU) z satysfakcjq odnotowywal wigksze, niz
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za czaséw rzadéw koalicji zielono-czerwonej, mozliwosci oddziatywania na
Europe: ,Europie dzi§ przewodza Niemcy i niemiecka szefowa rzadu” (BT
2010-74 s. 8084). Opozycja zarzucata rzadowi ukrywanie przed spoteczen-
stwem koniecznosci poniesienia kosztéw walki z kryzysem i skali zaciagnigtych
zobowiazart (EW. Steinmeier (SPD), BT 2011-123 s. 14463; P. Steinbriick
(SPD), BT 2012-207 s. 25228; J. Trittin (Zwiazek 90/Zieloni), BT 2012-207
s. 25245). Na szkode podatnika dziala w oczach opozycji koalicja (S. Gabriel
(SPD), BT 2010-58 s. 6032, BT 2011-142 5. 16911; G. Gysi (Lewica), BT
2014-50 s. 4552; J. Trittin (Zwiazek 90/Zieloni), BT 2012-207 s. 25245;
R. Kiinast (Zwiazek 90/Zieloni), BT 2011-142 s. 16929; EW. Steinmeier
(SPD), BT 2012-191 s. 22983), podczas gdy w obozie rzadowym opinia byta
przeciwna (H. O. Solms (FDP), BT 2011-123 s. 14495).

W kontekscie zarzadzania kryzysowego w minimalnym zakresie odniesio-
no si¢ w debatach ogélnych do relacji miedzy strefa euro a catg UE. Podobnie

marginalnie potraktowana zostata rola rynku wewngtrznego UE.

Charakterystyka odpowiedzi na kryzys

Zarzadzanie kryzysem w strefie euro zdominowane zostato przez dazenie do
przeniesienia na poziom europejski wlasnych koncepcji stabilnosci budzeto-
wej. Byla to druga préba po negocjacjach towarzyszacych przygotowaniom do
wprowadzenia wspélnej waluty. Niemieckim rozwiazaniom przypisano walor
modelu i przedstawiano je jako warunek zachowania konkurencyjnosci UE
w wymiarze globalnym.

Odmiennie od wlasnego przekonania podczas walki z kryzysem finanso-
wym i gospodarczym, w kryzysie strefy euro Niemcy preferowaty rozwiazanie
oparte na zalozeniu one size fits all, ordynujac europejskim partnerom polityke
konsolidagji finansowe;.

Kolejna réznica w zarzadzaniu kryzysowym polegata na braku pewnosci co
do wiasciwego doboru instrumentéw, reaktywnym modyfikowaniu stanowi-
ska i przeciaganiu w czasie inicjowania kolejnych dziatari.

Nowym elementem, nie wyst¢pujacym przy kryzysie finansowym i gospo-
darczym, byty wieloaspektowe wyzwania legitymizacyjne. Pole dziatania rzadu
wyznaczaly, z jednej strony narodowe wymogi konstytucyjne, dotyczace trady-

cyjnych uprawnieri parlamentu oraz kontroli procesu integracji europejskiej,
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a z drugiej — uktad kompetencji w strefie euro, z zachowanym przez paristwa
cztonkowskie wladztwem budzetowym.

Brak konsensu wewnatrz koalicji co do takeyki walki z kryzysem skutkowat
trudno$cia w prezentowaniu spdjnego stanowiska. Jednoczesnie, skala zobo-
wigzan zaciagnigtych dla stabilizacji wspdlnej waluty wymagata przekonujace-
go uzasadnienia przed wlasna opinia publiczna. Stopieri trudnosci tego zada-
nia r6st wraz z ujawnianiem si¢ kolejnych przejawéw zaostrzania si¢ kryzysu.

Sprawne przeciwdziatanie kryzysowi utrudnito utrzymujace si¢ zbyt dtugo
w koalicji rzadzacej przekonanie, ze problem dotyczy tylko gospodarek pery-
feryjnych, zwlaszcza Gredji, a nie paristw ,rdzenia”.

Wiarygodno$¢ Niemiec, jako promotora konserwatywnej polityki budzeto-
wej, byla ostabiona niedawnym zwalczaniem kryzysu ekonomicznego poprzez
zwigkszenie zadtuzenia publicznego. Sile perswazyjna przyktadu niemieckie-
go obnizaly tez wyjatkowo korzystne uwarunkowania prowadzenia polityki

budzetowe;j.

Kryzys bezpieczenstwa

Trzeci rzad pod kierownictwem Angeli Merkel rozpoczat funkcjonowanie
17 grudnia 2013 r. Byt obciazony hipoteka nierozwiazanych probleméw strefy
euro, a zarazem z perspektywa probleméw we wschodnim sasiedztwie UE. Od
21 listopada trwat juz bowiem protest na kijowskim Majdanie po odstapieniu
éwezesnych wladz Ukrainy od podpisania umowy stowarzyszeniowej z UE, co
mialo nastapi¢ na szczycie Partnerstwa Wschodniego w Wilnie 28-29 listo-
pada 2013 r. Pézniejsza aneksja Krymu i konflikt na Ukrainie Wschodniej,
postepujaca destabilizacja Bliskiego Wschodu oraz zagrozenie terrorystycz-
ne w Europie, rozszerzyly kryzysowa agende rzadu o kwestie bezpieczeristwa
zewngtrznego i wewnetrznego.

Inaczej niz w przypadku wezesniejszych zawirowan gospodarczych, aktyw-
no$¢ rzadu Niemiec w odpowiedzi na pogarszajaca si¢ sytuacj¢ bezpieczen-
stwa europejskiego nie miata charakteru czysto reaktywnego, ale byta takze
realizacja przyjetych zalozen programowych. Postulat wigkszego zaangazo-
wania Niemiec na arenie migdzynarodowej, takze w zarzadzanie kryzysowe,
wyrazony przez prezydenta Joachima Gaucka na otwarciu 50. Monachijskiej
Konferencji Bezpieczenistwa, zostal wsparty analogicznymi w wydzwicku
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wystapieniami ministréw spraw zagranicznych i obrony''. W ujeciu Franka-
Waltera Steinmeiera: ,Niemcy musza by¢ gotowe do zaangazowania na wcze-
$niejszym etapie i w bardziej zdecydowany i zasadniczy spos6b”'?. Ten dekla-
rowany poziom ambicji (tzw. konsensus monachijski'?) zostat szybko poddany
— z niemieckiej perspektywy zapewne zbyt szybko — weryfikacji w wyniku
agresywnych dziatani Rosji wobec Ukrainy, a nastgpnie ekspansji tzw. Paristwa
Islamskiego. Przy tym, pogarszajaca si¢ sytuacja $rodowiska bezpieczeristwa
w europejskim sasiedztwie zaczgta wkrétce oddziatywaé na bezpieczedstwo
wewnetrzne, najpierw poprzez zagrozenie terroryzmem mig¢dzynarodowym
w Niemczech, a nastgpnie poprzez rosnaca liczbe uchodzeéw naptywajacych
do Unii Europejskiej.

Od poczatku 18 kadencji Bundestagu nowy komponent ogélnej niepew-
nosci znalazt odzwierciedlenie w obradach nad budzetem Urzedu Kancler-
skiego. Pierwsza z tych debat odbyla si¢ dopiero 9 kwietnia 2014 r., juz po
usunieciu prezydenta Ukrainy Wiktora Janukowycza z urzgdu i po aneksji
Krymu przez Rosje, a kwestia odpowiedzi na konflikt rosyjsko-ukrainiski byta
regularnie przedmiotem dyskusji. Nast¢pnie zajmowano si¢ zaangazowaniem
operacyjnym w potudniowym sasiedztwie, a po zamachach w Paryzu (w listo-
padzie 2015 r.) w wigkszym stopniu kwestiami bezpieczeristwa wewngtrznego.
Jednoczesnie, coraz wigkszego znaczenia nabierata kwestia uchodzcza i zapo-
biegania przyczynom masowych migracji (A. Merkel, BT 2015-120s. 11613;
V. Kauder (CDU/CSU), BT 2015-120s. 11622). Ostatnia debata budzetowa
tej kadencji odbyla si¢ 23 listopada 2016 r., juz w cieniu wyborczej wygra-
nej Donalda Trumpa, ktéra stanowita dla niemieckiej klasy politycznej drugi
wstrzas po niepomyslnym wyniku referendum brexitowego w Wielkiej Bryta-
nii w dniu 23 czerwca 2016 1.

W 2014 r. Angela Merkel kodczyla swoje wystapienie podczas deba-
ty budzetowej w nastgpujacy sposéb: ,,Po kilku latach powaznych kryzyséw

Teksty wystapiei sa dostgpne na stronie Konferencji: https://www.securityconference.de/
aktivitaeten/munich-security-conference/munich-security-conference/msc-2014/reden/.
Rede von Auflenminister Frank-Walter Steinmeier anlisslich der 50. Miinchner Sicherheits-
konferenz, 01.02.2014, https://www.auswaertiges-amt.de/de/newsroom/140201-bm-muesiko/
259554.
13 Zob. B. Giegerich, M. Terhalle (2017): The Munich Consensus and the Purpose of German
Power, w: ]. Bindenagel, M. Herdegen, K. Kaiser (red.), International Security in the 21st Centu-
ry: Germanys International Responsibility, Gottingen, s. 241 i n.
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gospodarczych z powaznymi skutkami spoteczenymi, jesteSmy w tym roku
skonfrontowani w szczegélny sposéb z kryzysami polityki bezpieczenstwa
i humanitarnymi, ktdre niosg zagrozenie lub $mier¢, a pastwa doprowadza-
ja na skraj upadku. Raz jeszcze odczuwamy, jak wielkie jest zapotrzebowanie
na polityke, na przejecie odpowiedzialnodci za nasze wartodci i interesy, za
ksztattowanie humanitarnego fadu $wiatowego, na opowiedzenie si¢ za poko-
jem i wolnoscia. Rzad federalny jest $wiadomy tej odpowiedzialnosci wobec
mieszkaricéw naszego paristwa i wobec naszych partneréw w Europie” (BT
2014-69 s. 6507).

Podczas drugiego czytania projektu budzetu na rok 2017 kanclerz Ange-
la Merkel przekonywata: ,,Zyjemy w czasach gwattownych globalnych prze-
mian. Mamy mozliwosci stopniowego ksztaltowania tych przemian w ludzki
sposdb (schrittweise menschlich zu gestalten). To wymaga otwartoéci. Jestem
gleboko przekonana, ze otwarto$¢ przyniesie nam wiecej bezpieczeristwa niz
izolacja — wigcej bezpieczeistwa pod wzgledem sytuacji gospodarczej, wigcej
bezpieczenistwa pod wzgledem spotecznym i wigcej bezpieczeristwa pod wzgle-
dem pokoju i wolnosci” (BT 2016-202 s. 20172). Juz w poprzedniej kaden-
i kanclerz przekonywala, ze w warunkach globalizacji zadne parnistwo nie
jest juz w stanie samodzielnie utrzyma¢ swojego dobrobytu i zapewni¢ sobie
bezpieczenstwa (BT 2010-15s. 1251).

Obok kondycji gospodarki $wiatowej, réwniez kontekst ,,otoczenia geopo-
litycznego” byl wykorzystywany dla uzasadnienia prowadzonej przez rzad poli-
tyki budzetowej (A. Merkel, BT 2014-69 s. 6504; V. Kauder (CDU/CSU),
BT 2014-50 s. 4573; G. Hasselfeldt (CDU/CSU), BT 2014-69 s. 6525).

Niemiecka odpowiedz na kryzys bezpieczenistwa europejskiego obejmowa-
ta zwigkszong aktywno$¢ dyplomatyczna, przejecie roli lidera w ksztaltowaniu
polityki UE wobec konfliktu rosyjsko-ukrainskiego oraz wigksze zaangazowa-
nie w zarzadzanie kryzysowe w sasiedztwie potudniowym.

Angela Merkel opierata podejscie wiadz Niemiec do konfliktu rosyjsko-
-ukrainiskiego na czterech zasadach: wykluczenia rozwiazania militarnego,
koordynacji w ramach UE i we wsp6ipracy ze Stanami Zjednoczonymi, braku
akceptacji dla naruszenia integralnosci terytorialnej i destabilizacji Ukrainy,
wyrazonego sankcjami gospodarczymi oraz wysitkéw na rzecz dyplomatycz-
nego rozwiazania konfliktu (BT 2014-50 s. 4558). Jednocze$nie, elemen-
tem odpowiedzi na kryzys bylo polityczne i ekonomiczne wsparcie Ukrainy,
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zaréwno w ramach UE, jak i poprzez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy.
Uznajac dzialanie Rosji za podwazanie europejskiego tadu pokojowego i naru-
szenie prawa mi¢dzynarodowego, kanclerz deklarowata: ,,Celem naszego dzia-
tania jest suwerenna i integralna terytorialnie Ukraina, ktéra — ni mniej, ni
wigcej — sama moze decydowad o swojej przysztosci (BT 2014-69 s. 6503).

Aktywno$¢ Niemiec skupiata si¢ na dyplomacji i negocjacjach, realizowa-
nych w formacie minilateralnym czwérki normandzkiej. W wymiarze wielo-
stronnym akcentowano role¢ OBWE, zwlaszcza w kontekscie niemieckiego
przewodnictwa w 2016 r. (A. Merkel, BT 2014-50 s. 4558, BT 2015-120
s. 11611).

Przywotywane regularnie w debacie budzetowej sankcje gospodarcze UE,
ze strony koalicji rzadowej i Zielonych przedstawiane byly jako niezbedny
element odpowiedzi na ztamanie prawa migdzynarodowego i destabilizacje
Ukrainy Wschodniej. Ze strony prorosyjskiej Lewicy krytykowane byly jako
wyraz bednego kursu politycznego skutkujacego ,bezsensowna wojna gospo-
darczg’, szkodliwego dla niemieckiego spoteczeristwa i gospodarki, zwlaszcza
we wschodnich krajach federacji. (G. Gysi, BT 2014-42 s. 3688, BT 2014-50,
s 4558, BT 2015-120 5. 11606; S. Wagenknecht, BT 2014-69 s. 6501).

Z kolei Zieloni upatrywali niekonsekwencji w reakeji na kryzys, poprzez
dopuszczanie do poglebienia rosyjsko-niemieckiej kooperacji w sferze ener-
getycznej, akcentujac ryzyko rosnacego uzalezniania od Rosji (K. Goring-
-Eckardt (Zwiazek 90/Zieloni), BT 2014-50 s. 4560). W kolejnej debacie
kanclerz informowala juz o zabiegach o zapewnienie bezpieczeristwa dostaw
gazu podejmowanych we wszystkich negocjacjach (BT 2014-69 s. 6503).

Napigcia wewnatrz koalicji migdzy zwolennikami zdecydowanego, badz
normalizacyjnego kursu wobec Rosji, ujawnily si¢ w drugim czytaniu projek-
tu budzetu na rok 2015 w reakeji politykéw SPD na zarzut prowadzenia zbyt
prorosyjskiej ,réwnoleglej polityki zagranicznej” w stosunku do linii Urze-
du Kanclerskiego przez ministra spraw zagranicznych Franka-Waltera Stein-
meiera, wyrazony niewiele wczesniej przez przewodniczacego CSU Horsta
Seehofera na famach tygodnika ,,Der SPIEGEL” (w szczegdlnosci wystapienie
R. Miitzenicha BT 2014-69 5.6523). Generalnie jednak, podczas debat budze-
towych koalicja prezentowata wypracowany z trudem kompromis, natomiast
zderzenie stanowisk dato si¢ zaobserwowaé w przypadku normatywnej argu-
mentacji Zielonych a prorosyjska narracjg Lewicy.
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Rozbieznoséci migedzy obozem rzadowym a opozycjg ujawnily si¢ w przy-
padku zaangazowania w zarzadzanie kryzysowe w potudniowym sasiedz-
twie'®. Zieloni krytykowali skupienie na wymiarze wojskowym, zaniedby-
wanie prewengji i nieliczny udziat niemieckich policjantéw w misjach ONZ
(A. Hofreiter (Zwiazek 90/Zieloni), BT 2014-42 s. 3700-3701).

Ambicje wigkszego zaangazowania Niemiec potwierdzone zostaly decy-
zja udzielenia wsparcia sifom zbrojnym regionalnych wtadz kurdyjskich — jak
podkreslano — za zgoda rzadu centralnego w Bagdadzie i w $cistym uzgod-
nieniu z partnerami mi¢dzynarodowymi (A. Merkel BT 2014-50 s. 4559).
Zapewniajac szkolenie i dostawy broni dla Peszmergéw, Niemcy wiaczyly
si¢ w otwarty konflikt zbrojny. W odniesieniu do zwalczania terrorystycznej
organizacji tzw. Pafistwa Islamskiego wtadze niemieckie uznawaty konieczno$¢
wojskowej odpowiedzi na zagrozenie, deklarujac jednoczesnie wsparcie dla
wypracowania rozwigzan politycznych gwarantujacych trwala stabilizacje. Tak
zwane Paristwo Islamskie zostato wprost uznane za zagrozenie dla bezpieczeni-
stwa Niemiec (A. Merkel, BT 2014-69 s. 6504). Na apel Frangji o udzielenie
wsparcia na podstawie klauzuli art. 42 ust. 7 TUE zapadta decyzja o zwigksze-
niu zaangazowania w Mali i przedtuzeniu obecnosci w Afganistanie.

Zaréwno wsparcie dla jednostek kurdyjskich, jak i zaangazowanie Bunde-
swehry przeciwko tzw. Paristwu Islamskiemu po zamachach w Paryzu, bylo
przedmiotem krytyki Lewicy, ktéra niezaleznie od generalnie negatywnego
stanowiska w stosunku do zaangazowania ekspedycyjnego, wytykata sposéb
formowania koalicji che¢tnych i brak mandatu ONZ. Jako alternatywe postulo-
wata embargo na eksport uzbrojenia do rejonéw objetych kryzysem oraz ogra-
niczenie mozliwosci finansowania organizacji terrorystycznych (G. Gysi, BT
2014-50 s. 4547, BT 2014-69 s. 11604; D. Bartsch, BT 2015-139 s. 13600).

W nastgpstwie kryzysu migracyjnego, zaangazowanie dyplomatyczne
i wojskowe w potudniowym sasiedztwie przedstawiane bylo juz od 2015 r.
— obok wspétpracy rozwojowej — jako element przeciwdziatania przyczynom
migracji. Angela Merkel przyznata retrospektywnie: ... nie rozumielismy
woéwczas wystarczajaco, ze to co dzieje si¢ w Aleppo i Mosulu, moze mie¢

znaczenie dla Essen lub Stuttgartu. Musimy sobie z tym poradzié. Przyniesie

4 Zob. szerzej A. Rinke (2017): Deutschlands neue Nachbarn. Die Bundesregierung weitet ihren
Blick auf den Krisenbogen um die EU, Internationale Politik 4, lipiec—sierpieti, s. 42—48.
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to zmiany w naszej polityce na korzy$¢ polityki zagranicznej i wspétpracy
rozwojowej, poniewaz bedziemy musieli wciaz stawiaé pytanie o znaczenie
poszczegdlnych dziatan dla nas tu, na miejscu.” (BT 2015-139 s. 13611).

Znamienne jest, ze przebieg debat ogélnych w niewielkim tylko stopniu
oddawat kontrowersje dotyczace wysokosci budzetu Ministerstwa Obrony.
Jednoczesnie, skutki niedoinwestowania Bundeswehry dotknigtej wielolet-
nimi redukcjami §rodkéw budzetowych, byly przedmiotem uwagi nie tylko
w kregach specjalistycznych, ale takze, coraz czgiciej, tematem doniesiert
medialnych.

Strategiczna adaptacja NATO zostata uwzgledniona 10 wrzesnia 2014 r.
w wystapieniu Angeli Merkel podczas pierwszego czytania budzetu na 2015 r.
po szczycie Sojuszu w Walii, ktéry odbyt si¢ na poczatku tego miesiaca. Wktad
Niemiec w zwigkszenie szybkosci reakeji i zdolnosci do obrony Sojuszu,
w szczegolnosei poprzez wzmocnienie Wielonarodowego Korpusu Pétnocny-
-Wschéd w Szezecinie, uzasadniony zostal sojusznicza solidarnoscia z part-
nerami baltyckimi i wschodnioeuropejskimi. Jednoczesnie, kanclerz podkre-
$lifa znaczenie zachowania ograniczert wojskowej obecnosci NATO na flance
wschodniej, wywodzonych z Aktu Stanowigcego NATO-Rosja (BT 2014-50
s. 4559). Podobnie argumentowatl Thomas Oppermann (SPD), wyklucza-
jac stale stacjonowanie sit NATO w Europie Wschodniej i wskazujac sankcje
jako wystarczajaca reakcje na naruszenie przez Wiadimira Putina ducha tego
porozumienia (BT 2014-50, s. 4565). Nawiazujac do wystapienia prezydenta
Bronistawa Komorowskiego, wygloszonego tego samego dnia w Bundestagu,
przekonywat: , Inni przez dekady przejmowali odpowiedzialnos¢ za nas, Niem-
cdw, za nasze bezpieczeristwo. W takim razie jest oczywiste, ze teraz réwniez
my przejmujemy odpowiedzialno$¢ za innych” (BT 2014-50, s. 4565).

Ze strony opozycji decyzje Sojuszu z Newport zostaly poddane krytyce
przez lidera Lewicy Gregora Gysi, ktdry szacujac pulap osiagnigcia referencyj-
nego celu 2 proc. PKB naktadéw na obronno$¢ na 24 mld euro, sprzeciwiat si¢
dalszemu uzbrajaniu Niemiec, NATO, a takze USA (BT 2014-50, s. 4549).
Zwigkszeniu naktadéw sprzeciwita si¢ tez wspdtprzewodniczaca Frakeji Zielo-
nych K. Goring-Eckardt (BT 2014-50 s. 4560).

Niepopularna kwestia wysokosci budzetu obronnego ponownie podje-
ta zostala dopiero na ostatniej debacie budzetowej 18 kadencji. Odwolujac
si¢ do przyktadu mniejszych panstw europejskich, ktére zwigkszyty swoje
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naklady zgodnie ze zobowiazaniami sojuszniczymi, kanclerz przyznata, ze
Niemcy dalekie s3 jeszcze od spelnienia oczekiwari partneréw z Sojuszu.
Opowiedziata si¢ za utrzymaniem kierunku zgodnego z obietnicg ztozona na
forum NATO wspdlnie przez chadekéw i socjaldemokratéw (BT 2016-202
s. 20167).

Podczas tej tej samej debaty budzetowej kancelerz opowiedziata si¢ takze
za wzmocnieniem wspotpracy w polityce obronnej w UE w formule stalej
wspdtpracy strukturalnej, przekonujac ze to promowane przez minister obro-
ny Ursule von der Leyen rozwiazanie nie zaszkodzi wspétpracy w ramach
NATO (BT 2016-202 s. 20167).

Problematyka bezpieczeristwa wewnetrznego zasygnalizowana zostata po
raz pierwszy w zwiazku z kwestia wywodzacych si¢ z UE bojownikéw tzw.
Panistwa Islamskiego (ponad 500 oséb), cz¢sciwo powracajacych do domu.
Przewodniczacy frakeji chadeckiej Volker Kauder podkreslal skal¢ nakta-
déw w zwiazku z obserwacja 0séb potencjalnie niebezpiecznych (Gefihrder)
i opowiadal si¢ za redukowaniem mozliwosci werbunku (BT 2014-69
s. 6520). Po zamachach w Paryzu, w listopadzie 2015 r., odpowiedz na zagro-
zenie terroryzmem islamskim w kraju zostata juz sformulowana zgodnie
z oczekiwaniami spotecznymi. Objeta deklaracj¢ politycznego wsparcia dla
organéw bezpieczenistwa oraz, odzwierciedlone w budzecie, ich wzmocnie-
nie personalne i techniczne. Policja Federalna zyskata tysiac nowych etatéw,
z planami rozszerzenia do trzech tysigcy do 2018 r., ponadto zapowiedziano
stworzenie w jej strukturze jednostek szkolonych i wyposazonych do reak-
¢ji na zagrozenie terrorystyczne, dla dopelnienia zdolnosci krajowych policji
oraz sit specjalnych. Zapewniono wzmocnienie personalne oraz w zakresie
wyposazenia technicznego stuzb wywiadowczych (BT 2015-139 s. 13611).
W zwiazku z zagrozeniem terrorystycznym, postulowano usprawnienie
wymiany informacji miedzy stuzbami (T. Oppermann (SPD), BT 2016-186
s. 18425). Niemcy zmodyfikowaly takie swoje stanowisko w zakresie jedno-
litej ochrony granicy oraz jednolitych rejestréw wjazddw i wyjazdéw do strefy
Schengen (A. Merkel, BT 2016-202 s. 20167). Do 2018 r. przewidywano,
obok nowych etatéw w Policji Federalnej i ok. tysigca w organach bezpieczeni-
stwa federacji, sfinansowanie nowoczesnej techniki i nowego wyposazenia,
a takze przyjecie nowej strategii bezpieczenistwa cybernetycznego do 2020 r.
(A. Merkel, BT 2016-186 s. 18414).
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Charakterystyka odpowiedzi na kryzys

Wzmozona aktywnos$¢ dyplomatyczna i zaangazowanie w zarzadzanie kryzy-
sowe stanowity — w pierwszej kolejnosci — prébg przeniesienia, wzmocnionej
podczas kryzysu strefy euro pozycji Berlina w ramach UE, na poziom polityki
miedzynarodowej. W miarg pogarszania si¢ europejskiego srodowiska bezpie-
czeristwa rosto motywacyjne znacznie bezposrednich implikacji dla samych
Niemiec. Utrzymywata si¢ preferencja dla dziatari podejmowanych w ramach
multi badZ minilateralnych.

Niemiecka odpowiedz na kryzys bezpieczefistwa ograniczona byta przede
wszystkim uwarunkowaniami wewngtrznymi — analogicznie do dzialan
podejmowanych wobec kryzysu w strefie euro. Mimo ,.konsensu monachij-
skiego”, korzystanie z petnego spektrum instrumentéw na arenie migdzyna-
rodowej utrudnialo sceptyczne nastawienie opinii publicznej”. Wewngtrzny
spér w koalicji o realizacjg sojuszniczego zobowiazania do zwigkszania budze-
tu obronnego do 2 proc. PKB ostabial wiarygodno$¢ Niemiec w ramach
NATO, a takze przektadat si¢ na realne zdolnosci niemieckich sit zbrojnych'.
Z drugiej strony, wlaczenie si¢ Niemiec we wzmacnianie wschodniej flanki
potwierdzato solidarno$¢ sojusznicza.

Na polityczny spér o whasciwe podejscie do Rosji, w reakeji na narusze-
nie prawa mi¢dzynarodowego i zakwestionowanie fadu bezpieczeristwa euro-
pejskiego, wplywaly nie tylko réznice w ocenie intereséw, ale takze napie-
cie migdzy tradycyjna rola mediatora, a nowa pozycja lidera w formutowaniu
odpowiedzi UE na kryzys w sferze stosunkéw zewngtrznych, przy ograniczo-
nej gotowosci akceptacji kosztéw zwiazanych z ta funkcja.

Polityka komunikacyjna dotyczaca naktadéw na zapewnienie bezpieczen-
stwa rézni si¢ w odniesieniu do wewngtrznego i zewnetrznego wymiaru. Dosto-
sowane do preferencji elektoratu szczegStowe prezentacje danych, dotyczacych
wzmocnienia policji i stuzb bezpieczeistwa, wyraznie kontrastowaty z powscia-

gliwoscia dotyczaca wysokosci budzetu obronnego i wyposazenia sit zbrojnych.

5 Por. Pew Research Center, NATO Public Opinion: Wary of Russia, Leery of Action on Ukra-
ine, 10 czerwiec 2015, http://www.pewresearch.org/wp-content/uploads/sites/2/2015/06/Pew
-Research-Center-Russia-Ukraine-Report-FINAL-June-10-2015.pdf.

¢ Por. H. Maull (2015): Deutsche Auflenpolitik — Verantwortung und Macht, w: Zeitschrift fiir
Auflen- und Sicherheitspolitik, t. 8, s. 213-237, tu's. 227.
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Kryzys migracyjny

W przypadku niemieckiej odpowiedzi na kryzys migracyjny centralne miejsce
zajmuje cezura przyjecia uchodzcéw z Wegier 4—5 wrze$nia 2015 r. i odsta-
pienie od stosowania regut rozporzadzenia dublifskiego'. Juz wczesniejsza
faza kryzysu znalazta odzwierciedlanie w debatach budzetowych w 2014 r.,
podczas ktérych odnotowano narastajacy problem uchodzstwa w skali $wia-
towej oraz w samych Niemczech w zwiazku z wojna w Syrii. (T. Oppermann
(SPD), BT 2014-42 s. 3703). Zieloni krytykowali niewystarczajaca aktyw-
no$¢ rzadu wobec tego wyzwania (K. Goring-Eckardt (Zwiazek 90/Zieloni),
BT 2014-50 s. 4564). Kanclerz podjeta temat polityki migracyjnej i azylo-
wej w kontekscie programu najblizszej Rady Europejskiej (A. Merkel, BT
2014-42 s. 3690).

Pierwsze czytanie projektu budzetu na rok 2016 w dniu 9 wrze$nia 2015 .
zdominowane juz zostalo przez tematyke¢ migracyjna i wykorzystane przez
kanclerz do przedstawienia siedmiopunktowego programu odpowiedzi na
kryzys (BT 2015-120 s. 11612 i nn.). Angela Merkel uzyskata poparcie poli-
tyczne dla swoich dzialan, a jednoczesnie opozycja domagata si¢ wigkszego
zaangazowania na rzecz uchodzcéw.

Odpowiedz na kryzys oparta zostala ponownie na odrzuceniu izola-
cji i deklarowanej gotowosci zaangazowania — na podstawie doswiadcze-
nia spofecznej gospodarki rynkowej — na rzecz ksztaltowania globalizacji
w ramach wspétpracy migdzynarodowej (A. Merkel, BT 2015-139 s. 13616,
BT 2016-186s. 18414, BT 2016-202 5. 20166). Podejscie Niemiec do proble-
matyki uchodzcéw uzasadniane bylo takze zobowigzaniem opartym na argu-
mencie historycznym (A. Merkel, BT 2014-50 s 4555; K. Géring-Eckardt
(Zwiazek 90/Zieloni), BT 2016-186 s. 18422). Problem reakgji na rosnaca
liczbg uchodZcé6w definiowany byt jako kwestia nie tylko narodowa, czy euro-

pejska, ale takze globalna (A. Merkel, BT 2015-139 5. 13611).

17" Szczegdtowa rekonstrukcja wydarzen z 4/5 wrzesnia: Georg Blume, Marc Brost, Tina Hilde-
brandt, Alexej Hock, Sybille Klormann, Angela Kockritz, Matthias Krupa, Mariam Lau, Gero
von Randow, Merlind Theile, Michael Thumann, Heinrich Wefing, Grenzéffnung fiir Fliicht-
linge: Was geschah wirklich?, DIE ZEIT Nr. 35/2016, 18 sierpieri 2016 r. oraz R. Alexander
(2017): Die Getriebenen — Merkel und die Fliichtlingspolitik: Report aus dem Innern der Macht,
Siedler Verlag.
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Niemieccy politycy realistycznie oceniali dlugoterminowa perspek-
tywe borykania si¢ z kryzysem migracyjnym i skale wyzwania (A. Merkel,
BT 2015-120 s. 11613; V. Kauder (CDU/CSU), BT 2015-120 s. 11624;
K. Goring-Eckardt (Zwiazek 90/Zieloni) BT 2015-120 s. 11618). Tak jak
w poprzednich kryzysach wskazywali na sit¢ Niemiec jako gtéwna przestanke
zdolnosci sprostania wyzwaniu (A. Merkel, BT 2015-120's. 11613; V. Kauder
(CDU/CSU), BT 2015-120s. 11624; K. Goring-Eckardt (Zwiazek 90/Zielo-
ni), BT 2015-120 s. 11614; T. Oppermann (SPD), BT 2015-120 s. 11619;
R. Kruse (SPD), BT 2015-139 s. 13632).

Nowym elementem w kryzysie migracyjnym byt akcent na sit¢ paristwa
plynaca z powszechnego zaangazowania spofecznego: ,W kryzysie greckim
nauczyli$my sie, jak niezbedna jest funkcjonujaca pafistwowos$¢ (Staatswesen).
W kryzysie uchodzczym widzimy teraz jak nieocenione jest wspdlczujace,
aktywne i dobrze zorganizowane spoleczeristwo obywatelskie” (T. Oppermann
(SPD), BT 2015-120 s. 11619; zob. tez A. Merkel, BT 2015-139 s. 13611;
K. Goring-Eckardt (Zwiazek 90/Zieloni), BT 2015-120 s. 11614. i in.).

Nowoscia pod wzgledem systemowym w zarzadzaniu kryzysowym byty
takze trudnosci wynikajace z federalnej struktury paristwa. Rzeczywiste koszty
realizacji prawa azylowego — regulowanego na poziomie federacji — ponosity
landy i gminy, co wptywalo tez na zréznicowanie standardéw przyjmowania
i zaopatrzenia uchodzcéw. W uznaniu tych okolicznosci, jeszcze w czerweu
roku 2015 wyzwanie migracyjne zostalo zdefiniowane jako zadanie narodowe
realizowane we ,wspdlnocie odpowiedzialnosci™.

Na problem obciazenia krajéw federacji i gmin pierwsza zwrdcita uwage
opozycja podczas debaty ogélnej (K. Goring-Eckardt (Zwiazek 90/Zieloni),
2014-29 s. 2332, BT 2014-50 s. 4564; T. Oppermann (SPD), BT 2014-69
s. 6517). Kanclerz odniosta si¢ do tego wyzwania logistycznego w drugiej poto-
wie 2014 r. (BT 2014-50s. 4555, BT 2014-69 5. 13615) i zapowiedziata mobi-
lizacj¢ zasobéw materialnych. Przejecie odpowiedzialnosci przez federacje przy-
brato w szczeg6lnosci postaé ustawy o swiadczeniach dla ubiegajacych sig o azyl
(A. Merkel, BT 2015-139 5. 13614). We wsparciu dla gmin najpierw kfadziono

18 Pressekonferenz der Bundeskanzlerin und der Regierungschefinnen und Regierungschefs der
Bundeslinder, 18. Juni 2015, https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/pressekonferenz
-der-bundeskanzlerin-und-der-regierungschefinnen-und-regierungschefs-der-bundeslaender

-846066.
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nacisk na kwestie logistyczne zwigzane z zakwaterowaniem, a potem na inte-
gracje (G. Hasselfeldt (CDU/CSU), BT 2016-202 s. ). Dialog z landami odby-
wat si¢ m.in. w formie specjalnych konferencji z premierami krajéw federacji.
Waznym motywem wsparcia gmin byta obawa przed skutkami ich przecigzenia
dla fadu spotecznego (T. Oppermann (SPD), BT 2015-120 s. 11619).

Systemowe uwarunkowania pafstwa federacyjnego wykorzystane zostaly
przez Zielonych, bedacych zwolennikami najbardziej liberalnego podejscia do
masowej migracji. Krytykowali rozszerzanie katalogu paristw klasyfikowanych
jako bezpieczne w rozumieniu przepiséw o udzielaniu ochrony (region Batka-
néw Zachodnich i Afryki Pétnocnej), a takze ograniczenie taczenia rodzin,
w przypadku ochrony subsydiarnej i péZniejsze zawieszenie tej opcji. Opono-
wali przeciwko $wiadczeniom rzeczowym. Wykorzystujac uktad sit w Radzie
Federacji, blokowali inicjatywy rzadowe ukierunkowane na zaostrzenie prawa
azylowego, co wielokrotnie byto podnoszone przez przedstawicieli koalicji
podczas debat ogélnych.

Zaangazowanie federacji konieczne byto tez w przypadku odsytania oséb
bez prawa pobytu i nie posiadajacych dokumentéw (A. Merkel, BT 2015-139
s. 13614).

Podczas debaty budzetowej w odniesieniu do funkcjonowania aparatu
panstwowego Zieloni podniesli dysfunkcje w funkcjonowaniu o$rodka rzado-
wego wywotlane konkurencja migdzy koordynatorem ds. uchodzcéw w Urze-
dzie Kanclerskim a ministrem spraw wewngtrznych (A. Hofreiter (Zwiazek
90/Zieloni), BT 2015-139 s. 13619).

Bezprecedensowa skala wyzwania logistycznego, integracyjnego i poli-
tycznego zostata odzwierciedlona w gospodarowaniu $rodkami budzetowy-
mi (A. Merkel, BT 2015-139 s. 13614, s. 13633). Jednocze$nie, zdolnosé¢
Niemiec do mobilizacji zasobéw finansowych wobec nieprzewidzianych
wyzwan wykorzystana zostata do uzasadnienia kursu konsolidacji budzetowej
(A. Merkel, BT 2015-120's. 11609, BT 2015-139 5. 13615).

Zwigkszone naktady budzetowe odzwierciedlaly tez docenienie znaczenia
polityki integracyjnej, wyrazone takze przyjeciem federalnej ustawy o integra-
cji (A. Merkel, BT 2015-120s. 11612, BT 2015-139 5. 13614, BT 2016-186
s. 18414; K. Goring-Eckardt (Zwiazek 90/Zieloni), BT 2015-120 s. 11616,
BT 2016-186 s. 18419; B. Hagedorn (SPD), BT 2016-186 s. 18438).

Przeciwdzialanie powstawaniu spotecznoséci réwnoleglych postrzegano takze
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w kategoriach bezpieczeristwa wewnetrznego (T. Oppermann (SPD), BT
2015-139 5. 13622). Przebieg debat budzetowych odzwierciedla jednak waski
zakres dyskusji o kwestiach bezpieczeristwa w kontekscie kryzysu migracyj-
nego. Wydarzenia w Kolonii zostaly zasygnalizowane tylko raz (,es gab Kioln”
— K. Géring-Eckardt (Zwiazek 90/Zieloni), BT 2016-186 s. 18419), odno-
towane zostaly ataki w Ansbach i w Wiirzburgu (A. Merkel, BT 2016-186
s. 18414). Wyraznie obawiano si¢ rozbudzenia resentymentéw wobec uchodz-
cdw, a ostabieniu poczucia bezpieczenistwa starano si¢ zapobiec konkretnymi
dzialaniami na rzecz wzmocnienia policji i innych struktur bezpieczeristwa
(A. Merkel, BT 2016-186s. 18414, BT 2016-202, s. 20171; T. Oppermann
(SPD), BT 2015-139 5. 13622).

Przy rozwazaniach o ksztalcie budzetu zwracano tez uwagg na ryzyko
wzmocnienia skrajnej prawicy w przypadku polaryzacji politycznej w kwestii
migracji i na potrzebg zapewnienia akceptacji spotecznej dla przyjmowania
uchodzcéw (V. Kauder (CDU/CSU), BT 2014-42 s. 3706; T Oppermann
(SPD), BT 2014-42 s. 3703, BT 2014-50 s. 4569, BT 2014-69 s. 6517;
G. Hasselfeldt (CDU/CSU), BT 2015-120 s. 11629; J. Kahrs (SPD), BT
2015-139 s. 13630). Za istotne uwazano przeciwdziatanie powstaniu wraze-
nia, ze zasoby paristwa zostaly skupione na zaspokajaniu potrzeb migrantéw
przy jednoczesnym zaniedbywaniu swoich obywateli (G. Gysi (Lewica) BT
2015-120s. 11605; B. Hagedorn (SPD), BT 2016-186 s. 18438; K. Goring-
-Eckardt (Zwiazek 90/Zieloni), BT 2015-120 s. 11614; T. Oppermann
(SPD), BT 2015-139 s. 13624). Zalecano dostosowanie pod tym wzgledem
budzetu, przy zachowaniu jego zréwnowazonej struktury (J. Kahrs (SPD),
BT 2015-139 5. 13628).

Obok zapewnienia $rodkéw na zarzadzanie kryzysowe, gtéwnym kompo-
nentem dziatai Niemiec bylo dazenie do ograniczenia liczby wnioskuja-
cych o azyl w Niemczech, co uzasadniano potrzeba zapewnienia pomocy
prawdziwie potrzebujacym (gléwnie Syryjczykom) i ich sprawnej integracji
(T. Oppermann (SPD), BT 2014-42 s. 37043; G. Hasselfeldc (CDU/CSU),
BT 2016-202 s. 20185). Zalecano tez uwzglednienie odczué spotecznych co
do limitu zdolnosci przyjmowania i integracji (G. Hasselfeldt (CDU/CSU),
BT 2015-139 5. 13632).

Na poziomie krajowym cel ten osiagnicto modyfikacja obowiazuja-
cych regulacji w formie tzw. dwoch pakietéw azylowych. Koalicja zabiegata
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o rozszerzenie katalogu parstw traktowanych jako parstwa bezpieczne-
go pochodzenia w rozumieniu przepiséw azylowych, najpierw w odniesie-
niu do Batkanéw Zachodnich, a potem takie Afryki Pétnocnej. Wskazy-
wano na potrzebe rozréznienia miedzy migracja zarobkowa i uchodzstwem
(T. Oppermann (SPD), BT 2016-202 s. 20177; G. Hasselfeldt (CDU/CSU),
BT 2015-139 s. 13631). Politycy chadecji akcentowali ponadto koniecz-
no$¢ ograniczenia, badz wyeliminowania, niewtasciwych zachet systemowych
dla migrantéw (np. socjalne $wiadczenia pieni¢zne). W debatach ogélnych
wyplynat tez watek wprowadzenia gérnego limitu przyjmowania uchodzcéw
tzw. Obergrenze (krytycznie T. Oppermann (SPD), BT 2015-139 s. 13623)
oraz stref tranzytowych.

Przeciwdzialajac utrwaleniu si¢ przekonania o utracie kontroli przez rzad,
akcentowano w debatach problem egzekwowania prawa w zakresie wydalania
0s6b bez prawa pobytu (A. Merkel, BT 2015-120 s. 11612). Kanclerz wprost
odnosita si¢ do problemu spotecznej percepcji pozostawania w kraju oséb
bez prawa pobytu i podkreslata potrzebe zapewnienia w Niemczech ,porzad-
ku i kierowania’, zwlaszcza w sytuacji nieprzestrzegania prawa na granicy
zewnetrznej UE (BT 2015-139 s. 13614, BT 2016-186 s. 18414). Zapew-
nienie funkcjonowania paristwa prawa w dziedzinie azylu okredlita ,uzasad-
nionym oczekiwaniem obywateli” (BT 2016-202 s. 20171, por. tez J. Kahrs
(SPD), BT s. 13629). Ze strony CSU postulowano zapewnienie konse-
kwentnej rejestracji przybyszéw (G. Hasselfeldt (CDU/CSU), BT 2015-139
s. 13631).

Zgodnie z zapowiedzianym w umowie koalicyjnej celem usprawnie-
nia postgpowania azylowego, juz w 2014 r. zwigkszono o 300 liczbg etatéw
w Federalnym Urzedzie ds. Migracji i UchodZcé6w. W miare narastania kryzy-
su rosla presja na przyspieszenie postgpowania, co skutkowato w szczegdlno-
$ci decyzja o powierzeniu kierowania Urzgdem szefowi Federalnej Agengji ds.
Pracy, motywowang takze dazeniem do ulatwiania integracji na rynku pracy.

Waznym atrybutem panstwa — w kontekscie kryzysu migracyjnego — stata
si¢ w oczach politykéw ,elastycznos¢”. Wyjatkowos¢ sytuacji miata wymagaé
przemyslenia obowiazujacych regulacji, a nawet czasowego wylaczenia stoso-
wania niektdrych z nich (A. Merkel, BT 2015-120 s. 11612), badz obnize-
nia standardéw administracyjnych (V. Kauder (CDU/CSU), BT 2015-120
s. 11622).
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Ograniczeniu liczby uchodzcéw stuzy¢ miato takze wsparcie udzielane
bezposrednio w regionach konfliktéw, znajdujace wyraz w zwigkszeniu $rod-
kéw dla resortéw spraw zagranicznych i wspétpracy rozwojowej na zapobiega-
nie kryzysom §rodkami cywilnymi oraz pomoc humanitarna. (A. Merkel, BT
2014-42 s. 3696, BT 2016-186 s. 18415, BT 2016-202 s. 20171; T. Opper-
mann (SPD), BT 2014-69 s 6517, BT 2015-120 s. 11619; G. Hasselfeldt
(CDU/CSU) BT 2016-202 s. 20184). Jako srodek o potencjalnie najszyb-
szym dziataniu wskazano pomoc dla mieszkaicéw obozéw dla uchodzcéw
(G. Hasselfeldt (CDU/CSU), BT 2015-139 s. 13632). Wzrost budzetu w tym
zakresie uwazany byl przez opozycj¢ za niewystarczajacy — warto$¢ pomo-
cy rozwojowej nie spetniala wciaz referencyjnego wskaznika 0,7 proc. PKB
(A. Hofreiter (Zwiazek 90/Zieloni), BT 2014-42 5. 3701; D. Bartsch (Lewica),
BT 2015-139 5. 13608). Wskazywano takze na wsparcie rzadu dla wypracowa-
nia rozwiagzani politycznych konfliktéw na Bliskim Wschodzie (A. Merkel, BT
2014-42 s. 3696; T. Oppermann (SPD), BT 2015-139 s. 13622). Elementem
dziatari na rzecz przeciwdzialania przyczynom migracji bylto takze zaangazo-
wanie w zwalczanie tzw. Pafistwa Islamskiego w Syrii i w Iraku oraz w misj¢
w Afganistanie (A. Merkel, BT 2014-69 s. 6517).

W reakeji na wyzwanie migracyjne dowarto$ciowana zostala w niemieckiej
polityce Afryka'. Niemcy promowaly poglebienie wspétpracy na rzecz popra-
wy warunkéw zyciowych oraz otwarcia legalnych kanaléw migracji w ramach
Unii Europejskiej, w formule minilateralnej i multilateralnej, m.in. podczas
przewodniczenia G20 (A. Merkel, BT 2015-120 s. 11612, BT 2015-139
s. 13615, BT 2016-202 5. 20171, BT 2016-186 s. 18415).

Ograniczenie liczby naptywajacych do Niemiec migrantéw chciano
takze uzyska¢ poprzez odzyskanie kontroli nad zewngtrznymi granicami
UE (G. Hasselfeldt (CDU/CSU), BT 2015-139 s. 13632; J. Kahrs (SPD),
BT 2015-139 s. 13629; B. Hagedorn (SPD), BT 2016-202 s. 20187). Poza
wzgledami bezpieczenistwa i stabilizacji sytuacji chciano takze powstrzymaé
proces renacjonalizacji ochrony granicy w ramach strefy Schengen (V. Kauder
(CDU/CSU), BT 2015-139 s. 13626; T. Oppermann (SPD), BT 2015-139
s. 13622), przy czym Niemcy same skorzystaly z mozliwosci przywrdécenia

19 Zob. szerzej A. Rinke (2016): Migration, Sicherheit, Wirtschaft. Afrika wird zu einer Prioritit
der deutschen und europiischen Politik, /nternationale Politik 6, listopad/grudzien, s. 8-16.
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kontroli granicznej. Przywrécenie uregulowanych stosunkéw na granicach
wiazano ponadto ze wzmocnieniem Frontexu (A. Merkel, BT 2016-186
s. 18414).

Kluczows rol¢ w niemieckiej strategii kryzysowej zajgta Turcja (A. Merkel,
BT 2015-120 5. 11612; BT 2015-139 s. 13612). Kontrowersyjnos¢ koncep-
¢ji delegowania ochrony zewngtrznej granicy UE na wladze tureckie odzwier-
ciedlity takze spory w ramach debaty ogélnej. Mimo $§wiadomosci kosztéw
finansowych i politycznych, zwolennicy tej opcji byli przekonani o stusznosci,
czy wreez bezalternatywno$ci zawarcia porozumienia z Ankara (A. Merkel, BT
2015-139 s. 13612, BT 2016-186 s. 18415; J. Kahrs (SPD), BT 2015-139
s. 13630; T. Oppermann (SPD), BT 2015-139 s. 13622, BT 2016-186
s. 18423). W parze z tym stanowiskiem szto przekonanie o niezdolnosci
zapewnienia ochrony granicy przez Grecj¢. Oczekiwano zredukowania liczby
migrantéw, zwalczania przemytnikéw i zmniejszenia liczby ofiar wsréd prze-
prawiajacych si¢ do UE. Porozumienie z Turcja traktowane byto jako model
regulowania wspdtpracy z sasiadami UE w zakresie ochrony granicy morskiej
(A. Merkel, BT 2016-186 s. 18414). Niemcy zaangazowaly si¢ tez w operacjg
EUNAVFOR MED Sophia na Morzu $rédziemnym oraz w dziatania NATO
na Morzu Egejskim®. Pozytywne dla Niemiec oddziatywanie zamknigcia
szklaku batkariskiego docenita podczas debaty budzetowej reprezentantka
CSU (G. Hasselfeldt (CDU/CSU), BT 2016-202 s. 20186).

Centralnym komponentem niemieckiego podejscia do kryzysu migracyj-
nego byto dazenie do osiagnigcia ,rozwiazania europejskiego” (A. Merkel,
BT 2015-120 s. 11613, BT 2015-139 s. 13613, BT 2016-202 s. 20170),
uwzgledniajacego ,sprawiedliwy” mechanizm podziatu wnioskujacych
o azyl migdzy panstwa cztonkowskie (T. Oppermann (SPD), BT 2015-139
s. 13622, BT 2014-50 s. 4569; G. Hasselfeldt (CDU/CSU), BT 2015-120
s. 11629; A. Ozoguz (SPD), BT 2014-50 s. 4575). Obowiazkowy charakter
mechanizmu dystrybucyjnego miat zapewnia¢ takze udziat wszystkich padstw
w przeciwdziataniu przyczynom uchodzstwa i konfliktéw migdzynarodo-
wych (A. Merkel, BT 2015-120 s. 11613), a takze zapewnia¢ kooperatywng
postawe panstw zarzadzajacych granicami zewngtrznymi UE (A. Merkel, BT
2015-139 s. 13613).

2O roli Niemiec w uruchomieniu operacji zob. R. Alexander, gp. cit., s. 239 i n.
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Stosowane poczatkowo uzasadnienie normatywne dla kwot (A. Merkel,
BT 2015-120s. 11613; G. Hasselfeldt (CDU/CSU), BT 2015-120s. 11629;
T. Oppermann (SPD), BT 2015-120 s. 11619; D. Bartsch (Lewica), BT
2015-139 s. 13608) wzmocnione zostato z czasem argumentem uzalezniaja-
cym od obligatoryjnych kwot utrzymanie otwartych granic w UE (T. Opper-
mann (SPD), BT 2015-120 s. 11619). Angela Merkel wskazywata na analo-
giczny charakter deficytéow konstrukeyjnych odnosnie do wspélnej waluty
oraz w ramach II filaru integracji europejskiej. Na etapie powolywania strefy
Schengen nie osiagnigto — tak jak przy unii gospodarczej i walutowej — poro-
zumienia politycznego na wypadek wystapienia zwigkszonej presji na grani-
cach zewngtrznych w zakresie solidarnosci, kompetencji i relokacji. System
wymaga zatem — jak przy euro — dopelnienia: ,Dlatego solidarny podziat
uchodzcédw — stosownie do sity gospodarczej i uwarunkowarn, wraz z koniecz-
na gotowoscia do stalego mechanizmu rozdziatu — to nie jest jaka$ drobnost-
ka. To kwestia mozliwosci utrzymania strefy Schengen na duzsza metg” (BT
2015-139 s. 13613).

Wiazano wypracowanie ,rozwigzania europejskiego” ze zdolnoscia UE do
przetrwania (V. Kauder (CDU/CSU), BT 2015-139 5. 13627) oraz domagano
si¢ cie¢ funduszy strukturalnych wobec patistw Europy Srodkowo-Wschodniej
kontestujacych centralistyczny model polityki azylowej (V. Kauder (CDU/
CSU) BT 2015-139 s. 13627; G. Gysi (Lewica), BT 2015-120 s. 11605).

Charakterystyka odpowiedzi na kryzys

Priorytetem niemieckiej odpowiedzi na kryzys migracyjny bylo ogranicze-
nie liczby ubiegajacych si¢ o azyl poprzez utrudnienie dostgpu na terytorium
Niemiec i poprzez usprawnienie procedur i zaostrzenie regulacji azylowych.
Jesienia roku 2015 w ostrej fazie kryzysu migracyjnego w centrum znajdowaly
si¢ wyzwania logistyczne zwiazane z doraznym zaopatrzeniem migrantéw.
Mobilizacja bgdacych w dyspozycji padstwa $rodkéw finansowych byta
przedstawiana jako istotny element odpowiedzi na kryzys. Wydatki paristwa
kierowane byly zar6wno na wymiar wewngtrzny (gléwnie odcigzenie gmin
iland6éw) — jak w przypadku kryzysu finansowego i gospodarczego, jak réwniez
zewnetrzny (przeciwdzialanie przyczynom migracji) — analogicznie do opano-

wywania turbulencji wspdlnej waluty. Aktywna polityka komunikacyjna
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rzadu w zakresie naktadéw budzetowych dotyczacych wyzwan migracyjnych
réznita si¢ — toutes proportions gardées — od przyjetej w zarzadzaniu kryzy-
sem strefy euro, gdzie unikano eksponowania skali zobowigzan finansowych
Niemiec.

Bezposrednie oddzialywanie kryzysu migracyjnego na Niemcy byto decy-
dujace dla zwigkszenia presji na szybkie dzialanie, co znalazto przetozenie na
sposéb i forme funkcjonowania na forum UE. Inaczej niz w przypadku kryzy-
su strefy euro, tym razem Niemcy byty zwolennikami szybkich dziatan, takze
w sytuacji braku konsensu wérdd paristw cztonkowskich.

Kolejng réznice w stosunku do zarzadzania kryzysowego w strefie euro
stanowi zastapienie uwarunkowanego konstytucyjnie napiecia migdzy egzeku-
tywa a legislatywa (wladztwo budzetowe parlamentu) przez problemy spowo-
dowane roztozeniem kompetendji i cigzaréw w systemie federalnym. Ukfad
sit umozliwiat opozycji wykorzystanie Rady Federacji jako instytucjonalnej
bariery dla realizacji zamierzeni rzadowych. Uwidocznito sig tez zréznicowanie
regionalne w sprawnosci struktur administracyjnych.

W miejscu trudnosci dotyczacych wypracowania konsensu co do odpowie-
dzi na kryzys w ramach koalicji chadecko-liberalnej pojawily si¢ w przypadku
kryzysu migracyjnego dysfunkcje w relacjach osrodka kanclerskiego (koor-
dynator ds. uchodzZcéw) i resortu spraw wewnetrznych, w obu przypadkach
bedacych w gestii CDU. Wprowadzone w ramach zarzadzania kryzysowego
modyfikacje w funkcjonowaniu rzadu przyczynily si¢ do odsuniecia na dalszy
plan kwestii bezpieczefistwa w kontekscie masowych migracji.

Po raz pierwszy w kryzysie migracyjnym pojawily si¢ watpliwosci co do
zdolnosci paristwa do realizacji kluczowych zadari. W konsekwencji, w ramach
zarzadzania kryzysowego usitowano przeciwdziataé percepcji niewydolnosci

struktur panistwa.

Whnioski

Tematyka kryzysowa odgrywata duza rol¢ w debatach budzetowych, zaréw-
no przy uzasadnieniu podejmowanych dziatan, jak i dla wzmocnienia czy tez
pozytywnego wydiwigku bilansu rzadéw (koalicja) badz krytyki zaniechan
(opozycja). Od roku 2015 tematyka wyzwari zwiazanych z migracja nabiera
dominujacego charakteru.
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Warte odnotowania jest podkreslanie przez niemieckich politykéw nadrzed-
nej wartosci otwartosci gospodarki i spoteczeristwa, zaréwno w kryzysie finan-
sowym, jak i migracyjnym, co wymagato takze uznania ryzyka negatywne-
go wplywu zawirowan zewngtrznych. Przekonanie o korzysciach czerpanych
z globalizacji znajdowato odzwierciedlenie zaréwno w ostroznym wiazaniu
zjawisk kryzysowych z jej postgpami, jak i w preferencji dla mulitlateralizmu,
jako szansy na skuteczne oddziatywanie w polityce migdzynarodowe;.

Postulat ksztaltujacej roli polityki w kryzysie finansowym wywodzono
z koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej, docenianej z jednej strony za
skuteczng ochrong przed zjawiskami kryzysowymi, z drugiej — za tworzenie
ram sprzyjajacych sprawnemu dostosowaniu do zmieniajacych si¢, pod wply-
wem kryzysu, uwarunkowan. Trzeba jednak odnotowa¢, ze poczucie stabilno-
§ci gospodarki niemieckiej i sprawnego funkcjonowania pafistwa nie sprzyjato
rozpoznaniu na wczesnym etapie negatywnego potencjatu zjawisk kryzyso-
wych, zwlaszcza w wymiarze ekonomicznym, i przyczynilo si¢ do opdznienia
reakcji na wyzwania na poziomie pafistwowym, a takze w ramach UE.

Niewatpliwie, decydujacym bodZcem do przyjecia aktywnego podejscia do
zjawisk kryzysowych byt ich bezposredni wptyw na Niemcy. Najpierw dotkli-
we skutki zalamania gospodarczego w nastgpstwie $wiatowego kryzysu finan-
sowego, a po kilku latach kumulacja probleméw logistycznych, spotecznych,
integracyjnych i bezpieczeristwa wewngtrznego na terenie Niemiec w zwiazku
z masowa migracja, skutkowaly dorazna mobilizacja zasobéw paristwa w celu
tagodzenia objawéw kryzysu. Ten sposéb dzialania rézni si¢ w stosunku do
reakcji na turbulencje w strefie euro, dtugo nieodczuwane bezposrednio przez
niemieckie spoteczeristwo. W tym przypadku dominowata postawa asekura-
cyjna, opierajaca si¢ presji szybkiego dziatania.

Stosunkowo sprawne opanowanie skutkéw kryzysu finansowego i jego
nastgpstw dla polityki realnej ugruntowalo pozytywna oceng wlasnych
rozwigzan, ktére zaczgly by¢ promowane jako modelowe na poziomie euro-
pejskim (np. hamulec dlugu publicznego, Schuldenbremse). Rosnacej roli
Niemiec w formulowaniu odpowiedzi na kryzys w UE towarzyszyto ugrun-
towanie narracji o funkeji ,motoru wzrostu”, a zarazem ,kotwicy stabilno-
$ci” dla wspélnej waluty. Jednoczesnie, strategia komunikacyjna akcentujaca
lepsza kondycj¢ Niemiec mogla przyczynia¢ si¢ do desolidaryzacji wspélnoty

w ramach strefy euro.
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Warte uwagi jest uznanie kryzysu finansowego, jako okolicznosci o wyjat-
kowym charakterze, dla uzasadnienia uzytych przez paristwo nadzwyczajnych
srodkéw, tacznie z odstapieniem od strategicznego celu zréwnowazenia budze-
tu. W strefie euro ten argument mial juz ograniczone zastosowanie. Nacisk na
wymogi legitymizacyjne zawegzal zdolno$¢ i gotowos¢ Niemiec do siggnigcia
po instrumentarium proponowane w dyskusji o mozliwosciach przezwycie-
zenia kryzysu. Do odwrécenia sytuacji doszlo w kryzysie migracyjnym, gdy
szeroko zakrojone rozwiazania forsowane przez Niemcy napotkaly sprzeciw,

odwotujacy si¢ do zachowania wladztwa przez panistwa czlonkowskie.

Wykaz debat budzetowych stanowiacych podstawe analizy

1. Erste Beratung des von der Bundesregierung eingebrachten Entwurfs eines Geset-
zes Uiber die Feststellung des Bundeshaushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2009
(Haushaltsgesetz 2009); Unterrichtung durch die Bundesregierung: Finanz-
plan des Bundes 2008 bis 2012, Deutscher Bundestag, Stenografischer Bericht,
175. Sitzung, 17. September 2008, Plenarprotokoll 16/175 (cytowane jako BT
2008-175);

2. Zweite Beratung des von der Bundesregierung eingebrachten Entwurfs eines
Gesetzes iiber die Feststellung des Bundeshaushaltsplans fiir das Haushaltsjahr
2009 (Haushaltsgesetz 2009); Beschlussempfehlung des Haushaltsausschusses zu
der Unterrichtung durch die Bundesregierung: Finanzplan des Bundes 2008 bis
2012, Deutscher Bundestag, Stenografischer Bericht, 189. Sitzung, 26. Novem-
ber 2008, Plenarprotokoll 16/189 (cytowane jako BT 2008-189);

3. Erste Beratung des von der Bundesregierung eingebrachten Entwurfs cines Gesetzes
tiber die Feststellung des Bundeshaushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2010 (Haus-
haltsgesetz 2010), Deutscher Bundestag, Stenografischer Bericht, 15. Sitzung, 20.
Januar 2010, Plenarprotokoll 17/15 (cytowane jako BT 2010-15);

4. Zweite Beratung des von der Bundesregierung eingebrachten Entwurfs eines
Gesetzes {iber die Feststellung des Bundeshaushaltsplans fiir das Haushalts-
jahr 2010 (Haushaltsgesetz 2010) Einzelplan 04 Bundeskanzleramt, Deutscher
Bundestag, Stenografischer Bericht, 30. Sitzung, 17. Marz 2010, Plenarprotokoll
17/30 (cytowane jako BT 2010-30);
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Erste Beratung des von der Bundesregierung eingebrachten Entwurfs eines Gesetzes
tiber die Feststellung des Bundeshaushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2011 (Haus-
haltsgesetz 2011), Deutscher Bundestag, Stenografischer Bericht, 58. Sitzung,
15. September 2010, Plenarprotokoll 17/58 (cytowane jako BT 2010-58);
Zweite Beratung des von der Bundesregierung eingebrachten Entwurfs eines
Gesetzes iiber die Feststellung des Bundeshaushaltsplans fiir das Haushaltsjahr
2011 (Haushaltsgesetz 2011), Deutscher Bundestag, Stenografischer Bericht,
74. Sitzung, 24. November 2010, Plenarprotokoll 17/74 (cytowane jako BT
2010-74);

Erste Beratung des von der Bundesregierung eingebrachten Entwurfs eines Geset-
zes Uber die Feststellung des Bundeshaushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2012
(Haushaltsgesetz 2012); Unterrichtung durch die Bundesregierung: Finanz-
plan des Bundes 2011 bis 2015, Deutscher Bundestag, Stenografischer Bericht,
123. Sitzung, 7. September 2011, Plenarprotokoll 17/123 (cytowane jako BT
2011-123);

Zweite Beratung des von der Bundesregierung eingebrachten Entwurfs eines
Gesetzes iiber die Feststellung des Bundeshaushaltsplans fiir das Haushaltsjahr
2012 (Haushaltsgesetz 2012); Beratung der Beschlussempfehlung des Haus-
haltsausschusses zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung: Finanz-
plan des Bundes 2011 bis 2015, Deutscher Bundestag, Stenografischer Beriche,
142. Sitzung, 23. November 2011, Plenarprotokoll 17/142 (cytowane jako BT
2011-142);

Erste Beratung des von der Bundesregierung eingebrachten Entwurfs eines Geset-
zes Uber die Feststellung des Bundeshaushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2013
(Haushaltsgesetz 2013); Unterrichtung durch die Bundesregierung: Finanz-
plan des Bundes 2012 bis 2016, Deutscher Bundestag, Stenografischer Bericht,
191. Sitzung, 12 September 2012, Plenarprotokoll 17/191 (cytowane jako BT
2012-191);

Zweite Beratung des von der Bundesregierung eingebrachten Entwurfs eines
Gesetzes iiber die Feststellung des Bundeshaushaltsplans fiir das Haushaltsjahr
2013 (Haushaltsgesetz 2013); Beratung der Beschlussempfehlung des Haus-
haltsausschusses zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung: Finanz-
plan des Bundes 2012 bis 2016, Deutscher Bundestag, Stenografischer Beriche,
207. Sitzung, 21. November 2012, Plenarprotokoll 17/207 (cytowane jako BT
2012-207);
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Erste Beratung des von der Bundesregierung eingebrachten Entwurfs eines Geset-
zes tiber die Feststellung des Bundeshaushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2014
(Haushalesgesetz 2014), Unterrichtung durch die Bundesregierung: Finanz-
plan des Bundes 2013 bis 2017, Deutscher Bundestag, Stenografischer Bericht,
29. Sitzung, 9. April 2014, Plenarprotokoll 18/29 (cytowane jako BT 2014-29);
Zweite Beratung des von der Bundesregierung eingebrachten Entwurfs eines
Gesetzes iiber die Feststellung des Bundeshaushaltsplans fiir das Haushaltsjahr
2014 (Haushaltsgesetz 2014), Beratung der Beschlussempfehlung des Haus-
haltsausschusses zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung: Finanz-
plan des Bundes 2013 bis 2017, Deutscher Bundestag, Stenografischer Bericht,
42. Sitzung, 25. Juni 2014, Plenarprotokoll 18/42 (cytowane jako BT 2014-42);
Erste Beratung des von der Bundesregierung eingebrachten Entwurfs eines Geset-
zes Uber die Feststellung des Bundeshaushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2015
(Haushaltsgesetz 2015), Unterrichtung durch die Bundesregierung: Finanzplan des
Bundes 2014 bis 2018, Deutscher Bundestag, Stenografischer Bericht, 50. Sitzung,
10. September 2014, Plenarprotokoll 18/50 (cytowane jako BT 2014-50);
Zweite Beratung des von der Bundesregierung eingebrachten Entwurfs eines
Gesetzes iiber die Feststellung des Bundeshaushaltsplans fiir das Haushaltsjahr
2015 (Haushaltsgesetz 2015), Beratung der Beschlussempfehlung des Haushalts-
ausschusses zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung: Finanzplan des
Bundes2014 bis 2018, Deutscher Bundestag, Stenografischer Bericht, 69. Sitzung,
26. November 2014, Plenarprotokoll 18/69 (cytowane jako BT 2014-69);

Erste Beratung des von der Bundesregierung eingebrachten Entwurfs eines Geset-
zes tiber die Feststellung des Bundeshaushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2016
(Haushalesgesetz 2016), Unterrichtung durch die Bundesregierung: Finanz-
plan des Bundes 2015 bis 2019, Deutscher Bundestag, Stenografischer Bericht,
120. Sitzung, 9. September 2015, Plenarprotokoll 18/120 (cytowane jako BT
2015-120);

Zweite Beratung des von der Bundesregierung ecingebrachten Entwurfs eines
Gesetzes iiber die Feststellung des Bundeshaushaltsplans fiir das Haushaltsjahr
2016 (Haushaltsgesetz 2016), Beratung der Beschlussempfehlung des Haus-
haltsausschusses zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung: Finanz-
plan des Bundes 2015 bis 2019, Deutscher Bundestag, Stenografischer Bericht,
139. Sitzung, 25. November 2015, Plenarprotokoll 18/139 (cytowane jako BT
2015-139);
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17. Erste Beratung des von der Bundesregierung eingebrachten Entwurfs eines Geset-
zes tber die Feststellung des Bundeshaushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2017
(Haushaltsgesetz 2017), Unterrichtung durch die Bundesregierung: Finanz-
plan des Bundes 2016 bis 2020, Deutscher Bundestag, Stenografischer Bericht,
186. Sitzung, 7. September 2016, Plenarprotokoll 18/186 (cytowane jako BT
2016-186);

18. Zweite Beratung des von der Bundesregierung cingebrachten Entwurfs eines
Gesetzes iiber die Feststellung des Bundeshaushaltsplans fiir das Haushaltsjahr
2017 (Haushaltsgesetz 2017), Beratung der Beschlussempfehlung des Haus-
haltsausschusses zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung: Finanz-
plan des Bundes 2016 bis 2020, Deutscher Bundestag, Stenografischer Bericht,
202. Sitzung, 23. November 2016, Plenarprotokoll 18/202 (cytowane jako BT
2016-202).
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Imigracja i zaufanie publiczne:
wnioski dla Polski z brexitu

Streszczenie: Wzrost dobrobytu w Polsce i w innych wschodnich
panstwach cztonkowskich UE oraz wplyw ich probleméw demograficz-
nych na rynek pracy, przyczynily si¢ do zwigkszenia przeptywéw migra-
cyjnych ze wschodu i potudnia Europy. W ostatnich latach Polska byta
jednym z najwigkszych odbiorcéw imigrantéw w catej UE, a w tym
okresie krajem tym rzadzita partia, ktéra przedstawia si¢ jako zdecy-
dowanie przeciwna imigracji i skutecznie jej zapobiegajaca. Mimo tej
retoryki, rzad rzeczywiscie wplynal na wzrost poziomu imigracji, jednak
zrobit to po cichu. Autor przytacza argumenty potwierdzajace tezg, ze
takie rozwiazanie jest niebezpieczne, gdyz moze podwazy¢ zaufanie do
establishmentu politycznego i wywota¢ reakcje¢ wymierzona w migran-
tow. Polska powinna przeanalizowa¢ doswiadczenia Wielkiej Brytanii.
Whasnie tam podobne podejscie rzadéw — dopuszczanie do imigracji
na duza skale przy jednoczesnym unikaniu publicznej dyskusji na ten
temat lub sprawianiu wrazenia, ze si¢ jej przeciwstawia — przyczynia-
to si¢ do zakldcenia krajobrazu politycznego i wzmacniato skrajnosci,
a jednocze$nie podsycato niech¢é¢ do imigrantéw. Jedna z tego konse-

kwencgji bylo glosowanie za opuszczeniem Unii Europejskie;.
Stowa kluczowe: imigracja, Polska, Wielka Brytania, polityki publiczne.
Zarzadzanie imigracja stalo si¢ jednym z najwickszych wyzwan stojacych

przed wspélczesng Europa, choé zazwyczaj postrzegano je jako problem doty-
kajacy przede wszystkim bogatsze paristwa zachodnioeuropejskie. Natomiast
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dla nowych cztonkéw Unii na wschodzie najwigkszym wyzwaniem jest od
dawna emigracja, poniewaz zmagaja si¢ oni z drenazem mézgéw i trudna sytu-
acja demograficzng. Jezeli podczas dyskusji o imigracji wspomina si¢ o tych
krajach, zwykle méwi si¢ o zapowiadanych przez nie wysitkach w celu zapo-
biezenia imigracji, a zwlaszcza naptywowi uchodzcéw po kryzysie migracyj-
nym w 2015 roku, a takze — szerzej — imigrantéw muzutmarnskich.

Na przyktad ksiazka The Impact of Migration on Poland, opublikowa-
na w roku 2018, dotyczy prawie wylacznie migracji zewngtrznej. Tam, gdzie
poruszono zagadnienie migracji wewnetrznej, ograniczono je gtéwnie do Pola-
kéw powracajacych z zagranicy. Rozdzial na temat migracji obcokrajowcéw do
Polski autor rozpoczyna stowami: ,to krétszy rozdziat, dodany w celu uzupel-
nienia zagadnienia”. Wiele rozdziatéw dotyczy perspektywicznej (tj. potencjal-
nej) migracji, mniejszosci etnicznych w Polsce (ktérych przedstawicieli nie zali-
cza si¢ do imigrantéw) lub — znowu — Polakéw powracajacych z zagranicy'.

Biorac pod uwagg wzrost dobrobytu w Polsce i w innych wschodnich
panstwach cztonkowskich UE oraz wplyw ich probleméw demograficznych
na rynek pracy, a takze uwzgledniajac réznorodne czynniki, ktére przyczynity
si¢ do zwigkszenia przeplywéw migracyjnych ze wschodu i potudnia Euro-
py, nalezy stwierdzi¢, ze réwniez w pafistwach Europy Srodkowej i Wschod-
niej doszto do wzrostu liczby migrantéw oraz zwigkszenia ich réznorodnosci.
Jest to proces, ktéry dotknat Polske, jako najwicksze pafistwo Europy Srod-
kowo-Wschodniej, w wigkszym stopniu niz inne kraje. W ostatnich latach
Polska byta naprawdg jednym z najwigkszych odbiorcéw imigrantéw w calej
UE. Fakt ten czgsto zaskakuje osoby z zewnatrz, a nawet niektérych Pola-
kéw, zwlaszcza jesli wezmie si¢ pod uwagg, ze w tym okresie krajem rzadzita
partia, ktéra przedstawia si¢ jako zdecydowanie przeciwna imigracji i skutecz-
nie jej zapobiegajaca. Mimo tej retoryki, rzad rzeczywiscie przyczynit si¢ do
rekordowego poziomu imigracji. Zrobit to jednak po cichu, kreujac na forum
publicznym swoj wizerunek wladzy przeciwnej imigracji. Przytoczg tutaj argu-
menty potwierdzajace tezg, ze takie rozwiazanie jest niebezpieczne, gdyz moze
podwazy¢ zaufanie do establishmentu politycznego i wywotaé reakcje wymie-

rzong w migrantéw. Polska powinna przeanalizowaé doswiadczenia krajéw

' A. White (2018): The impact of migration into Poland by non-Poles, w: A. White, I. Grabow-
ska, P Kaczmarczyk, K. Slany, The Impact of Migration on Poland: EU Mobility and Social
Change, London: UCL Press, s. 213.
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Europy Zachodniej, w szczegdlnosci Wielkiej Brytanii. Wiasnie tam podobne
podejscie rzadéw — dopuszczanie do imigracji na duza skalg przy jednocze-
snym unikaniu publicznej dyskusji na ten temat lub sprawianiu wrazenia, ze
si¢ jej przeciwstawia — w ciggu ostatnich dwdch dziesigcioleci przyczynialo sig
do zaklécenia tradycyjnego krajobrazu politycznego, ostabiato partie $rodka
i wzmacnialo skrajnosci, a jednoczesnie podsycato niech¢é¢ do imigrantéw.
Jedna z konsekwencji tego sposobu rzadzenia bylo glosowanie za opuszcze-
niem Unii Europejskiej.

Przypadek Polski i Wielkiej Brytanii nie sa oczywiscie identyczne, zreszta
nigdy nie ma takich samych przyktadéw. Kazdy kraj ma odmienne do$wiad-
czenia historyczne i biezace, zwiazane z migracja. Zjednoczone Krélestwo od
dziesigcioleci przyjmowato duze liczby przybyszéw z catego $wiata, co spowo-
dowato, ze jest dzi§ jednym z najbardziej zréznicowanych etnicznie i religij-
nie spoleczeristw w Europie. Polska, cho¢ byta jednym z najbardziej wielo-
etnicznych i wieloreligijnych paristw Europy przed II wojna $wiatowa, stata
si¢ — w wyniku tej wojny — jednym z najbardziej jednorodnych krajéw i do
niedawna miata bardzo niewielu imigrantéw. Oba paristwa rézni tez polityka,
spoteczeristwo i stosunki wewnatrz UE.

Niemniej jednak, w kwestii migracji i zaufania publicznego, istnieja
miedzy nimi podobiefstwa przydatne do analizy. Polska moze tez wyciagnaé
wnioski, uczac si¢ na bledach Wielkiej Brytanii, w ktérej w sprawie imigra-
cji samozadowolenie rzadéw lub ich nieuczciwo$¢ przyniosty negatywne

konsekwencje.

Bezprecedensowa fala migragji

W okresie powojennym, az do 1989 roku ,imigracja [do Polski] praktycz-
nie nie istniata” — zauwaza Krystyna Iglicka. Po upadku komunizmu liczba
przybywajacych stopniowo rosta’, ale to imigracja w ciagu ostatnich kilku
lat byla bezprecedensowa w historii kraju, zaréwno pod wzgledem charak-
teru, jak i skali, a nawet wyjatkowo wysoka, jesli ocenia¢ ja wedtug standar-
déw migdzynarodowych. Najnowsze dostgpne dane Eurostatu pokazuja, ze

2 K. Iglicka (2014): Poland — a Country of Enduring Emigration, w: E Medved (red.), Prolifera-
tion of Migration Transition: Selected New EU Member States, Brussels: European Liberal Forum,
s. 84, 86.
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w roku 2017 Polska wydata wigcej pierwszych zezwoleri na pobyt imigrantom
spoza Unii niz jakikolwiek inny kraj cztonkowski. Liczba 683 228 stanowita
prawie jedng czwarta wszystkich pozwolert wydanych w UE w tym okresie®
i ponad dwukrotnie przewyzszata liczbg 273 886 pozwolert wydanych w Polsce
w roku 2013* Podobnie liczba pozwolen na prace wydanych imigrantom
spoza UE w Polsce w roku 2017 — prawie ¢wieré miliona — to dwa razy wiecej
niz rok wezedniej, cztery razy wigcej niz w roku 2015 i ponad 20 razy wigcej
niz w roku 2006°.

Wigkszos¢ imigrantéw pochodzi z jednego kraju — Ukrainy. Ukraificy
otrzymali w 2017 roku 86% pierwszych zezwolel na pobyt i 82% pozwo-
len na pracg. Znacznie wigcej przybyszéw z tego kraju przyjezdza do pracy na
stanowiskach, ktére wymagaja jedynie o$wiadczenia pracodawcéw o powie-
rzeniu wykonywania pracy, a nie samych pozwolen na pracg. Wzrosta takze
liczba 0s6b pracujacych w szarej strefie. Narodowy Bank Polski szacuje, ze
w roku 2017 w Polsce przebywato okoto 900 000 Ukraificéw, co czyni ich
zdecydowanie najwicksza grupa imigrantow®.

Nie jest to zupelnie nowa sytuacja. Migracja do Polski zacz¢ta wzrastaé
w latach dziewigédziesiatych, a wigkszo$¢ oséb zawsze przyjezdzata z Ukra-
iny, zachgcona szybszym rozwojem gospodarczym Polski, a takze geograficz-
na i jezykowa bliskoscia obu krajéw. Jednakze, podobnie jak w przypadku
imigracji ogétem, szczegblnie szybka zmiana nastapita w ciagu ostatnich kilku
lat. Ukrainicy stajq si¢ coraz liczniejsi, osiedlaja si¢ i sa bardziej widoczni niz
wezesniej, a ich emigracj¢ przyspiesza niestabilno$¢ i konflike na Ukrainie
trwajacy od 2014 roku.

Na przyklad w ciagu trzech lat od 2011 do 2013 roku liczba o$wiadczeni
pracodawcéw dotyczacych zatrudniania pracownikéw ukrainiskich w Polsce
nieznacznie spadta z 240 000 do 218 000. Ale juz w roku 2014 wzrosta do

3 First residence permits issued in the EU Member States remain above 3 million in 2017,

25 patzdziernika 2018, Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9333446/
3-25102018-AP-EN.pdf/3fa5fa53-¢076-4a5f-8bb5-a8075{639167.
4 F Medved, Synthesis and Reflections, w: Medved (red.), Proliferation of Migration Transition...
op. cit., s. 249.
Gléwny Urzad Statystyczny, Zezwolenia na pracg cudzoziemcédw w Polsce w2017 1., 12.09.2018,
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/opracowania/zezwolenia-na-prace-cudzo-
ziemcow-w-polsce-w-2017-1-,18,1.heml; Iglicka, Poland. .., op. cit., s. 90.
¢ 1. Chmielewska, G. Dobroczek, A. Panuciak (2018): Obywatele Ukrainy pracujgcy w Polsce
— raport z badania: Badanie zrealizowane w 2017 1., Warszawa: Department Statystyki BND, s. 4.
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373 000, a do 2016 roku tacznie wyniosta prawie 1,3 mln’. Najnowsze dane
wskazuja, ze w roku 2017 osiagneta 1,7 mln®, a w 2018 roku moze by¢ jeszcze
wyzsza, biorac pod uwagg szacunkowe dane NBD, wedtug ktérych w 2018 roku
liczba Ukraiicéw w Polsce wzrosta z 900 000 do 1,3 mln®. (Nota bene licz-
ba o$wiadczeri pracodawcéw przekracza szacowang $rednig liczbe Ukraincéw
w Polsce, poniewaz ta sama osoba moze otrzymac wigcej niz jedno o$wiadcze-
nie, a takze dlatego, ze moze tylko tymczasowo pozostaé w kraju).

Oprécz liczb, kolejna zmiana dotyczyla profilu i widocznosci Ukraincéw
w Polsce. O ile w przesztosci ukrairiscy migranci zwykle byli starsi i stabiej
wyksztalceni, cz¢sto pracowali w rolnictwie, budownictwie lub w gospo-
darstwach domowych, o tyle ostatnia fala przyniosta w duzej mierze osoby
miodsze i lepiej wyksztatcone, ktére coraz cz¢sciej pracujg w takich sekto-
rach, jak handel detaliczny i ustugi turystyczne. NBP poréwnat ukrairiskich
imigrantéw sprzed i po 2014 roku. Na podstawie tych badan stwierdzono, ze
wérdd tych pierwszych srednia wieku wynosi 43 lata, a 31% ma wyksztatcenie
wyzsze, podczas gdy wérdd tych ostatnich — $rednia wieku to 33 lata, a 47%
ma wyzsze wyksztalcenie. Odsetek pracujacych w sektorach turystycznym lub
handlu detalicznego i hurtowego wzrdst z 12%, w okresie poprzedzajacym rok
2014, do 31% wsréd nowszych imigrantéw'’. Kolejng zmiang byl wzrost licz-
by ukrairiskich studentéw na polskich uczelniach wyzszych — prawie cztero-
krotny, od ponizej 10 000 w roku akademickim 2012/2013 do prawie 38 000
w 2017/2018". W rezultacie tych zmian, w jednym z ostatnich badan 80%
Polakéw twierdzi, ze Ukraincy, z ktérymi si¢ zetkneli, pracuja w Polsce najcze-

$ciej jako pracownicy sklepéw!?.

Chmielewska, Dobroczek, Panuciak, Obywatele Ukrainy..., op. cit., s. 7.
8 http://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658 C47F2/%24FILE/i18648-01.pdf.
Przez polski rynek pracy ,przewija si¢” ok. 1,2 mln Ukraificéw, Business Insider Polska,
11.03.2019, https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/ukraincy-ilu-pracuje-w-polsce-dane-nbp/
rlyf4pe.
I. Chmielewska, G. Dobroczek, J. Puzynkiewicz (2016): Obywatele Ukrainy pracujgcy w Polsce
— raport z badania: Badanie zrealizowane w 2015 r., Warszawa: Department Statystyki BND s. 4,
11, 17.
Studenci z Ukrainy. Dlaczego decyduja si¢ na studia w Polsce i jaka czeka ich przysztosé?, Forbes,
4.11.2018, hteps://www.forbes.pl/praca/ukrainscy-studenci-w-polsce-raport-kew/k2w36fd.
E. Rutkowska, Na Ukraificéw jestesmy (raczej) otwarci. Najmniej tolerancyjni okazuja si¢
jednak najmlodsi, Dziennik Gazeta Prawna, 11.03.2019, https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/
1402299, 0twartosc-polakow-na-ukraincow-badanie.html.
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Ta masowa migracja z Ukrainy jest waznym wydarzeniem historycznym.
Prawdopodobnie bedzie to najwigksza migracja ludzi z jednego kraju euro-
pejskiego do drugiego w ostatnim czasie (z pewnoscig w tak krétkim okre-
sie). Jednak w migdzynarodowych mediach lub publikacjach naukowych
poswieca si¢ jej mato uwagi. Niech za poréwnanie postuzy taki oto przyktad:
w ciagu trzech lat po przystapieniu Polski do UE w 2004 roku liczba oséb,
ktére wyjechaty z Polski do Wielkiej Brytanii, wzrosta o okoto 350 000%.
Byla to najwicksza fala migracji w historii Wielkiej Brytanii i fakt ten cieszyt
si¢ ogromnym zainteresowaniem nie tylko w Wielkiej Brytanii i w Polsce,
ale takze na arenie mi¢dzynarodowej. Dla poréwnania, w ciagu trzech lat
od 2014 roku, jak widzieli$my, jeszcze wigksza liczba Ukraificéw wyemigro-
watla do Polski, jednak wzbudzito to bardzo mate zainteresowanie mediéw.
Profil os6b przybylych niedawno z Ukrainy do Polski jest bardzo podob-
ny do profilu Polakéw, ktérzy po 2004 roku wyjechali do Wielkiej Bryta-
nii, a ktérzy byli zazwyczaj mlodsi i lepiej wyksztatceni niz poprzedni polscy
imigranci, prawdopodobnie pracowali w budownictwie i ustugach turystycz-
nych i czgsto mieli kwalifikacje niedostosowane lub zbyt wysokie do swoich
nowych miejsc pracy'.

Warto réwniez zauwazyé, ze w przeciwiestwie do wielu krajéw
zachodnich, gdzie duze fale migracji wywotaly niech¢¢, masowe przyby-
cie Ukraincéw nie spotkato si¢ z niemal zadng wrogoscia ze strony Pola-
kéw, ktérzy ogélnie doceniajg ich wkiad w gospodarke i bezproblemowa
integracj¢. Wedlug cytowanego juz wyzej badania, wigkszos¢ (52%) ma
pozytywne nastawienie do ukrainiskich pracownikéw, podczas gdy tylko
12% wyraza wobec nich negatywne odczucia®. Dotychczasowe préby
organizacji protestow przeciwko ukrainskim imigrantom przez skrajnie
prawicowe grupy w Polsce nie przyniosty zadnych sukceséw, a w jednym

z nich, we Wroclawiu w 2018 roku uczestniczylo zaledwie dziesig¢

3 M. Okdlski, J. Salt (2015): Polish Emigration to the UK after 2004: Why Did So Many Come?,
Central and Eastern European Migration Review, t. 3 nr 2,'s. 21.

14 K. Burrell (2016): Migration to the UK from Poland: Continuity and Change in East-West
European Mobility, w: K. Burrell (red.), Polish Migration to the UK in the “New” European Union
After 2004, London: Routledge, s. 30. Chmielewska, Dobroczek, Panuciak (2016): Obywatele
Ukrainy..., op. cit., s. 18.

1> Rutkowska, Na Ukrairicéw jestesmy..., op. cit.
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0s6b'®. Ten brak napie¢ i sprzeciwdw jest, by¢ moze, jedna z okolicznosci
wyjasniajacych, dlaczego ukrairiska migracja budzi mniej zainteresowania,
niz powinna.

Oprécz wigkszosci ukrairiskiej, rosnie réwniez liczba migrantéw spoza
Europy. Liczby bezwzgledne sa nadal stosunkowo mate, ale szybko rosng
i prawdopodobnie jeszcze bardziej wzrosna. Co wigcej, imigranci ci sa bardziej
widoczni, niz wskazywataby ich liczba, a to z tego powodu, ze sg skoncentro-
wani w duzych miastach i czgsto pracuja w branzy turystycznej i transporto-
wej (zarabiaja zwlaszcza jako rowerzysci i kierowcy dostarczajacy zywnosé).
Jak zauwaza Anne White: ,przestrzenna koncentracja [imigrantéw]... nie
jest konieczna, aby mniejszo$¢ mogta stworzy¢ wrazenie, ze jest liczna. Nagly
naptyw wigkszej liczby obcokrajowcéw [...] robi silne wrazenie [...], szczegél-
nie jesli migranci sa widoczni w [zawodach takich jak] catering”"”.

Z pewnoscia nastapil nagly naptyw, zwlaszcza migrantéw z Azji Potudnio-
wej. W 2017 roku wydano w Polsce facznie ponad 13 000 pozwoleri na pracg
dla 0s6b z Nepalu, Indii i Bangladeszu, co stanowi okoto czterokrotno$¢ tego,
co w poprzednim roku'®. Liczba ta bytaby jeszcze wyzsza, gdyby nie zgloszo-
ne opéznienia co do 25 000 0séb z tych trzech krajéw, ktére maja juz oferty
pracy w Polsce, ale czekaja na wizg z polskiej ambasady w New Delhi, gdyz
jej pracownicy i systemy komputerowe nie nadazaja za popytem'. W duzych
polskich miastach azjatyccy pracownicy staja si¢ coraz bardziej widocz-
ni, na przyklad jako kierowcy Ubera, ale sa réwniez zatrudniani w szybko
rozwijajacym si¢ back-office sektora korporacyjnego. Badanie przeprowa-

dzone w roku 2018 wykazato, ze Hindusi plasuja si¢ na czwartym miejscu

»Ukraificy, won z Polski, Polska dla Polakéw”. ONR twierdzi, ze nie nawotuje do nienawisci,
Gazeta Wyborcza, 8.09.2018, http://wroclaw.wyborcza.pl/wroclaw/7,35771,23895553,ukraincy
-won-z-polski-polska-dla-polakow-onr-twierdzi-ze.html.  Zob. tez ,Imigracja ze Wschodu,
zagrozenie narodu”. ONR protestowal przeciwko polityce rzadu PiS, Dziennik.pl, https://
wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/zdjecia/545253,1,onr-protest-imigracja-wschod-rzad-pis.
html.

7 White, The impact of migration...,s. 218.

18 J.K. Kowalski, A. Pawlu¢ (2018): Nie tylko Ukrairicy. Pracodawcy coraz czgsciej siegaja po

pracownikéw z egzotycznych krajow, Dziennik Gazeta Prawna, 22.02.2018, https://serwisy.

gazetaprawna.pl/praca-i-kariera/artykuly/1106234,przybywa-pracownikow-z-egzotycznych

-krajow.html.

25 tys. Hinduséw, Nepalczykéw i Banglijezykéw chee pracowaé w Polsce, Puls Biznesu,

10.09.2018, https://www.pb.pl/25-tys-hindusow-nepalczykow-i-banglijczykow-chce-pracowac

-w-polsce-939461.
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wsrdd najezeéciej zatrudnianych pracownikéw zagranicznych sektora ustug
biznesowych w Polsce®.

To samo badanie pokazato réwniez, ze wéréd dziesi¢ciu narodowosci zagra-
nicznych pracownikéw w takich centrach, siedem to inne kraje UE. Sposréd
nich wszystkie (z wyjatkiem jednego) to zachodnie panstwa czlonkowskie,
co pokazuje kolejny znaczacy trend migracyjny do Polski. Rzadowy Urzad
ds. Cudzoziemcéw odnotowal wzrost liczby obywateli UE rejestrujacych sie
na pobyt czasowy w Polsce z okoto 27 000 w 2010 roku do ponad 70 000
w roku 2017. Sa to gléwnie ludzie miodzi, najcz¢sciej w wieku ponad 20 lat
i gtéwnie mezezyzni (okoto 70%). Pig¢ najwazniejszych krajéw pochodzenia
znajduje si¢ w Europie Zachodniej. Najwi¢cej pracownikéw zagranicznych
przybyto z sasiednich Niemiec, ale najwyzszy wzrost (od roku 2010) odno-
towano wéréd migrantéw z Whoch i Hiszpanii, ktérych liczba zwigkszyla si¢
o okoto 4 do 5 razy*'.

Podejscie rzqdu do imigracji: za, a nawet przeciw

Gdy bada si¢ t¢ niespotykanie duzg i zréznicowang falg imigracji do Polski,
szczeg6lnie uderzajace jest to, ze ma ona miejsce pod rzadami, ktére opisuje
si¢ jako ,antyimigracyjne” (i ktére same siebie tak postrzegaja). Taki wizeru-
nek powstat w roku 2015, u szczytu kryzysu migracyjnego w Europie, kiedy
Prawo i Sprawiedliwo$¢ (PiS), wtedy w opozycji, glosno sprzeciwilo si¢ przyje-
ciu 0séb ubiegajacych si¢ o azyl, co poparta wigkszos$¢ polskiej opinii publicz-
nej*?. Byt to jeden z czynnikéw, ktéry pomégt PiS zdoby¢ wladze w wyborach
tamtej jesieni, poniewaz stanowisko tej partii kontrastowato z polityka éweze-
snego rzadu Platformy Obywatelskiej. Zaakceptowat on plan Komisji Euro-
pejskiej, zgodnie z ktérym panstwom cztonkowskim miano przydzieli¢ kwoty

i wedtug nich przesiedli¢ do nich osoby ubiegajace si¢ o azyl.

20 Business Services Sector in Poland 2018, Warszawa: Association of Business Service Leaders,

2018, s. 43, https://absl.pl/wp-content/uploads/2018/06/raport_absl_2018_EN_181120_
epub.pdf.

Mapy i dane statystyczne imigrantéw i stuzb migracyjnych Polski, migracje.gov.pl.

CBOS zbadat stosunek Polakéw do uchodzcéw. Tylko 5 proc. chee ich przyjaé i pozwoli¢ na osie-
dlenie sig, Gazeta Wyborcza, 17.12.2015, http://wyborcza.pl/1,75398,19360117,cbos-zbadal

-stosunek-polakow-do-uchodzcow-tylko-5-procent-chce.html.
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Rzad PiS nadal utrwala ten wizerunek. Publicznie odméwit przyjecia oséb
ubiegajacych si¢ o azyl z polskiej kwoty, w wyniku czego Komisja Europejska
podjeta dziatania prawne przeciwko Polsce. Rzad regularnie krytykuje konse-
kwencje masowej migracji w krajach Europy Zachodniej. W 2017 roku mini-
ster spraw wewngtrznych Mariusz Blaszczak ostrzegal, ze imigracja zebrata
Lkrwawe zniwo” w Europie Zachodniej i obiecywal, ze ,nie powtdrzy si¢ to”
w Polsce pod rzadami PiS*. Podczas kampanii przed wyborami samorzado-
wymi w roku 2017 PiS zaprezentowat swéj najsilniejszy dotychczas komuni-
kat antyimigracyjny, publikujac wideo przedstawiajace apokaliptyczna wizj¢
tego, jak wygladataby Polska, gdyby opozycji pozwolono wpusci¢ uchodz-
céw do kraju?’. Podczas kampanii przed wyborami europejskimi w 2019 roku
prezes PiS, Jarostaw Kaczyniski ostrzegl przed , kulturows ofensywa cywilizacji
muzutmariskiej”, przed ktéra ,,Europa musi si¢ broni¢”*.

Jednak uderzajace jest to, ze podczas kreowania tego publicznego wizerun-
ku, rzadowe osobistosci wyzszego szczebla wysytaly jednoczesnie sygnaly, ze
nie przeszkadza im, a nawet wspierajg imigracj¢ na duza skale, w tym z krajéw
muzutmariskich. Ale robili to po cichu, czgsto rozmawiajac z przedstawiciela-
mi biznesu lub z publicznoscig zagraniczna, a nie bezposrednio z polska.

W 2016 roku Mateusz Morawiecki, éwczesny minister rozwoju, powie-
dzial w niewielkim kregu uczestnikéw Forum Ekonomicznego w Krynicy, ze
Polska musi podja¢ ,intensywne dziatania”, aby przeciwdziata¢ malejacej licz-
bie pracownikéw i dlatego ,zaprositby kilkaset tysiecy robotnikéw ukraini-
skich™. Dwa lata pézniej, juz jako premier, Morawiecki ponownie podkre-

§lit, ze Polska potrzebuje imigrantéw, aby wypetni¢ luki na rynku pracy”.

»  Blaszczak: Mamy do czynienia z ,,potgznym” kryzysem imigracyjnym, Dziennik Gazeta Praw-

na, 18.04.2017, https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1035638,blaszczak-kryzys-imigracyjny.

html.

PiS w spocie przypomina deklaracje PO o uchodzcach, Rzeczpospolita, 17.10.2018, hteps://

www.rp.pl/Kraj/181019278-PiS-w-spocie-przypomina-deklaracje-PO-o-uchodzcach.html.

PiS wraca z tematem muzuimariskich imigrantéw. Jarostaw Kaczyniski: Trzeba si¢ bronié!,

Gazeta.pl, 23.03.2019, http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114884,24577993, pis-wraca

-z-tematem-muzulmanskich-imigrantow-jaroslaw-kaczynski.html.

M. Kolanko (2016): Morawiecki: Musimy uzupetnia¢ ubytki na rynku pracy. Bede starat sig,

by nastapito zaproszenie kilkuset tysigcy pracownikéw z Ukrainy, 300Polityka.pl, 7.09.2016,

http://300polityka.pl/live/2016/09/07/morawiecki-musimy-uzupelniac-ubytki-na-rynku

-pracy-bede-staral-sie-by-nastapilo-zaproszenie-kilkuset-tysiecy-pracownikow-z-ukrainy/.

7 Poland needs immigrants for its labor market: PM Morawiecki, Polandin.com,2.07.2018, heeps://
polandin.com/37906502/poland-needs-immigrants-for-its-labor-market-pm-morawiecki.
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Podobnie, minister inwestycji i rozwoju Jerzy Kwieciriski méwit, ze ,nasza
gospodarka potrzebuje coraz wigcej zagranicznych pracownikéw”?®. Minister
przedsigbiorczosci i technologii Jadwiga Emilewicz powiedziata réwniez, ze
rzad jest ,,gotowy do otwarcia granic™®. O ile druga i trzecia wypowiedz poja-
wily sic w mediach anglojezycznych (ale wydaje si¢, ze nie upowszechniono
ich w tumaczeniu na jezyk polski), o tyle pierwsza i czwarta nie cieszyly si¢
zbytnim zainteresowaniem w Polsce.

Stowa te wspélgraja z odpowiednimi dziataniami. Rzad potwierdzit
w 2018 roku, ze pracuje nad nowa Krajowa Polityka Migracyjna w ramach
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Jednym z jej celéw jest,
podobno, utatwienie imigrantom spoza UE osiedlania si¢ i pracy w Polsce, na
przyktad poprzez rozszerzenie listy krajéw o uprzywilejowanym dostgpie do
polskiego rynku pracy z obecnych szesciu bytych krajéw sowieckich na kraje
Azji Potudniowo-Wschodniej, takie jak Wietnam i Filipiny®. Jednocze$nie,
polski rzad rozpoczal bezposrednie negocjacje z Filipinami w celu zawarcia
umowy ufatwiajacej migracje obywateli tego kraju do Polski®'. Podczas wizyty
w Bangladeszu w 2017 roku polska minister rodziny, pracy i opieki spotecz-
nej Elzbieta Rafalska uzgodnila z rzadem tego padstwa utworzenie wspdlnej
grupy badawczej ds. migracji. Podkreslita wysoki poziom imigracji w Polsce
ostatnimi czasy i stwierdzita, ze ,trend ro$nie w kierunku absorpcji wigkszej

liczby pracownikéw”2.

2 1. Francis (2018): Poland short of workers after exodus to Britain and Germany, Sky News,
29.04.2018, https://news.sky.com/story/poland-short-of-workers-after-exodus-to-britain-and
-germany-11351969.

Konstytucja Biznesu do przegladu w przysztym roku. Rzad chce $ciagna¢ wigeej pracowni-
kéw z zagranicy, Forbes, 9.08.2018, https://www.forbes.pl/gospodarka/jadwiga-emilewicz-o
-konstytugji-biznesu-i-imigracji-zarobkowej-do-polski/tjm 1 gxd.

G. Osiecki (2018): Rzad otwiera si¢ na imigrantéw. Cudzoziemcy pomogg nam zatata¢ demo-
graficzng dziurg, Dziennik Gazeta Prawna, 4.06.2018, https://serwisy.gazetaprawna.pl/praca-i
-kariera/artykuly/1127723,zmiany-w-zatrudnianiu-cudzoziemcow-imigranci-bez-pozwolen-na
-prace.html.

31 G. Osiecki, M. Chadzyriski (2018): Nowa polityka migracyjna Polski. Rzad wprowadza utatwie-
nia w zatrudnianiu cudzoziemcéw, Dziennik.pl, 12.07.2018, https://gospodarka.dziennik.pl/
praca/artykuly/577742 polityka-migracyjna-kryzys-praca-cudzoziemcy-filipiny. html; J. Kastner
(2018): Poland cracks door open for Filipino workers, Nikkei Asian Review, 17.08. 2018, heeps://
asia.nikkei.com/Economy/Poland-cracks-door-open-for-Filipino-workers.

Bangladesh, Poland agree to work for safe migration, Daily Sun, 23.04.2017, http://www.daily
-sun.com/printversion/details/221481/Bangladesh-Poland-agree-to-work-for-safe-migration-.
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Powody tej polityki proimigracyjnej sa jasne. Polskie spoteczeristwo
si¢ starzeje, Polska ma jeden z najnizszych na $wiecie wskaznikéw urodzen
i duzg liczbg¢ obywateli pracujacych za granica. Demografowie prognozuja,
ze populacja Polakéw w wieku produkeyjnym spadnie z okoto 26 milionéw
w 2015 roku do okoto 19 milionéw w 2050 roku — jest to spadek o prawie
25%%. Przewiduje si¢, ze w tym okresie wskaznik obciazenia demograficznego
(old-age dependency ratio) wzro$nie o ponad 30 punktéw procentowych. Jest
to drugi wynik w Unii Europejskiej, przy czym Polska ma réwniez drugi co
do wielkoéci wzrost mediany wieku do 2050 roku*’. Na skutek dynamiczne-
go rozwoju gospodarki bezrobocie spadto do rekordowo niskiego poziomu™®,
wynagrodzenia szybko rosna®, a wielu pracodawcéw usituje znalezé pracow-
nikéw. Aby ztagodzi¢ deficyt sily roboczej, biznes domaga si¢ wpuszczenia
wickszej liczby migrantéw. W sierpniu 2018 roku grupa organizacji bizneso-
wych i pozarzadowych, w tym Polska Izba Handlu i Zwiazek Przedsi¢biorcéw
i Pracodawcéw, zaapelowata publicznie do rzadu o wprowadzenie utatwien
przy zatrudnianiu pracownikéw zagranicznych ¥7.

To wlasnie ten lobbing zachecit rzad do realizacji nowej, bardziej otwartej
strategii imigracyjnej, przedstawionej powyzej. Jednoczesnie jednak politycy,
aby uspokoi¢ opini¢ publiczna, nadal publicznie twierdza, ze sprzeciwiajg si¢
imigracji. Te dzialania réwnowazace nie przynoszg trwatych skutkéw i moga
mie¢ niebezpieczne konsekwencje. Rzadowi do tej pory ,si¢ udawalo”, ale sg

juz oznaki wzrostu napiecia.

33

A. Kietczewska, P. Lewandowski (2017): Population ageing and the labour supply in Poland up
to 2050, w: P. Lewandowski, J. Rutkowski (red.), Population Ageing, Labour Market and Public
Finance in Poland, Warszawa: European Commission Representation in Poland, s. 12.

" People in the EU — population projections, Eurostat, grudzien 2017, hetps://ec.europa.eu/

eurostat/statistics-explained/index.php?title=People_in_the_EU_-_population_projections.

3 D. Bartyzel (2017): Unemployment So Low It’s Time for Poland to Worry About It, Bloomberg,
25.05.2017, https://www.bloomberg.com/news/articles/2017-05-24/unemployment-so-low-it-s
-now-time-for-poland-to-worry-about-it.

3% UK workers experienced sharpest wage fall of any leading economy, TUC analysis finds, Zrades

Union Congress, 27.07.2016, https://www.tuc.org.uk/news/uk-workers-experienced-sharpest

-wage-fall-any-leading-economy-tuc-analysis-finds; W. Ziomek, Wzrost wynagrodzes w 2019.

Polska w czotéwee, Moneypl, 2.12.2018, https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/

artykul/pensje-w-polsce-wzrost-plac,245,0,2423029.html.

P. Bednarz, Potrzeba wigcej utatwient dla cudzoziemcéw. Pracodawcy apeluja o zmiany w prawie,

Business Insider Polska, 22.08.2018, https://businessinsider.com.pl/finanse/zmiana-warunkow

-zatrudniania-cudzoziemcow-apel-pracodawcow/vr771p1.
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W szczegdlnoscei, prawica nacjonalistyczna wywiera nacisk na rzad, prébujac
zwr6ci¢ uwage opinii publicznej na imigracje i wzbudzajac obawy o jej nega-
tywny wplyw na polska kulture i spoteczefistwo. Gniew w mediach nacjona-
listycznych wywolato przeméwienie wiceministra inwestycji i rozwoju Pawta
Chorazego w sierpniu 2018 roku, ktérego zdaniem Polska, jesli chce si¢ rozwi-
ja¢, musi otworzy¢ si¢ na migracj¢®®. Chociaz jego stowa niewiele réznity si¢
od innych wypowiedzi wcze$niej cytowanych, wyzszych ranga ministréw, tym
razem zwrécono na nie uwage (a pojawily si¢ one na krétko przed waznymi
wyborami samorzadowymi). W odpowiedzi, znaczacy politycy PiS energicznie
zaprzeczali, by rzad prowadzit jakakolwiek polityke zezwalajaca na imigracje na
duzg skale. Minister spraw wewnetrznych Joachim Brudziniski powiedziat, ze:
»w kwestii polityki migracyjnej nie zamierzam zmienia¢ [naszej] twardej pozy-
¢ji nawet o milimetr”. Stowa Chorazego powinny by¢ , traktowane jako akade-
mickie dygresje, a nie stanowisko rzadu”, zapewnit Brudziniski®. Nastepnie
Chorazy zostat zwolniony z funkcji wiceministra. Rzeczniczka rzadu wyjasnita,
ze jego ,komentarze na temat imigrantéw byly niezwykle sprzeczne z tym, co
robi polski rzad™*. Anonimowe Zrédto w kancelarii premiera podato, ze Mora-
wiecki ,,byt wéciekly” na wiceministra i ze nie mozna wspétpracowaé z kims, kto
»ma tak skrajnie odmienne poglady od rzadu”, ktéry prowadzi ,,jasng polityke
antyimigracyjng’*'.

38 Polska musi i, nawet jesli nie chce, to powinna chcie¢ imigrantéw” — wiceminister Pawet Chora-

zy o polityce integracyjnej, Media Narodowe, 1.09.2018, https://medianarodowe.com/polska
-musi-i-nawet-jesli-nie-chce-to-powinna-chciec-imigrantow-wiceminister-pawel-chorazy-o
-polityce-integracyjnej/.
% 1. Morawski (2018): Rzad przeciwny imigrantom otwiera dla nich szeroko drzwi, Bankier.pl,
10.09.2018, https://www.bankier.pl/wiadomosc/Rzad-przeciwny-imigrantom-otwiera-dla-nich
-szeroko-drzwi-7613922.html.
Dymisja wiceministra Pawla Chorazego. Pow6d? WypowiedZ o imigrantach i repatiantach,
Newsweek, 14.09.2018, hteps://www.newsweek.pl/polska/polityka/dymisja-wiceministra-pawla
-chorazego-powodem-wypowiedz-o-imigrantach/fexhgh9.
M. Makowski (2018): ,,Premier byt wiciekly”. Morawiecki podjat decyzjg o zdymisjonowaniu
ministra Chorazego. Zawazyly wypowiedzi o imigrantach, Wirtualna Polska, 14.09.2018, https://
opinie.wp.pl/news-wp-premier-byl-wsciekly-morawiecki-podjal-decyzje-o-zdymisjonowaniu
-ministra-chorazego-zawazyly-wypowiedzi-o-imigrantach-6295185123436161a.
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Uczenie sig na brytyjskich btedach

Sprawa Chorazego dobrze obrazuje sytuacje, w jakiej znalazt si¢ polski rzad:
prébujac przekonad swoich zwolennikéw (a by¢ moze i siebie), ze sprzeciwia
si¢ imigracji, jednoczesnie zgadza si¢ z argumentami ekonomicznymi na rzecz
przyjmowania wigkszej liczby pracownikéw zagranicznych. Ta sprzeczno$é
nie jest bynajmniej trwatym rozwiazaniem dtugoterminowym. Pewnego dnia
dojdzie do wybuchu napigcia wsréd cze¢sci obywateli, ktérzy uwazaja, ze istot-
ne zmiany w spoteczeristwie dokonaly si¢ bez ich zgody (a moze nawet wbrew
ich przekonaniom). Pouczajacy jest tutaj przyktad Wielkiej Brytanii. Wiele
wyzwail stojacych w ostatnich latach przed Zjednoczonym Krélestwem, w tym
brexit, stanowi konsekwencj¢ gniewu wielu Brytyjczykéw nie tylko z tego
powodu, ze imigracja odbywa si¢ w niespotykanym dotad tempie, ale takze
wynikajacego z przekonania, ze kolejne rzady oszukaly ich w tej sprawie.

Wielka Brytania jest postrzegana jako kraj, ktéry od dawna zmaga si¢
z masowq, imigracja, zwlaszcza od czasu drugiej wojny $wiatowej, jednak trze-
ba pamigta¢, ze w ciagu ostatnich dwoch dekad nastapita znaczaca zmiana.
Do lat dziewigédziesigtych roczna migracja netto byta stosunkowo niska,
a nawet czgsto ujemna. Z trzydziestu lat w okresie miedzy 1964 a 1993 rokiem
dwadziescia charakteryzowato si¢ emigracja z Wielkiej Brytanii. W pozosta-
tych dziesigciu latach imigracja netto do tego kraju nigdy nie przekroczyta
58 000 os6b rocznie. Zmienilo si¢ to jednak w 1997 roku, kiedy po 18 latach
rzadéw konserwatystéw do wladzy doszta Partia Pracy. Natychmiast imigracja
wzrosta do najwyzszego poziomu w historii Wielkiej Brytanii. Naptyw netto
wynidst do 2007 roku 273 000 oséb, a podczas 13 lat rzaddw tej partii, Sred-
nio 214 000 migrantéw*. Ta ,polityka imigracyjna prawie na pewno bedzie
postrzegana jako podstawowa spuscizna po laburzystach” — uwaza David
Goodhart®.

Partia Pracy zezwolita na taka migracje w bezprecedensowej skali bez

jakiejkolwiek dyskusji. W kampanii wyborczej w 1997 roku prawie o tym

4250 years of international migration to and from the UK, Office for National Statistics, 1.12.2016, heeps://
www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/internationalmigration/
articles/explore50yearsofinternationalmigrationtoandfromtheuk/2016-12-01.

% D. Goodhart (2013): The British Dream: Successes and Failures of Post-War Immigration, London:
Atlantic Books.
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nie wspomniano. Stowo ,migracja’ pojawia si¢ tylko trzy razy w programie
wyborczym partii, liczacym prawie 18 000 stéw, w kazdym z tych trzech
miejsc podkreslano znaczenie ,,posiadania silnej kontroli” nad nia, ale nie poja-
wily si¢ jakiejkolwiek sugestie o jej zwigkszeniu*. W programie laburzystéw
z 2001 roku, mimo ze prawie dwa razy dluzszym, kwestia migracji w ogéle
nie wystgpowata®. Co wigcej, politycy tej partii nie tylko starali si¢ nie méwié
o tym problemie, ale wrecz aktywnie dziatali, by sttumi¢ dyskusje na ten
temat, obawiajac si¢, ze zrazitoby to ich tradycyjna biata baze klasy robotnicze;.
,Celowa polityka ministréw (...) miata otworzy¢ Wielka Brytani¢ na maso-
wa migracj¢”, pisal Andrew Neather, byly doradca premiera Tony’ego Blaira.
»Ale ministrowie nie beda o tym rozmawia¢ (...) [poniewaz] prawdopodobnie
zdali sobie sprawe z konserwatyzmu swoich gtéwnych wyborcéw: ministrowie
mogli z pasja opowiadac si¢ za [imigracja] (...), jednak niekoniecznie byta to
debata, ktdrg chcieli prowadzi¢ w meskich klubach ludzi pracy”.

Tej strategii nie dalo si¢ utrzymaé. Spoleczenstwo brytyjskie uzna-
to za rzecz oczywista, ze ma miejsce masowa imigracja do Zjednoczonego
Krélestwa, a sprzeciw wobec niej byt silny. Wigkszo$¢ respondentéw konse-
kwentnie odpowiadata w sondazach, ze: ,w Wielkiej Brytanii jest zbyt wielu
imigrantéw”. Odsetek oséb, ktére uznaly imigracje za najwazniejsza sprawe
dla ich kraju, wzrést z zaledwie 3% w 1997 roku (kiedy Partia Pracy doszia
do wladzy) do 44% po dekadzie jej rzadéw*’. Pod koniec rzadéw laburzystéw,
nastroje antyimigracyjne byly silniejsze w Wielkiej Brytanii niz w jakimkol-
wiek innym duzym kraju zachodnim®. Jak zauwazaja Andrew Geddes i Peter

# New Labour: Because Britain Deserves Better, 1997, http://www.labour-party.org.uk/manifestos/

1997/1997-labour-manifesto.shtml.

Ambitions for Britain, 2001, www.politicsresources.net/area/uk/e01/man/lab/ENG1.pdf.
Don't listen to the whingers — London needs immigrants, Evening Standard, 23.10.2009, hteps://
www.standard.co.uk/news/dont-listen-to-the-whingers-london-needs-immigrants-6786170.
html.

UK Public Opinion toward Immigration: Overall Attitudes and Level of Concern, Migra-
tion Observatory at the University of Oxford, 7.06.2018, https://migrationobservatory.ox.ac.
uk/resources/briefings/uk-public-opinion-toward-immigration-overall-attitudes-and-level-of

45
46

47

-concern/.
# Transatlatnic Trends: Immigration, s. 5, http://www.gmfus.org/publications/transatlantic-trends
-immigration-2010. Zob. tez T. Vlandas, Xenophibia Britannica? Anti-immigrant attitudes in
the UK are among the strongest in Europe, LSE Brexit Blog, 21.10.2016, https://blogs.Ise.ac.uk/
brexit/2016/10/21/xenophobia-britannica-anti-immigrant-attitudes-in-the-uk-are-among-the

-strongest-in-europe/.

159



Daniel Tilles

Scholten, ,rekord imigracyjny partii byt kluczowym powodem, dla ktérego
stracifa poparcie”, a ostatecznie takze wladz¢®.

Rzad konserwatystow, ktéry zastapit u steru wladzy Parti¢ Pracy
w 2010 roku, byl w sprawie imigracji prawdopodobnie jeszcze mniej uczciwy
wobec opinii publicznej niz poprzedni. Przez wigkszo$¢ rzadéw laburzystéw
konserwatysci zglaszali obawy dotyczace imigracji. W 2001 roku przywddca
toryséw William Hague oskarzyt Parti¢ Pracy o przeksztatcenie Wielkiej Bryta-
nii w ,obca ziemi¢” i obiecat spoteczenistwu, ze ,,zwrédci mu kraj”. W wyborach
w 2005 roku konserwatysci przeprowadzili kampani¢ pod hastem: ,Naktada-
nie limitéw na imigracje nie jest rasistowskie”. Pig¢ lat pézniej David Cameron
zobowiazat si¢ w kampanii, ze jego rzad zmniejszy imigracj¢ netto z poziomu
ponad 200 000 os6b rocznie do ponizej 100 000. Jednak po objeciu whadzy
faktycznie nastapit wzrost tego wskaznika do rekordowego poziomu 332 000
os6b w 2015 roku™. Do tego roku odsetek 0séb uznajacych imigracje za
najwazniejszy problem Zjednoczonego Krélestwa wzrést do 56%°'.

Miato to znaczace konsekwencje dla samych laburzystéw i toryséw, dla
imigrantéw i dla calej Wielkiej Brytanii. Rozczarowanie wielu wyborcéw,
zwlaszcza biatej klasy robotniczej’?, spowodowato ich odejscie od dwéch gtow-
nych partii i doprowadzito do wzrostu poparcia dla ruchéw antyrzadowych
i skrajnie prawicowych™. Na przyktad eurosceptyczna, antyimigracyjna Partia
Niepodlegtosci Zjednoczonego Krélestwa (UKIP) odnotowata w wyborach
powszechnych wlatach 1997-2015 wzrost poparciaz 0,34% do 12,64%. W tym

¥ A. Geddes, P. Scholten (2016): The Politics of Migration and Immigration in Europe, London:
Sage, s. 29.

50 Net migration in the UK, Migration Observatory at the University of Oxford, 24.08.2018, hteps://

migrationobservatory.ox.ac.uk/resources/briefings/long-term-international-migration-flows-to

-and-from-the-uk/.

UK Public Opinion toward Immigration: Overall Attitudes and Level of Concern, gp. cit.

52 E. Kaufmann (2018): Whiteshifi: Populism, Immigration and the Future of White Majorities,
London: Allen Lane, s. 180, 182, 184-187; G. Evans, J. Mellon (2015): Working Class Votes and
Conservative Losses: Solving the UKIP Puzzle, Parliamentary Affairs, t. 69, nr 2, s. 464-479.

P. Kellner, Labour is not just the party of the working class, YouGov, 16.05.2011, https://yougov.
co.uk/topics/politics/articles-reports/2011/05/16/labour-not-just-party-working-class.

% R. Ford, M.J. Goodwin (2010): Angry White Men: Individual and Contextual Predictors of
Support for the British National Party, Political Studies, t. 58, nr 1, s. 1-25; S.O. Becker, Does
Migration Cause Extreme Voting?, CAGE Online Working Paper Series 306; O. Bailey, L. Baston
(2018): For the Many?: Understanding and uniting Labour’s core supporters, London: Fabian
Society, s. 17, 18, 20.
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okresie taczne poparcie dla dwéch gtéwnych partii — laburzystéw i konserwa-
tystéw — spadto do najnizszego poziomu od prawie wieku. W wyborach euro-
pejskich, odbywajacych si¢ na zasadach, ktére — w odréznieniu od ordynacji
wickszosciowej — nie zniechgcaja do glosowania na mniejsze partie, taczna licz-
ba gloséw oddanych na UKIP i skrajnie prawicowg Brytyjska Parti¢ Narodo-
w3 (BNP) wzrosta z 8% w 1999 roku do 28% w 2014 roku. W tym ostatnim
przypadku UKIP zdobyta wigcej gloséw niz jakakolwiek inna partia — po raz
pierwszy od ponad 100 lat wybory wygrato inne ugrupowanie niz konserwaty-
$ci lub laburzysci. Tymczasem na ulicach i w mediach spolecznosciowych poja-
wily si¢ wielkie, skrajnie prawicowe, grupy protestu — English Defence League,
Britain First i Football Lads Alliance — koncentrujace si¢ na problemach zwia-
zanych z imigracja w ogdle, a na muzutmanach w szczegélnosci.

Kulminacja wzrostu tych grup nastapita w 2016 roku wraz z glosowa-
niem za opuszczeniem Unii Europejskiej. Motywacje tych, ktérzy glosowa-
li za brexitem, sa zréznicowane; do dzi§ wéréd naukowcéw i komentatoréw
toczg si¢ spory, ktdre z nich miaty wigksze, a ktére mniejsze znaczenie. Oczy-
wiste jest jednak, ze znaczna czgé¢ frustracji wywolato nastawienie politycz-
nego establishmentu, zwtaszcza do kwestii migracji. W sondazach wyborcy,
ktérzy glosowali za wyjéciem z Unii, wyrazaja zdanie, ze problemy zwiazane
z kontrola migracji byly pierwszym lub drugim najwazniejszym powodem ich
decyzji**. Glosowanie za brexitem wywotalo fale przestepstw na tle nienawisci
do imigrantéw oraz mniejszosci etnicznych i religijnych, przy czym celem tych
aktéw kryminalnych byli w szczeg6lnosci Polacy i muzutmanie®. Matthew

Goodwin i Caitlin Milazzo stwierdzaja w swojej analizie, ze ,wzrost tempa

>4 CSI Brexit 4: People’s Stated Reasons for Voting Leave or Remain, Centre for Social Investigation,
24.04.2018, http://csi.nuff.ox.ac.uk/wp-content/uploads/2018/05/Carl_Reasons_Voting.pdf;
How the UK voted for Brexit, and why, Lord Ashcroft Polls, 4.-2.2019, https://lordashcroftpolls.
com/2019/02/how-the-uk-voted-on-brexit-and-why-a-refresher/.

> Hate Crime, England and Wales 2017/18, Home Office, 16.10.2018, https://assets.publi-
shing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/748598/hate
-crime-1718-hosb2018.pdf, s. 12; M. Holden, UK vows action after racist attacks on Poles and
Muslims in wake of Brexit, Reuters, 27.06.2016, https://www.reuters.com/article/us-britain-eu
-poland-incidents-idUSKCNOZD15G; D. Devine (2018): The UK Referendum on Member-
ship of the European Union as a Trigger Event for Hate Crimes, working paper, 5.02.2018,
SSRN, https://sstn.com/abstract=3118190; E Albornoz, J. Bradley, S. Sonderegge (2018): The
Brexit referendum and the rise in hate crime, working paper, 18.09.2018, LSE, http://cep.lse.
ac.uk/seminarpapers/19-09-18-ALB_v2.pdf.
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imigracji na poziomie lokalnym i nastroje dotyczace kontroli nad imigracja
byty kluczowymi czynnikami glosowania za brexitem”®.

Wyborcy glosujacy za wyjsciem z UE byli nadreprezentowani w klasie
robotniczej i w biedniejszych regionach kraju, a politycy przyznali, ze nie
zwracali wystarczajacej uwagi na wplyw migracji na takie spotecznosci, zwlasz-
cza gdy wiaze si¢ ona z zahamowaniem wzrostu plac czy z rywalizacja o zasoby
publiczne, takie jak mieszkania czy $wiadczenia socjalne’”. Byty minister spraw
wewngetrznych Jack Straw nazwat ,spektakularnym bledem” decyzj¢ laburzy-
stéw o otwarciu brytyjskiego rynku pracy dla nowych panstw cztonkowskich
w 2004 roku’®. Byty konserwatywny kanclerz skarbu George Osborne réwniez
przyznat si¢ do ,bledéw” rzadu w kwestii imigracji: jego krytyczna wypowiedz
nie odnosila si¢ do tego, ze rzad pozwolil tak wielu ludziom przyjechad, ale
zrobit to po wezesniejszych nierealistycznych obietnicach zmniejszenia licz-
by imigrantéw. To sprawilo, ze imigracja stata si¢ ,,$miertelnym” problemem,
ktéry wplynat na glosowanie w sprawie brexitu. Jak przyznal, torysi powin-
ni — zamiast pustych obietnic — stara¢ si¢ wyjasni¢ spoteczefistwu ,,warto$é
imigracji”®. Sprawozdanie Tima Shipmana zza kulis referendum w sprawie
brexitu ujawnia, ze biuro premiera Davida Camerona podejmowato desperac-
kie wysitki, by unikna¢ omawiania kwestii imigracji podczas kampanii, ponie-
waz spodziewano si¢, ze to wplynie na porazke w referendum®.

Wréémy jednak do Polski. Podobnie jak Partia Pracy, obecny polski rzad
stara si¢ sttumi¢ otwarta dyskusj¢ na temat migracji, dymisjonujac na przy-
ktad ministra, ktéry wypowiedziat si¢ publicznie na ten temat. Co jest jesz-

cze bardziej niebezpieczne, podobnie jak w przypadku toryséw, rzad ulega

3¢ M. Goodwin, C. Milazzo (2017): Taking Back Control? Investigating the Role of Immigration
in the 2016 Vote for Brexit, The British Journal of Politics and International Relations, t. 19,
nr 3. Zob. tez R. Eatwell, M. Goodwin (2018): National Populism: The Revolt Against Liberal
Democracy, London: Pelican Books, s. 35-36.

57 H. Warrell (2011): Balls admits Labour “mistakes” on immigration, Financial Times, 26.09.2011.

Zob. tez W. Outhwaite (2019): Migration Crisis and “Brexit”, C. Menjivar, M. Ruiz, I. Ness

(red.), The Oxford Handbook of Migration Crises, Oxford: Oxford University Press, 2019, s. 96.

A. Philipson, Labour made a “spectacular mistake” on immigration, admits Jack Straw, The

Telegraph, 13.11.2013, https://www.telegraph.co.uk/news/uknews/immigration/10445585/

Labour-made-a-spectacular-mistake-on-immigration-admits-Jack-Straw.html.

% George Osborne “regrets” mistakes that led to Brexit vote, BBC News, 31.10.2018, https://www.
bbc.com/news/uk-politics-46039623.

6 T, Shipman (2016): All Out War: The Full Story of How Brexit Sank Britains Political Class,
London: William Collins, s. 363-364.
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nastrojom antyimigranckim, pozwalajac jednoczesnie na bezprecedensowa
imigracj¢ na masowg skale. Nie oznacza to jednak, ze mogloby to doprowa-
dzi¢ do wyjscia Polski z Unii Europejskiej. Przypadek Polski jest zupetnie inny
niz Wielkiej Brytanii. Po pierwsze, Polacy naleza do grona najwigkszych euro-
entuzjastéw wsréd wszystkich paristw cztonkowskich, co kontrastuje z dtugo-
letnim eurosceptycyzmem Brytyjczykéw. Po drugie, prawie wszyscy imigranci
przyjezdzajacy do Polski pochodza spoza UE, w przeciwieristwie do Zjedno-
czonego Krélestwa, do ktérego od 2004 roku przyjezdza wielu przybyszéw
z innych padstw czlonkowskich. Wielu Brytyjczykéw postrzegato wige wyjscie
z UE jako sposéb na ograniczenie naptywu imigrantéw z Unii, podczas gdy
w przypadku Polski opuszczenie przez nig Unii mialoby stosunkowo niewielki
wplyw na migracje.

Jednak dwulicowa polityka imigracyjna polskiego rzadu moze, podob-
nie jak w Wielkiej Brytanii, mie¢ trzy negatywne konsekwencje. Po pierw-
sze, moze wzbudzi¢ gniew i rozczarowanie establishmentem politycznym. Po
drugie, moze prowadzi¢ do rosnacej popularnosci bardziej skrajnych partii
politycznych i ruchéw protestu. Po trzecie, moze wywota¢ wrogo$¢ i agresje
wobec samych imigrantéw. Jak dotad nie byto wielu takich oznak, ale moze si¢
to zmieni¢, jesli na przyktad nastapi spowolnienie gospodarcze, wtedy zacznie
si¢ obwinianie o spadek wzrostu gospodarczego imigrantéw konkurujacych
o miejsca pracy i zasoby, lub jesli wzro$nie liczba imigrantéw spoza Europy.

Ten ostatni scenariusz jest bardzo prawdopodobny. Zmiany w prawie pracy
w Niemczech, Stowacji i w Czechach utatwia Ukrainicom uzyskanie pozwoleri
na prac¢ w tych padstwach. Firmy z tych krajéw juz zwickszaja swoje wysitki,
aby konkurowa¢ z polskimi przedsigbiorcami o ukraifiskich pracownikéw®'.
Niedawny raport Osrodka Studiéw Wschodnich wskazuje réwniez na to,

ze podaz pracownikéw z Ukrainy maleje®. Wszystko to oznacza, ze polskie

61 Poland worried Ukrainian workers could choose Germany, France24, 9.01.2019, https://www.
france24.com/en/20190109-poland-worried-ukrainian-workers-could-choose-germany; Czesi
i Stowacy podkradaja nam Ukraidcéw. To moze by¢ dobra wiadomos$¢, Money.pl, 26.09.2018,
hteps://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/czesi-i-slowacy-podkradaja-nam-ukra-
incow-t0,118,0,2417014.html; Niemcy réwniez szukaja pracownikéw z Ukrainy do pracy przy
produkcji samochodéw, Bankier.pl, 17,12.2018, https://www.bankier.pl/moto/niemcy-rowniez
-szukaja-pracownikow-z-ukrainy-do-pracy-przy-produkcji-samochodow-1942/.

2 M. Jaroszewicz (2018), Migracje z Ukrainy do Polski: Stabilizacja Trendu, Warszawa: Osrodek
Studiéw Wschodnich, s. 5.

163



Daniel Tilles

przedsi¢biorstwa beda w poszukiwaniu pracownikéw coraz czgdciej zwracad
si¢ w kierunku Azji, co wedlug doniesien medidw juz si¢ dzieje®. Jak wspo-
mniano powyzej, wydaje si¢, ze taki trend rzad chce wspieral.

Aby unikna¢ niektérych probleméw, z jakimi boryka si¢ Wielka Bryta-
nia, wazne jest, aby polski rzad méwit otwarcie i uczciwie o imigracji: o tym,
dlaczego uwaza, ze jest ona ekonomiczna koniecznoscia, jakie moze przynies¢
korzysci calemu spoleczeristwu i jak ja mozna przeprowadzi¢ bezpiecznie,
ostroznie, a takze wlasciwie nig zarzadzaé. W rzeczywistosci, Polska do tej
pory wpisywala si¢ w histori¢ sukcesu migracji, imigranci dobrze si¢ inte-
growali z polskim spoteczefistwem i przyczyniali si¢ do rozwoju gospodarki,
podczas gdy sami Polacy na ogét chetnie ich przyjmowali. O tym rzad powi-
nien méwi¢ z duma, a nie prébowacé to ukry¢.

Jak zauwaza Roger Eatwell w odniesieniu do Wielkiej Brytanii, gniew
obywateli jest wymierzony nie tyle w samych imigrantéw, ile raczej w ,,rzady,
ktére nie troszezyly si¢ ani nie stuchaty ludzi” zaniepokojonych ekonomiczny-
mi i kulturowymi skutkami tak szybkich zmian. Twierdzi tez, ze bardzo niewie-
lu Brytyjczykéw chcee zakazu imigracji lub ma poglady rasistowskie; wigkszo$¢
rozumie potrzebg imigradji i jg popiera. Problem, jak twierdzi Eatwell, polega
na ,porazce komunikacyjnej” ze strony rzadu, poniewaz ,,politycy gtéwnego
nurtu zazwyczaj nie lubia otwarcie méwi¢ o imigracji”, a to powoduje wzrost
ruchéw politycznych poza gtéwnym nurtem. ,,Potrzebujemy odwazniejszych
politykéw, zdolnych przewodzi¢ i rozmawiaé¢ bardziej otwarcie o polityce
imigracyjnej (...) wyjasnia¢ potrzeby rynku pracy”®.

Jednak nie wida¢ jakichkolwiek oznak, by polski rzad wyciagnat wnioski
z brytyjskiego przykladu. Zamiast tego wydaje si¢ mie¢ nadziejg, ze mozna
w dalszym ciagu czerpa¢ korzyéci ekonomiczne z imigracji, jednoczesnie
unika¢ publicznej dyskusji na ten temat i nadal si¢ jej sprzeciwiaé. Moze

si¢ oczywiscie zdarzy¢, ze polska opinia publiczna nie zechce zaakceptowaé

9 Polskie firmy zainteresowane pracownikami z Wietnamu, Business Insider Polska, 10.03.2019,
https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/pracownicy-z-wietnamu-w-polsce-zamiast-ukra-
incow/xfqyy4x.

R. Eatwell (2018): The rising tide of national populism: we need to talk seriously about immi-
gration, Open Democracy, 3.11.2018, https://www.opendemocracy.net/en/opendemocracyuk/
rising-tide-of-national-populism-we-need-to-talk-about-immigration/. Zob. tez M.A. Schain
(2018): Shifting Tides: Radica-Right Populism and Immigration Policy in Europe and the United
States, Washington, DC: Migration Policy Institute.
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imigracji na duza skale. Z pewnoscia debate utrudnia fake, ze na skutek kseno-
fobicznej retoryki wywotanej kryzysem uchodzczym, w tym retoryki samego
PiS-u, stowa ,migranci” i ,migracja’ zacze¢lty brzmie¢ ztowrogo, bez wzgledu
na to, o jaka forme¢ migracji chodzi. Tak wigc, chociaz wrogie nastawienie
dotyczylo oséb z Afryki i Bliskiego Wschodu ubiegajacych si¢ o azyl, a nie
imigrantéw per se (co pokazato pokojowe przyjecie na duzg skale Ukraincéw),
idea migracji stafa si¢ teraz tak toksyczna, ze trudno jest o niej konstruktyw-
nie dyskutowad.

Wedtug przeprowadzonego niedawno przez Pew Research Center miedzy-
narodowego badania tylko 21% Polakéw zgadza si¢ z opinia, ze ,imigranci
wzmacniaja nasz kraj”, podczas gdy 50% twierdzi, ze sa ,obcigzeniem dla
naszego kraju”. Na tej podstawie uznano, ze Polska jest jednym z krajéw
najbardziej negatywnie nastawionych do imigracji wéréd badanych pafstw®.
Jednakze po zmianie pytania, gdy nie pojawia si¢ w nim stowo ,imigrant”
i gdy odnosi si¢ ono do konkretnych przyktadéw, uzyskuje si¢ odmienne wyni-
ki. W sondazu na zlecenie ,Dziennika Gazety Prawnej”, cytowanym powy-
zej, pytano Polakdéw, co sadza o ,Ukraicach pracujacych w Polsce”. Az 52%
wyrazito si¢ pozytywnie, a tylko 12% negatywnie. 45% respondentéw zgadza
si¢ z opinia, ze Ukraificy przynosza korzysci dla polskiej gospodarki, podczas
gdy tylko 24% si¢ z tym nie zgadza®.

Takie rozbieznosci wskazuja, ze Polacy, podobnie jak Brytyjczycy, moga
mie¢ obawy przed imigracja w ogéle, ale jednoczesnie moga mie¢ pozytywne
uczucia wobec samych imigrantéw i docenia¢ ich wktad. Stad rzecza istotng
jest, zeby politycy byli na tyle odwazni, aby podja¢ otwarta rozmowe na temat
rodzaju polityki imigracyjnej, jakiej Polska potrzebuje, i pozwolili obywate-
lom wyrazi¢ swoje poglady na ten temat. Unikanie tej rozmowy to odktada-
nie probleméw na pézniej, a to spowoduje, ze gdy si¢ one pojawia, bedzie je
trudniej rozwigzaé. Polacy zobacza, jak zmienia si¢ spoteczeristwo wokét nich,
i uswiadomig sobie, ze dzieje si¢ to bez ich zgody. Jak pokazuje przyktad Wiel-
kiej Brytanii, moze to mie¢ niebezpieczne konsekwencje dla gtéwnych partii
politycznych, dla samych imigrantéw i dla catego kraju.

% A. Gonzalez-Barrera, Phillip Connor, Around the World, More Say Immigrants are a Strength
Than a Burden, Pew Research Center, 14.03.2019, https://www.pewglobal.org/2019/03/14/
around-the-world-more-say-immigrants-are-a-strength-than-a-burden/.

% Rutkowska, Na Ukrairicow jestesmy. .., op. cit.
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Demokracja liberalna w kraju jakobinow

Streszczenie: Niniejsze opracowanie dotyczace kondycji demokra-
¢ji liberalnej we Francji autor rozpoczyna od refleksji na temat ideatu
Republiki oraz przekonania elit, ze Francja nosi w sobie wartosci
uniwersalne. Jednakze poczucie wyjatkowosci i dogmatyzm instytu-
cjonalny hamuja jej rozwdj, uniemozliwiaja wdrozenie powaznych
reform instytucjonalnych i powoduja, ze nie jest w stanie dostosowac
si¢ do wymogéw proceséw globalizacyjnych. Spadkobierczyni rzym-
skiej filozofii politycznej, opartej na jednosci terytorialnej i organiza-
Gji przez prawo, rozpada si¢ na kawatki pod naporem duzej migracji
i ,zapomnianych archipelagéw”, ktére nie chca podporzadkowad sig
woli centrum — Paryzowi. Ostatni kryzys ,zéttych kamizelek” pokazu-
je, jak ,logika spadkobiercéw” (elit) ktéci si¢ z ,logika skrzywdzonych
i ponizonych”, zapomnianych de facto przez paistwo. Natomiast sakra-
lizowane panistwo, zast¢pujace Kosciét katolicki, przestaje sobie radzi¢

z rosngcym wplywem islamu.

Stowa kluczowe: Francja, Republika, liberalna demokracja, Macron,

jakobini.

Jedenastego germinala, pigtego roku kalendarza rewolucyjnego, o godzi-
nie széstej rano, cztonkowie Komitetu Ocalenia Publicznego oraz Komitetu
Bezpieczenistwa Powszechnego podpisali nakaz aresztowania: o zdrad¢ Repu-
bliki oskarzeni zostali Georges Danton i jego towarzysze — Jean-Francois
Delacroix, Camille Desmoulins, Pierre Philippeaux oraz Jean-Marie
Hérault de Séchelles. Pomystodawca byt, rzecz jasna, sam Robespierre, dzia-
tajacy w mysl rewolucyjnej logiki, ze jesli Danton uniknie gilotyny, to do
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wiklinowego kosza spadna glowy wszystkich cztonkéw obu Komitetow.
Podczas narady w dzieri poprzedzajacy aresztowanie Dantona, Saint-Just, na
chwile zbity z pantalyku, pono¢ rzucit do kominka swéj kapelusz'. Nastepnie,
positkujac si¢ notatkami Robespierre’a, wziat si¢ za redakej¢ nakazu, kedry
péinym wieczorem odczytal przed Konwentem. W dlugim przeméwieniu,
do$¢ charakterystycznym dla méw rewolucyjnych, Saint-Just odwotat si¢ do
geniuszu francuskiego, ktérego nikt i nic nie jest w stanie zatrzymaé, do jego
nieposzlakowanej reputacji na arenie mi¢dzynarodowej, do wolnosci, brater-
stwa i réwnosci, wartosci $wigtszych niz przyjazii (Desmoulins byt swiadkiem
na $lubie Robespierre’a i jego pupilem, a Danton — przyjacielem), przyzwo-
ito$¢ i prawda (wyssane z palca oskarzenia o rojalistyczny spisek). Wazniejsza
od zycia garstki rewolucjonistéw byla ,sprawa”, la cause — czyli niepodzielna
i wieczna Republika, ktéra Saint-Just moralnie kanonizowat. Z emfaza stwier-
dzit nawet, ze ,,0d czaséw rzymskich $wiat jest pusty”™.

Stowa te padly pod koniec mowy oskarzycielskiej i, précz retorycznego
efektu, ukazuja podwdjny dramat rewolucji. Z jednej strony wskazywano
bezpodstawnie na taczno$¢ duchowa z rzymskimi antenatami oraz negowa-
no historyczna spoisto$¢ Francji. Rewolucja stata si¢ bowiem punktem zero,
nowym poczatkiem, a monarchia, kosciét i arystokracja, w mysl tej logiki,
Jjakby nigdy nie istniaty. Z drugiej strony, uwazano rewolucj¢ za niepodwazal-
ny dogmat. Rewolucji nie mozna bylo nasycié¢ przykra potowicznoscia: rewo-
lucyjna logike nalezato doprowadzi¢ do konica, najpierw poprzez terror giloty-
ny, a pézniej poprzez powolanie do zycia silnie scentralizowanych instytugji,
niepodatnych na zmiany. Narkotyczne upojenie jakobiriskim mysleniem,
trwatym jak skata, trwa do dzis.

Republika jako dogmat

W broszurce Parg zapiskéw o republice francuskiej Chantal Delsol celnie stre-
$cita ten problem: ,W przeciwieristwie do demokracji, ktéra opiera si¢ na
wizji antropologicznej, czyli na tym, co rozumiane jest jako rzeczywisto$¢,

republika opiera si¢ na ideale. W demokragji (stusznie czy niestusznie) zaklada

! L. Madelin (1914): Danton, Hachette, s. 286.
2 C. Vellay (1908): Le monde est vide depuis les Romains, (Euvres complétes de Saint-Just, Paris:
Editions Eugene Factuelle, t. II, s. 331.
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si¢, ze kazda dorosta jednostka jest zdolna do decydowania o wlasnym losie,
a co za tym idzie — o losie wspélnym. Republika zywi nadziej¢ zjednocze-
nia w cato$¢ spoleczefistwa ztozonego z réznorodnych grup. Ow ideat jedno-
$ci opisat dobrze Cyceron, twierdzac w chwili rozdarcia republiki rzymskiej,
ze widzie¢ dwa ludy w jednej republice to jak widzie¢ dwa storica na niebie
zamiast jednego™. Nie miejsce tutaj na przywolanie rozmaitych tez, ktérych
celem jest odnalezienie analogii migdzy francuskim rokiem 1789 a rosyjskim
1917, zrobiono to juz dziesiatki razy*. Niemniej jednak nalezy zaznaczy¢,
ze francuski ideal republikaniski stopniowo przeksztatcat si¢ w ideat socjali-
styczny, zeby nie powiedzie¢ — komunistyczny. ,,Oba tacza si¢ — pisze Delsol
— a nieraz zast¢puja si¢ wzajemnie”. Po roku 1848 rézne srodowiska robotni-
cze zdradzaly do$¢ wyrazne ciagoty do czerwonego republikanizmu. Utopijny
republikanizm w zetknieciu z praktyka wladzy tracit swoje pierwotne cnoty,
stajac si¢ coraz bardziej radykalny, koncentrujac wladze, wycinajac w pient
opozycjg, koscidt, zyrondystéw, arystokracje i nie pozostawiajac przestrzeni
do rozwoju stanéw Srednich.

Republika, zanim stanie si¢ instytucja, lokuje si¢ w kregu ideatu moralne-
go: tradycja filozofii politycznej ujmuje ja jako ,,moralno$¢ polityki”®. Bedac
zatem idealem moralnym, nigdy do korica niezrealizowanym, republika rodzi
i podtrzymuje pewien mit, wicta opowies¢ pokazujaca przyktad i nadajaca sens.
W czasach rewolugji 1789 roku akcentowano apologetyke republiki rzymskiej,
o czym $wiadczy cho¢by mowa oskarzycielska Saint-Justa. Jak stusznie zauwa-
zyli Furet i Ozouf, idea republikariska jest réwniez pewnego rodzaju , marze-
niem kulturowym”: ,w pewnym sensie uwidacznia kult starozytnych i wydaje
si¢ mozliwa tylko w czasach, w ktérych ludzie byli herosami lub pétbogami™.

Francja rewolucyjna przyjeta ideat, aby uczynic go rezimem. Wigcej, z same-

go jadra jestestwa republiki francuskiej wytania si¢ niebezpieczeristwo: brak

Ch. Delsol (2011): Parg zapiskéw o republice francuskiej, ttum. Marcin Rey, w: Idee republikar-
skie. Trzy idee, (red.) W. Przybylski, Warszawa: Biblioteka Res Publiki Nowej, s. 17.
Ostatnio takiej proby dokonata T. Kondratieva (2017): Bolcheviks et jacobins. Itinéraire des analo-
gies, Paris: Editions Payot, Paris.
> Ch. Delsol, op. cit., s. 19.
B. Bourgeois (2000): La raison moderne et le droit politique, Paris: Vrin, s. 198.
A certains égards, elles reléve du culte des Anciens, et elle semble wavoir été viable que dans ces
temps otx les hommes étaient des géants ou des demi-dieux, M. Ozouf, E. Furet (1993): Le siécle de
Lavénement républicain, Paris: Gallimard, s. 46.
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zrozumienia dla otaczajacego i zmieniajacego si¢ $wiata. To po pierwsze. A po
drugie — zalozenie, ze republika jest jedynym mozliwym sposobem istnie-
nia bytu politycznego. Istnieje przekonanie, ze Francja nosi w sobie wartosci
uniwersalne, ze tym samym stata si¢ podobna do starozytnych Aten, ktére Pery-
kles nazywat ,nauczycielkq Grecji”. Deklaracj¢ Praw Cztowieka i Obywatela
napisano we Francji poniekad dla catego swiata. Prolog do ostatnio wydanego
dialogu miedzy bytym premierem Edouardem Balladurem a dziennikarzem
Alainem Duhamelem o instytucjach V Republiki zaczyna si¢ od stwierdzenia,
ze: ,filozofia o$wieceniowa, rewolucja francuska odcisnely swoje pietno na
wejsciu [Francji — przyp. MD] w nowoczesno$¢ i staly si¢ wzorem dla wszyst-
kich narodéw $wiata™. Mozna zzymac¢ si¢ na skrajnos¢ takiego podejscia. Ale
faktem jest, ze Francja czuje sig, jak wida¢, modelem dla catego globu, owe
sentiment stanowi kluczowy komponent jej obecnej tozsamosci. Efekt: Francja
jakby z natury uznawana jest za obowigzujaca norme. A realizacja tej normy
sa instytucje republiki. Inne kraje zachodnie potrafity dostosowa¢ swoje insty-
tucje do dynamiki spolecznej i zmian mig¢dzynarodowych. Francja nie znosi
konfrontacji i chowa si¢ za swojq exception frangaise, francuska wyjatkowoscia.
Warto o tym pamietaé, prébujac uchwyci¢ odmienno$é krytyki demokracji
liberalnej formutowanej przez francuska humanistyke.

Kryzys permanentny

Rewolucja francuska i wywotany przez nia kryzys miaty decydujacy wplyw na
Kantowska wizj¢ nowoczesnosci. Filozof pytal wéwczas: Co sig dzisiaj dzieje?
Jaka jest réznica miedzy kryzysami z przesztosci a obecnym kryzysem? Jaka
jest natura czaséw, w ktdrych zyjemy i w jaki sposéb uczestniczymy w aktu-
alnych wydarzeniach? Prébujac odpowiedzie¢ na te pytania, Kant proponuje
nowy sposdb pojmowania nowoczesnosci: nalezy ja traktowaé nie jako okres
historyczny, ale jako zagadnienie’. Obecny kryzys demokracji liberalnej prze-
kracza znaczenie terminu pojmowanego przez Kanta jako signum temporis.

& (...) la philosophie des Lumiéres, la Révolution frangaise ont marqué son entrée dans le monde moder-

ne, elle est devenue une référence pour tous les peuples, £. Balladur, A. Duhamel (2017): Grandeur,
déclin et destin de la Ve République. Un dialogue, Editions de ’Observatoire, Paris 2017, s. 7.

? 1. Kant (1784): Beantwortung der Frage: Was ist Aufkliirung, ,Berlinische Monatsschrift”, Berlin,
2,s. 481-494.
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Nasz kryzys nie zostal zapowiedziany, jak robiono to wczesniej, choéby
w Emilu, czyli o wychowaniu, gdzie Rousseau pisze o nadchodzacych stanach
kryzysowych i wieku rewolugji'. Nasz kryzys to stan permanentny: ,nasza
terazniejszo$¢ jest catkowicie opanowana przez kryzys, i to do tego stopnia, ze
wydaje si¢ naszym punktem newralgicznym, sednem naszych czaséw i catego
naszego istnienia” — pisze filozof polityki Myriam Revault d’Allones''.
Poszerzenie zakresu pojecia przyczynia si¢ do zaciemnienia jego znacze-
nia w codziennym zastosowaniu. Méwi si¢ o kryzysie wiedzy, pojmowania
rzeczywistosci, przezycia subiektywnego, $wiata spotecznego i politycznego.
Na poczatek nalezy zatem nadrobi¢ zaniedbania i wréci¢ do etymologii grec-
kiego krisis (wolowg). Stowo to oznacza moment decydujgcy w trakcie niepewne-
go procesu, pozwalajgcy zardwno na diagnostyke, jak i prognostyke w drodze do
wyjscia z kryzysu. Grecy uzywali ®oilowg zaréwno w medycynie hipokratycznej,
jak i w polityce — o wojnie peloponeskiej Tukidydes pisze, ze byta najwickszym
kryzysem, ,jaki wstrzasnat Hellenami i pewng czgécia ludéw barbarzynskich,
a mozna powiedzie¢ nawet, ze i przewazajaca czgécia ludzkosci”'?. Teoretyzu-
jac tragedie, Arystoteles uzywa na okreslenie kryzysu sformutowania peripeteia
(meounétewr), czyli nieprzewidywalny zwrot whrew pierwotnym oczekiwaniom.
We wszystkich tych przypadkach, we wszelkich prezentowanych reje-
strach semantycznych pojecia kryzys, centralne znaczenie ma podjecie decyzji
i rozstrzygniecie (na korzy$¢ tej czy innej strony). W dzisiejszych debatach na
temat demokragji liberalnej wydaje si¢, ze miejsce rozstrzygniec zajety niekon-
czace si¢ niepewnosci: co do powodéw, diagnostyki oraz efektéw. Potwierdza
to Revault d’Allones w eseju o wymownym tytule Czemu nie lubimy demo-
kracji?, udzielajac odpowiedzi, ze system ten stat si¢ ,dla wielu z nas pustka,
czym§ nieistotnym i bezzasadnym, czcza gadaning”®. Francuska filozof zgadza
si¢ z analizami Claude’a Leforta, ktéry konstatowat brak umocowania rzadéw

demokratycznych w sferze transcendentalnej, przez co nieustannie wiktajg si¢

J.J. Rousseau (1955): Emil, czyli 0 wychowaniu, ttum. Wactaw Husarski, Wroctaw: Zaktad Naro-
dowy im. Ossolisiskich, t. I, s. 280.
Notre présent est en effer envabi par la « crise », i tel point que celle-ci parait le point névralgique, le
point crucial de notre époque et de notre existence, M. Revault d’Allonnes (2012): Comment la crise
vient & la philosophie, Esprit, Mars-avril, s. 108-117.
Tukidydes, Wojna Peloponeska, ttum. Kazimierz Kumaniecki, Czytelnik, Warszawa 1953, s. 1.
Pour beaucoup d'entre nous, elle nest aujourd hui que vacuité, insignifiance, inconsistance et discours
creux, Myriam Revault d’Allones, Pourquoi nous naimons pas la démocratie, Le Seuil, Paris 2010, s. 7.
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one w samo-legitymizujace debaty'®. Demokragji liberalnej brakuje pewnosci,
punktéw odniesienia, konflikty nie gasna: ,,Cztowiek demokratyczny — pozba-
wiony gwarancji i ostatecznych kryteriéw — odnosi si¢ do wielosci przeko-
nan, opinii, sadéw. Stad podwdjna pokusa uogdlnionego relatywizmu (a wigc
i zawodu) badz straceficzego poszukiwania spoteczenistwa wyzwolonego z wrza-
sku podziatéw, jak proponowala w swoim czasie fantasmagoria totalitarna™.
U podstaw nowoczesnej, demokratycznej egzystencji lezy, jak pisze Revault
d’Allones, proces desubstancjalizacji  (désubstantialisation), odosobnienia
(désincarnation) rozwiazania (déliaison) potencjatu wladzy. W pracy tej francu-
skiej filozof az roi si¢ od przyktadéw pokazujacych przemiang dawnej polityki
opartej na spoistosci i autorytecie w stan nieustannego niepokoju (inguiétude),
niedomagan (malaise), rozczarowania (déception). Demokracja liberalna, aby
zaradzi¢ brakowi silnej legitymizacji, sigga po remedia dwoistego rodzaju.
Z jednej strony stara si¢ uniwersalizowa¢ ideologi¢ kapitalizmu liberalnego,
az drugiej — rehabilituje dyskurs ,,wojen cywilizacyjnych”, szuka zatem wrogéw,
inicjuje interwencje daleko od swoich granic, tam, gdzie uznaje, ze demokracja

jest zagrozona, aby odwréci¢ uwagg od wlasnych uchybien i brakéw.

Rehabilitacjo zaufania

Pierre Rosanvallon w ostatnio wydanej ksiazce Dobry rzqd (ze wzgledu na
wieloznacznoé¢ francuskiego stowa gouvernance tytul mozna réwnie dobrze
przettumaczy¢ jako Dobre panowanie) w do$é istotnej mierze potwierdza
diagnoze¢ choroby demokracji liberalnej, postawiona zaréwno przez Chantal
Delsol, jak i Claude’a Leforta oraz Myriam Revault d’Allones. Wedtug Delsol
bol moze usmierzy¢ jedynie odejscie od jakobiriskiej logiki paristwa scen-
tralizowanego, za$ zdaniem Revault d’Allonnes — rezygnacja z paradygmatu
ekonomicznego (paradigme économique), ktdry przeobraza paristwo w przed-
sigbiorstwo. Natomiast Claude Lefort pokazuje, jak legitymizacja demokracji
liberalnej szybko ulega dezaktualizacji i zostaje przez to zakwestionowana.

1 Claude Lefort, Linvention démocratique, Fayard, Paris 1981.

15 Lhomme démocratique — privé de garanties et de critéres ultimes — est ainsi renvoyé i la multiplicité
des croyances, des opinions, des jugements. Dol la double tentation d’un relativisme généralisé (et donc
d'une désaffection) ou de la recherche éperdue d'une société délivrée des affres de la division, comme
le proposait en son temps la fantasmatique totalitaire, Myriam Revault d’Allones, op. cit., s. 9.
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Rosanvallon dochodzi do dosy¢ podobnych wnioskéw: ,,O naszych rzadach
mozna moéwié, ze sa demokratyczne, cho¢ nie jeste$my rzadzeni demo-
kratycznie. Ten wielki niedosyt nasila wspétczesne rozczarowania, a takze
chaos™. I dodaje, ze palaca sprawg staje si¢ jak najszybsze stworzenie demo-
kracji zaufania (confiance) oraz przyswojenia (appropriation). W jego opinii
spoleczeristwa musza na nowo okresli¢ swéj stosunek do demokracji, ktéra
si¢ od nich stopniowo odcigta. Trzeba wdrozy¢ system pozwalajacy obywa-
telom na ,bezposrednie praktykowanie funkcji demokratycznych, ktére do
tej pory byly monopolizowane przez wladzg parlamentarng™’. Wyjasnienie
jest proste: demokracja liberalna wyztobita fos¢ migdzy elitami polityczny-
mi a spoleczeristwem. Rosanvallon obarcza wing za taki stan rzeczy ,widmo
cezaryzmu’ (le spectre du césarisme), ktéry odcisnat niezatarte pigtno na prezy-
denckim systemie V Republiki. Czas zasypa¢ ten réw, zwigkszajac aktywnosé
obywatelska: stad inicjatywa Francuza, ktérg przedstawia na stronach Parla-
mentu niewidocznych®. Jego zdaniem nalezy rzuci¢ nowe $wiatlo w ,glebiny
spoteczeristwa”, na tych, ktdrzy czuja si¢ opuszczeni, zapomniani, Zle zrozu-
miani i ktérzy sa wlasnie ,niewidzialni”, poniewaz nie znajduja uznania i nie
majg narzedzi, by si¢ zorganizowad i sta¢ si¢ widocznymi. Ta nieuksztattowa-
na masa, stanowiaca lwig czeg$¢ spoteczenistwa, czerpie swa moc kontestacji
z rozczarowania, ktére powoduje oddalanie si¢ od instytucji paristwa i przeka-
z6é6w medialnych. A to z kolei rodzi rozproszone i niezdefiniowane ruchy prote-
stu. Whrew temu, co mozna by pomysle¢, ,niewidziali” nie naleza tylko do
klas spauperyzowanych, inicjatywa ta — jak pisze Rosanvallon — ma dotyczy¢
wszystkich warstw spotecznych. Projekt 7elling Life ma sklania¢ do odejscia
od niewidzialnosci poprzez ruch solidarnosci spod znaku globalnego spote-
czenistwa. Parlament ,przyznany” niewidzialnym ma tworzy¢ platforme, by
ludzie mogli wyrazi¢ swoje opinie i potrzeby.

Jako remedium na kryzys reprezentacji francuski politolog proponuje,

aby narody staly si¢ potréjnym straznikiem. Istnieje ,,naré6d uwazny” (peuple

16" Nos régimes peuvent étre dits démocratiques, mais nous ne sommes pas gouvernés démocratiquement.
C'est le grand hiatus qui nourrit le désenchantement et le désarroi contemporains, P. Rosanvallon
(2015): Le bon gouvernement, Paris: Le Seulil, s. 9.

7 (...) mis en @euvre [qui] permettrait aux citoyens dexercer plus directement des fonctions démocrati-
ques qui ont longtemps ét¢ accaparées par le seul pouvoir parlementaire, ibid., s. 22.

'8 P. Rosanvallon (2014): Le parlement des invisibles. Manifeste pour ,,raconter la vie”, Paris: Le Seuil.
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vigilant), ,naréd weto” (peuple veto) oraz ,nardd sedzia” (peuple juge). Przy
tym Rosanvallon atakuje politykéw, kedrzy dalecy sa od typéw idealnych
rzadzacych: polityka nie jest dla nich ani powotaniem w sensie Weberow-
skim (politique par vocation), ani przestrzenia cztowieka zaufania (/homme
de confiance). W pierwszym przypadku Weberowski polityk z powotania,
réwniez polityk profesjonalny, stanowit odpowiedZ na dyletantyzm europej-
skich notabli oraz na afery dotykajace politykéw amerykanskich. W drugim
chodzi o odrodzenie modelu trustee, figury kardynalnej dla charakeerystyki
»dobrych rzadéw”.

Recepta Pierre’a Rosanvallona jest prosta. Zanim narody przeobrazg sig
w zglobalizowang mas¢ demokracji liberalnych, nalezy skréci¢ dystans miedzy
rzadzacymi a rzadzonymi, odtworzy¢ ,,prawdziwa mowg” (le parler vrai) oraz
polityczne powotanie.

Obserwujac protesty tzw. ,z0ttych kamizelek”, nie sposéb nie zgodzi¢
si¢ z analiza Rosanvallona. Francuski system polityczny nie sprzyja deba-
cie, zmniejszeniu dystansu migdzy wladza centralng a ,matymi wspdlnotami
regionalnymi”. Macron konsekwentnie uniemozliwia powszechng dyskusje,
nie dopuszcza do zastosowania mechanizmu wprowadzonego do konstytu-
cji przez de Gaulle’a — referendum. Po pierwsze dlatego, ze niezwykle trudno
byloby sformutowad pytanie, na ktére mieliby odpowiedzie¢ Francuzi. A po
drugie referendum mogloby definitywnie przekresli¢ prezydentur¢ Macrona.
Jego legitymacja demokratyczna jest staba (24% poparcia w pierwszej turze
wybordw), a protesty tylko uwidocznily t¢ stabosé. W protestach tych przebu-
dzila si¢ Francja zyrondystéw, Francja prowincji. Protest ,,z6ttych kamizelek”
jest de facto odrodzeniem dwdéch podziatéw: opcja jakobinéw (centralizacja)
versus opcja zyrondystéw (suwerenno$¢ poszczegélnych prowingji, decentra-
lizacja). To takze amorficzny bunt klasowy, gniew ,skrzywdzonych i ponizo-
nych”, zagubionych w logice globalizacyjnej przeciw dominujgcym elitom.
Préby rozwiazania problemu spotecznego przez prezydenta Macrona przy-

pominajg dialog gtuchych.

Glos pisarza

Proz¢ Michela Houellebecqa mozna uznaé za odzwierciedlenie aktualnego

stanu francuskiego spoleczenistwa i kryzysu demokracji liberalnej, zwlaszcza
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na poziomie obyczajowym. Co prawda w Uleglosci'® opisuje on zastapienie elit
V Republiki umiarkowanymi islamistami, ale jest to przekaz zawoalowany,
metaforyczny. Francuzi byli na tyle zdesperowani, zdeprymowani, uzywajac
vocabularium Houellebecqa, ze w ostatnich wyborach prezydenckich i parla-
mentarnych zaglosowali za duza zmiang, za eksperymentem. Pisarz uchwycit
pewien mechanizm zachowan elektoralnych, ktéry coraz czgdciej wystepuje
we wspdtczesnych demokracjach liberalnych. Spoteczenistwo francuskie jest
zmeczone starymi elitami politycznymi, arystokracja, kedéra oglada od trzy-
dziestu lat, i ja wymienito. Zostal przekroczony prég tolerancji dla spadkobier-
cow, ktdrzy zapelniaja szkoty administracji, a nast¢pnie zostaja wprzegnieci do
pracy w instytucjach republikariskich. W tej sytuacji przestaja obowiazywaé
prawidlowosci, opisane przez Pierre’a Bourdieu i Jean-Claude’a Passerona®.
Socjologowie ci w przededniu rebelii studenckich 1968 roku zakwestiono-
wali utarte opinie, jakoby studia uniwersyteckie we Francji byly przestrze-
nig mobilnosci spotecznej. Dostep wigkszej liczby mlodych ludzi do uczelni
wyzszych, gtéwnie do wydziatéw humanistycznych i artystycznych, nie ozna-
czal prawdziwej demokratyzacji systemu akademickiego. Spoteczne pocho-
dzenie zawsze pozostawalo istotnym kryterium przy wyjasnianiu sukceséw
i porazek szkolnych. Protesty studenckie pod koniec lat sze$¢dziesiatych byty
czyms$ wigcej niz tylko buntem przeciwko wiadzy, sprawily one, ze postawio-
no pytanie o funkeje spoteczna, jaka spetnia szkota, a tym samym spoteczen-
stwo. Aby przeanalizowa¢ funkcjonowanie wspétczesnego spoleczeristwa i rolg
szkoly, Bourdieu wprowadzit pojecie , reprodukcji”; okazato sig, ze kontestato-
rzy z przesztosci stali si¢ elitami pafistwowymi terazniejszosci. Z grubsza rzecz
biorac, pochodza oni z rodzin dobrze sytuowanych, rodzice nierzadko réwniez
uczgszezali do tych samych szk6t administracji.

Demokracja liberalna w wydaniu francuskim kwestionuje ten porzadek
i pokazuje, jak nieprzewidywalne moga by¢ wybory elektoratu. Francuskie
elity zdaja si¢ méwi¢ — zresztg podobnie jak u Houellebecqa — ze wybio-
ra najwickszego nicponia, byleby nie wygrata Le Pen. Macron z pewnoscia
nie przypomina Houellebecqowskiego nicponia — Mohammeda Ben Abbesa
z Uleglosci, ale jest wielka niewiadoma — wyborczym eksperymentem. Dos¢

19 M. Houellebecq (2016): Uleglosé, ttum. Beata Geppert, Warszawa: W.A.B.
2 P Bourdieu, J.-C. Passeron (1964): Les Héritiers, Paris: Les Editions de Minuits oraz P. Bourdieu
(1989): La noblesse d’Erats. Grandes écoles et esprit de corps, Paris: Les Editions de Minuits.
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zr¢eznie lawirowat w trakcie swojej kampanii migdzy programami tradycyj-
nych rodzin politycznych, nie troszezyt si¢ zbytnio o przynaleznos¢ ideolo-
giczng, podkreslajac obywatelski charakter swojego ruchu. Nota bene po raz
pierwszy w dziejach V Republiki.

Centralnym pojeciem prozy Houellebecqa jest ,mutacja metafizyczna’.
»~Mutacja metafizyczna rozwija si¢ od razu, nie napotykajac zadnych prze-
szkéd, az osiagnie ostateczny cel, jaki sobie zatozyla. Wymiata bez pardonu
systemy ekonomiczne i polityczne, sady estetyczne i hierarchie spoteczne™,
ustala nowy tad, ktéry uniemozliwia normalne funkcjonowanie jednostce jako
czynnemu podmiotowi spotecznemu. Jak pisze Houellebecq, tradycyjne wigzi
spoleczne oparte na emocjach, wspélnoty mate, rodzinne, sasiedzkie, gmin-
ne, zastgpowane sg wi¢zami intelektualnymi rozparcelowanymi w bezosobo-
wych miastach na prawach liberalnego rynku. Totez, wobec post¢pujacych
zmian, jednostka przestaje by¢ podmiotem i staje si¢ przedmiotem, trybikiem
w liberalnej manufakturze bazowanej na dyferencjacji metrycznej. Oczywi-
$cie, nie traci poczucia swojej decyzyjnej suwerennoséci; manufaktura bowiem
dba o to, by stwarza¢ jej warunki do osiagania rzekomej szczgsliwosci. Stale
wzmacniane jest poczucie ,,indywidualizmu niesterowanego”. Znaczy to tyle,
ze jednostka wciaz zywi si¢ odgérnie narzucong forma ,szczgscia’, ,normal-
nosci”, wierzac jednocze$nie w wolnos¢ wyboru w tych kategoriach. Tkwiac
w tym wierutnym ktamstwie, uczestniczy w zniewalaniu samej siebie.

Wedtug Houellebecqa w demokracjach liberalnych nadal panuje narko-
tyczne upojenie racjonalnoscia (Macron w przeméwieniu inaugurujacym jego
prezydenture: Francja nie moze odwricic si¢ plecami od Oswiecenia). Francuski
pisarz podkresla, ze decyzje racjonalne moga mie¢ odwrotne skutki od zato-
zeni. Co wigcej, racjonalnoé¢ moze doprowadzi¢ do odrodzenia pierwotnego
stanu wojny kazdego z kazdym. Cechuje ja ciagly niepokdéj, rozdarcie prowa-
dzace nieuchronnie do konfliktu.

Wezmy przyktad domeny seksualnej, ktéra wedlug Houellebecqa, od
poczatku lat pigédziesiatych jest ofiara proceséw racjonalnych i odgrywa
dzisiaj rol¢ systemu réznicowania ludzi na takiej samej zasadzie jak pieniadz.

Racjonalizacja, o ktérej mowa powyzej, stanowi prosta zasade; jest oparta

2 M. Houellebecq (2004): Czgstki elementarne, dum. Agnieszka Danitowicz-Grudziniska, Warsza-
wa: W.A.B., s. 6.
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w calosci na numerycznym systemie zyskéw i strat. W rzeczywistosci spote-
czeristwa konsumenckiego opiera si¢ na ,uzyskaniu maksymalnego zadowo-
lenia za okreslona cen¢”. Chodzi wigc o wzgledy czysto funkcjonalno-utyli-
tarne dla klienta, za$ optacalne dla wytwarzajacego i sprzedajacego. W tym
uktadzie najwazniejsze staje si¢ dla wszystkich aktoréw spotecznych to, co jest
»korzystne” (badz ,optacalne”), w konsekwencji to, co ,przyjemne”, i wresz-
cie to, co ,najprzyjemniejsze”. To stopniowanie doprowadza do tragicz-
nych skutkéw antropologicznych; ,Podnies¢ pozadanie do granic mozli-
wosci réwnolegle z coraz trudniejsza realizacja, oto podstawowa zasada, na
ktérej opiera si¢ cywilizacja zachodu” — pisze Houellebecq w Mozliwosci
wyspy. Bardzo precyzyjnie wyznacza on moment wygasniecia tradycyjnego
modelu spotecznego we Francji, ktéry zapoczatkowal oszatamiajacy ped do
autodestrukgji: ,,14 grudnia 1967 roku Zgromadzenie Narodowe przyjeto
w pierwszym czytaniu ustawe¢ Neuwirtha o legalizacji srodkéw antykoncep-
cyjnych (...) Od tej pory wyzwolenie seksualne (...) przedstawicieli wolnych
zawoddw i artystéw — réwniez matych i §rednich przedsi¢biorstw — dotar-
to do szerokich warstw ludnosci. Fakt ten zyskuje pikanterii, jesli uswiado-
mi¢ sobie, ze owe wyzwolenie seksualne bylo niekiedy przedstawiane jako
realizacja marzen o wspélnocie, gdy w rzeczywistosci chodzito o przekrocze-
nie kolejnego progu w rozwoju indywidualizmu. Wdzigczne stowo «stadlto»
uzmystawia nam, ze para i rodzina stanowig ostatnia wysepke pierwotnej
wspolnoty w lonie liberalnego spoteczeristwa. Wyzwolenie seksualne znisz-
czylo ostatnie wspdlnoty, ktére oddzielaly jednostke od rynku. Proces owej
destrukeji trwa do dzi§”*%.

Legalizacja $rodkéw antykoncepcyjnych wiaczyta tak intymna sfer¢ ludz-
kiej egzystencji, jaka jest seksualno$¢, do regut liberalnego rynku ekono-
micznego. Na tym przyktadzie wida¢ niezwykla, ekspansywna moc zasady
racjonalnej. Francuski pisarz pokazuje réwniez, jak diametralnie réznig sig
skutki tej racjonalnosci od pierwotnych zamiaréw. Bowiem, jak wspomina
Houellebecq, legalizacja miata w domysle urzeczywistni¢ ,,marzenie o wsp6l-
nocie”, tymczasem stymulowata i stymuluje do dzi$, indywidualizm. Legaliza-
cja nie spaja spoteczeristwa, wrecz odwrotnie, legalizacja atomizuje; rozsadza
— pluralizuje zadania i pozadania w nieskoficzono$¢. Jak pisat arcybiskup

22 Michel Houellebecq, Czgstki. .., op. cit., s. 129.
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Zycinski, jednostke ,rzuca w pluralizm”. A przy tym ja uprzedmiotawia.
Same zadania za$ takze si¢ komercjalizuja. To niebezpieczeristwo pojawia si¢
réwniez w analizach autora Czgstek elementarnych; cztowiek staje si¢ przed-

miotem skomercjalizowanych zadan.

Macron w domenie liberalnej

Jesli uznaé, ze jednym z powodéw wspélczesnego kryzysu demokracji libe-
ralnej jest uprawianie tzw. postpolityki, to wybér na prezydenta Republiki
Francuskiej Emmanuela Macrona méglby nas sktania¢ do niezbyt opty-
mistycznych wnioskéw. Macron jest bowiem owej postpolityki emanacja®.
Francuskie wybory prezydenckie wygrat cztowiek bez zakotwiczenia partyj-
nego; marketingowy produkt, ktéry z politycznego ruchu i Patacu Elizejskie-
go uczynit start-upa. W jego osobie powab nowoczesnosci odnidst zwycie-
stwo nad tradycja. Macron jest ideologiczng chimera, ni to liberalem, ni
to socjalista®, ktéry zatopit parti¢ socjalistyczna i powaznie zagrozit istnie-
niu gaullistowskiej prawicy. Przekonat do siebie wyborcéw, mimo ze jest
marnym méwcg i szkolnym polemista, zauroczyt swoim plakatowo szczesli-
wym matzeristwem nauczycielki z licealista, zatryumfowat w roli psychotera-
peuty mas, ktéry nie przejmowat si¢ katastrofalnym stanem spoistosci tery-
torialnej padistwa i nie wspominat o tykajacych bombach na przedmiesciach
Paryza, Marsylii, Tuluzy, Lille, Rennes, Strasbourga, Clermond-Ferrand.
Sukces zapewnity mu nieprzebrane zloza optymizmu i witalnosci, wspiera-
ne $rodkami farmakologicznymi (Francuzi pozostaja najwigkszymi konsu-
mentami psychotropéw w Unii Europejskiej). Wbrew sygnalom ostrze-
gawczym o wzroscie ruchéw islamskich (w 2004 roku opracowano ,Raport
o symbolach i manifestacjach przynaleznosci religijnej w placéwkach szkol-

nych”™, w ktérym pokazano bez zadnych watpliwosci narastajacy problem

» P Kusiak (2011): Postpolityka. W poszukiwaniu istoty zjawiska, Collogium Wydziatu Nauk
Humanistycznych i Spotecznych, 111/2011, s. 160. Pawel Kusiak okresla postpolityke jako ,,rozdziel-
nie wladzy i polityki. Ma ona by¢ efektem przenoszenia kompetencji wladzy z poziomu parstw
narodowych na organy ponadnarodowe”).

Ibid. Ten sam Kusiak okresla réwniez postpolityke jako ,,odideologizowans polityke”.

Les signes et manifestations d appartenance religieuses dans les établissements scolaires, Rapport
présenté par Jean-Pierre Obin, Juin 2004, n. 2004115, http://media.education.gouv.fr/file/02/
6/6026.pdf (data dostgpu: 10.05.2018).
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2z nowymi muzulmanami, konwertytami) wygrala laicka Francja. Sledzac
dyskurs o muzulmanach, nie sposéb si¢ nadziwi¢ wielu kontradykcjom
i przejawom hipokryzji.

W odréznieniu od innych systeméw politycznych, choéby od federali-
zmu, ktory akceptuje wielokulturowos¢, republikanizm stawia na integra-
cje. Zdziwienie musi budzi¢ to, ze kraj, gdzie uchwalono Deklaracj¢ Praw
Czlowieka i Obywatela, milczy wobec przejawdw antysemityzmu i agresyw-
nej kultury patriarchalnej wsréd ofiar historii — 0séb pochodzacych z bytych
kolonii. W tym przypadku psychologizowanie zast¢puje Francuzom mysle-
nie. Elity wola méwi¢ o biedzie, o seksualnej pustce, ktére powoduja ten stan
rzeczy, niz o odmiennym formowaniu dzieci w meczetach i rodzinach muzul-
manskich. Antysemityzm jest zwalczany na wszystkich frontach ideologicz-
nej batalii, cho¢ podejmowane dziatania nie obejmuja jednak peryferyjne-
go Paryza... Robert Rodeker w artykule, opublikowanym przez dziennik ,Le
Monde” w dniu 22 listopada 2001 roku, nie posiadat si¢ ze zdziwienia, ze kraj
tak poruszony rozmontowaniem komunizmu mdgt zastapi¢ whasny proleta-
riat muzutmanami.

Wydaje si¢, ze w demokragji liberalnej w wydaniu francuskim, proces
wyborczy trwa nieustannie. Francuzéw wezwano do glosowania w wyborach
powszechnych na kandydata Partii Socjalistycznej, dwukrotnie: w pierwszej
i drugiej turze. Gtéd demokracji poczuli réwniez Republikanie, znéw dwie
tury. To juz cztery. Pézniej, mordercza kampania, trwajaca bez mata rok.
Niezliczona ilo§¢ mityngéw, debat telewizyjnych i radiowych, prognoz, coty-
godniowych sondazy. A pdiniej jeszcze wybory do Zgromadzenia Narodowe-

go oraz Senatu. W roku 2017 Francuzi o§miokrotnie poszli do urn.

Machina medialna i dorobek Hollande’a

Macron, nieustannie eksponujac si¢ w rzeczywistoéci medialnej, stworzyt
nowa jako$¢ w dzisiejszej polityce francuskiej. Doprowadzit do niekoncza-
cego si¢ plebiscytu, ktérego przedmiotem jest on sam. Kazde jego posunie-
cie wymaga zawczasu legitymizacji ustalonego wizerunku. Po wyczerpaniu
potencjatu danego wizerunku na continuum czasowym, Macron zast¢puje go
nowym, dostrojonym do aktualnej koniunktury. Nie sposéb nie zastosowad
hiperboli Baudrillarda: polityk zrzuca z siebie martwa skére (na cmentarzysko
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symboli) i naktada na siebie nowa®. Wspédtczesny polityk ma wigc $cisle okre-
$lone domeny dziatania: musi umie¢ zaprezentowaé dobra historig, ktéra
zadziala na wyobrazni¢ wszystkich obywateli. W naszej medialnej rzeczywi-
stoci to widzowie rozstrzygaja o tym, czym jest prawda, a czym falsz, co jest
fikcja, a co jest realne. Rzeczywisto$¢ stata si¢ scena, na ktérej aktorzy prezen-
tuja swoje wyjatkowe przymioty; publiczno$é, idac tropem wskazanym przez
Christiana Salmona, rozstrzyga, ktéry wystep byt nie tyle prawdziwy, ile
bardziej wiarygodny, blizszy w ich mniemaniu prawdzie”. Badacz CNRS
(Centre national de la recherche scientifique, Narodowego Centrum Badari
Naukowych) pisze: ,w polityce nie dochodzi juz do konfrontacji progra-
moéw i ideologii, pojawiaja si¢ w niej duchy, ktére przekonuja nas o swoim
istnieniu (...). Uczestniczymy w procesie toczacym si¢ poza jezykiem,
w rzeczywistoéci niewiadomej, do jej przedstawienia nie stworzono jeszcze
stownictwa™.

Inng funkcje petnit dramat antyczny, kedry, przypomnijmy, miat charakeer
dydaktyczny; o jego znaczeniu rozstrzygala sita oddziatywania na widzéw. Jesli
spektakl potrafit sktoni¢ odbiorce do samooczyszczenia, oznaczato to sukees.
W obecnych czasach, ttumaczy Salmon, rzecz idzie o to, aby widz wymu-
sit na aktorze odpowiednia postawe. Role si¢ odwrécity. Pod wieloma wzgle-
dami opowies¢ Macrona przypomina nieco t¢ prezentowana przez Nicolasa
Sarkozy’ego dziesi¢¢ lat wezesniej. Jest to narracja z jednej strony ztotego
chtopca nieuwiktanego w partyjne rozgrywki, z drugiej me¢za opatrznosciowe-
go, $wiadomego swoich prerogatyw, ktéry musi Francje zreformowac.

Na wybory miato wplyw pig¢ liczb, ktére najlepiej odzwierciedlaly prezy-
dentur¢ Hollande’a i to, co nad Sekwang nazywa si¢ francuskim ,,impossibili-
zmem”?, czyli niemoznoscia zerwania z ,,pafistwem opiekuriczym”, z admini-
stracjq obdarzong gargantuicznym apetytem:

— wzrost gospodarczy: 1,5%,

— bezrobocie: 10%,

%6 J. Baudrillard (2007): Wymiana symboliczna i smier¢, ttum. Stawomir Krélak, Warszawa: Sic!.

Ch. Salmon (2007): Verbicide. Du bon usage des cerveaux humains disponibles, Paris: Babel.

La politique noppose plus des programmes et des idéologies, mais des fantomes qui cherchent & nous
convaincre de leur réalité (...) Ce qui arrive se passe ailleurs & lextérieur du langage, dans une réalité
incognita, qui n'a pas encore forgé son vocabulaire, Ch. Salmon, p. cit., s. 11.

# E-O. Giesbert (20006): La tragédie du président. Scénes de la vie politique (1986-2006), Paris:

Flammarion.
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— 5,6 milionéw urzednikéw administracji publicznej,
— u$redniony procent pobran fiskalnych: 45,6%,
— deficyt handlowy: 48 mld euro.

Debolszewizacja Frangji

Natura reform zapowiadanych przez Macrona znacznie odbiega od jego socja-
listycznego rodowodu. Podczas obchodéw Dnia Zwycigstwa 8 maja 2018 roku
tonem niecodziennym i ostrym zwrdcit si¢ do prezydenta weteran II wojny
$wiatowej: ,,Prosz¢ mi pozwoli¢ powiedzie¢, zeby byt pan twardy wobec tych
wszystkich lewakéw politycznych, ktérzy chea robi¢ gnéj™. Prezydent, nieco
zmieszany, odpowiedziat: ,Prosz¢ si¢ nie martwié, prosz¢ si¢ przypatrywal
moim dziataniom. Nie bedg komentowa¢ pariskich stéw. Kazdy ma prawo do
wypowiedzi, ale... Musi by¢ porzadek™!.

Macron podejmuje si¢ tego, co niektérzy komentatorzy i mysliciele po
prawej stronie francuskiego ukfadu politycznego nazywaja ,debolszewizacjg’,
tj. odcigzeniem administracji paristwowej. Francuska technokracja jest, zgod-
nie z ta logika, godna c6rg komunizmu.

Prezydent Francji przedstawia swoja polityke jako réwnowage migdzy
protection (ochrona) a modernisation (modernizacja). Zaréwno jeden, jak
i drugi element majg by¢ wprowadzane réwnolegle. Marcel Gauchet zauwa-
za na pétmetku prezydentury, ze ten drugi zdecydowanie przewaza®. Premier
Edouard Philippe reprezentuje t¢ samg linig, co prezydent Macron: ,Sa to
reformy ambitne, zréwnowazone i sprawiedliwe. A Francja pozostanie krajem

praw socjalnych™. Tyle deklaragje. ..

30 Si je peux me permetire, soyez trés ferme avec tous ces gauchos de la politique qui ne veulent que foutre

la merde!, na podstawie relacji radia RTL, http://www.rtl.fr/actu/politique/un-veteran-a-macron
-soyez-tres-ferme-avec-tous-ces-gauchos-7793313155 (data dostgpu: 10.05.2018).

Ne vous inquiétez pas, regardez moi faire. Je ne commenterai pas ce que vous avez dit, mais... Il faut
que tout le monde puisse sexprimer mais... Il faut quil y ait un peu d'ordre, na podstawie relacji
radia RTL, http://www.rtl.fr/actu/politique/un-veteran-a-macron-soyez-tres-ferme-avec-tous-ces
-gauchos-7793313155 (data dostgpu: 10.05.2018).

32 http://premium.lefigaro.fr/vox/politique/2018/05/11/31001-2018051 1ARTFIG00014
-marcel-gauchet-l-article-un-du-macronisme-c-est-l-europeisme.php (data dostgpu: 15.05.2018).
heeps://www.sudouest.fr/2017/08/31/code-du-travail-edouard-philippe-defend-une-reforme
-ambitieuse-equilibree-et-juste-3737167-710.php (data dostgpu: 15.05.2018).
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Jedna z wigkszych reform Macrona dotyczy kodeksu prawa pracy. Jej filo-
zofi¢ mozna stresci¢ nastgpujaco: zlikwidowa¢ posrednikéw migdzy pracow-
nikiem a pracodawca, tj. zwiazki zawodowe i sady pracy. W mys] nowej usta-
wy, pracodawcy w malych i §rednich przedsi¢biorstwach beda mogli zwolni¢
pracownika bez negocjacji z liczacymi si¢ zwiazkami zawodowymi. Macron
i rzad Philippe’a cheg réwniez ograniczy¢é mozliwo$¢ zaskarzania decyzji
personalnych do sadéw pracy. Dodatkowo, ograniczeniu ulegna odprawy dla
pracownikéw (z szesciu wyplat do trzech) w przypadku dwuletniego stazu
pracy. Nawiasem mowiac, charakterystyczny jest tu jezyk egzekutywy. Prezy-
dent i premier nie méwig o ,,reformie” rynku pracy, ale o jego , transformacji”.
Uzywaja jezyka menedzerskiego, a nie politycznego. ,Reforma” ma bowiem
nad Sekwana skrajnie pejoratywna konotacj¢. Stowem kluczowym owej , trans-
formacji” jest czas. Chodzi o maksymalne skrécenie etapu negocjacji migdzy
stronami dotyczacych zwolnienia pracownika. Innym stowem kluczowym s3
zwiqzki. Rzad chee zmniejszenia sity CGT oraz CFDT w przedsigbiorstwach.
Réwnolegle szykuja si¢ zmiany w stazach pracy w oparciu o projekt resortu
pracy pod wodza Muriel Pénicaud, ktére majg dostosowa¢ mtodych w wieku
16-25 lat do fatwiejszego wejscia na rynek pracy i do konkurengji.

Druga reforma, zwiazana z paristwowymi kolejami, ma zosta¢ wprowa-
dzona na podstawie ministerialnego dekretu. Prezydent chce dziata¢ szybko,
konsultujac si¢ ze strong zwiazkowa, ale bez debat w Zgromadzeniu Naro-
dowym. Przewoznik SNCF boryka si¢ bowiem z duzymi trudnosciami i jest
krytykowany przez Uni¢ Europejska. Raport ,Przysztos¢ transportu kolejo-
wego”, ztozony na rece premiera Edouarda Philippe’a 15 lutego 2018 roku,
nie pozostawia watpliwosci: francuska kolej staje si¢ nierentowna, a przede
wszystkim niebezpieczna dla gospodarki*®. Autor dokumentu — Jean-Ciyril
Spinetta proponuje caly szereg zmian. Po pierwsze, radzi likwidacje 45%
nierentownych polaczen regionalnych, ktére sa uzytkowane jedynie w 2%.
Po drugie, ze wzgledu na ponaglenia Brukseli, postuluje szybkie otworzenie
francuskiego rynku na konkurencj¢ — do 2019 roku. Rzad dodatkowo chciat-
by zlikwidowa¢ ,,wyjatkowy” status zawodu kolejarza (140 tys. zatrudnionych
korzysta z gwarangji statego zatrudnienia, mozliwosci przejécia na emeryture

 heeps://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/sites/default/files/2018.02.15_Rapport-Avenir-du
-transport-ferroviaire.pdf (data dostgpu: 15.05.2018).
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w wieku 50 i 55 lat, z bezptatnych ustug medycznych oraz ,automatycznej”
$ciezki kariery). W zamian rzad zlikwiduje dtug SNCE, kt6éry wynosi obecnie
46,6 mld euro.

Trzecia reforma, przygotowywana przez ministra skarbu Géralda Darma-
nina, obejmuje zapomogi socjalne i ma przynies¢ oszczgdnosci w wysokosci
25 mld euro. Ogélna mysl? Pomoc socjalna jest zbyt hojna i wyptaca si¢ ja za
szerokiemu gronu odbiorcéw. Aby ograniczy¢ zakres beneficjentéw, dyrek-
cja budzetowa proponuje, na przyktad, uwzglednienie zamoznosci senio-
réw przy obliczaniu spersonalizowanego zasitku autonomicznego (APA)
lub ,transferéw rodzinnych” na rzecz studentéw, ktérzy ubiegaja si¢ o APL
(Aide personnalisée au logement, Spersonalizowana pomoc mieszkaniowa).
Przy udzielaniu stypendiéw na podstawie kryteriéw spofecznych, konieczne
bytoby ,wzmocnienie kontroli obecnosci” uczniéw, ktdrzy z nich korzystaja.
Delikatnie rzecz ujmujac, nie sg to projekty, ktére pozwolityby na ,przetom
spoleczny”, o ktdrym méwig parlamentarzysci rzadzacej wigkszosci.

O ile wezesniejsze reformy nie staly si¢ przedmiotem powaznych dyskusji
wéréd parlamentarzystéw En Marche!, o tyle reforma prawa migracyjnego
doprowadzita do opuszczenia przez kilku postéw partii rzadzacego prezyden-
ta. Skad kontrowersje? Dotycza one zaostrzenia tego prawa. Jedna z gléwnych,
i najbardziej kontrowersyjnych zmian, zwigzanych z nowelizacja ustawy, jest
kwestia zatrzymania cudzoziemcéw przed ekspulsja z terytorium Republiki
Francuskiej. Artykut 16 dwukrotnie wydtuza okres zatrzymania cudzoziem-
céw oczekujacych na wydalenie z 45 do 90 dni. Rzad proponowat 135 dni.
Wedtug lewicowej opozycji, w tym LFI (La France insoumise, Francja Niepo-
konana), artykut ten spowodowalby przeksztatcenie ,zatrzymania w prawdzi-
we wiezienie”. Podczas debaty w Zgromadzeniu Narodowym Daniele Obono,
parlamentarzystka LFI, méwita: , Wtracamy do wigzieri migrantéw, ktérych
uwazamy za przestgpcow’. W osrodkach odosobnienia maja réwniez by¢ prze-
trzymywane dzieci. Ustawa daje réwniez mozliwo$¢ przyznania osobom ubie-
gajacym si¢ o azyl czteroletniego zezwolenia na pobyt, utatwiajacego proce-
dure uzyskania zezwolenia na pobyt staly i wydluzajacego istniejacy okres
pobytu.

Obecnie doszto do istotnego spowolnienia tempa reform, zaproponowa-
nych przez Macrona. To, rzecz jasna, poklosie kryzysu ,zéttych kamizelek”.

Konsultacje spoteczne, nazwane gérnolotnie ,debata narodows”, prowadzone
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obecnie przez rzad i prezydenta, poki co nie doprowadzily do odblokowania
polityki zmian. Co wigcej, jak wskazano wyzej, ograniczajg one legitymizacje
polityczng samego Macrona. Innymi stowy, ukazuja, jak staba byla to legity-
mizacja od samego poczatku jego prezydentury.

Dostosowac Francjg

Do czego? Do wspédlczesnosci. Francja jest starym krajem, méwit w ONZ
Dominique de Villepin, nie zgadzajac si¢ na amerykariska interwencj¢ w Iraku
po wrzesniowych zamachach. Wspétczesnos¢ to globalizacja, a globalizacja
to liberalizm. Jesli tak jest, Macron niemal perfekcyjnie uosabia t¢ zmiang.
Mtody, ch¢tnie odwotujacy si¢ do jezyka ekonomii i anglosaskiego pragmaty-
zmu, przedsigbiorczy i bez komplekséw.

W krétkim eseju Nowa wtadza®, wydanym na goraco po wyborach prezy-
denckich, Régis Debray opisuje zwycigstwo Macrona jako tryumf ducha
neoprotestanckiego. Jego sktadnikami sa: 1) ,,apoteoza rynku” (pieniadz jako
racjonalne panowanie $§rodowiska spolecznego); 2) ,réznorodnos¢, plura-
lizm i otwarto$¢” (Debray pokazuje na przyktadzie Stanéw Zjednoczonych
dominujaca za oceanem postaé ,pastora’: niejednoznaczna, kolorowa i bez
pafistwowej kurateli); 3) ,transfer populacji” (protestant jest $wiatowym
wagabunda, rozbija swéj namiot gdzie chce i z checig przyjmuje migrantéw,
wspdtbraci w tutaczce; jest elastyczny, moze osias¢ gdziekolwiek) 4) ,,dystans”
(Debray nazywa neoprotestantyzm ,szaledstwem transparencji’, katolicyzm
jest kultywowaniem dystansu odlegtego, tajemnicy, neoprotestanci odstania-
ja si¢, kultywuja otwarto$¢ na emocje i bezposrednio$¢). Jesli Régis Debray
podkresla znaczenie kultu przejrzystosci (urzeczywistnionego w ustawie
dotyczacej moralizacji zycia politycznego, pierwszej, jaka przeglosowata
nowa wtadza), to widzi w nim §lad neoprotestantyzmu i doszukuje si¢ amery-
kanskiej inspiracji. Réwniez inne dziatania polityczne, podejmowane przez
Macrona, zostaly pozytywnie odebrane w $rodowiskach protestanckich.
Tak byto w przypadku jego stanowiska w sprawie przyjmowania migrantéw
i jego poparcia dla dziatari Angeli Merkel. Wiemy, ze duza czgs¢ spolecz-
nosci protestanckiej jest niezwykle wrazliwa na t¢ problematyke, o czym

3 R. Debray (2017): Le nouveau pouvoir, Paris: Cerf.
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$wiadczy choéby aktywno$¢ Cimade, organizacji pozarzadowej o rodowodzie
protestanckim.

Teza Debraya jest bodzcem do dalszych rozwazan. Rzeczywiscie, niekté-
re cechy strukturalne makronizmu sa zwiazane z kulturg protestancka. Nowy
prezydent byt przeciez wiernym uczniem Paula Ricceura, mysliciela otwarcie
przyznajacego si¢ do wiary protestanckiej. Nalezy réwniez zauwazy¢, podob-
nie jak filozof Olivier Abel, ze makronizm przyznaje jednostce centralne miej-
sce. Jako przedsiebiorcy wszyscy sa zach¢cani do rozwijania swoich umiejgtno-
$ci i mozliwosci. I oto widzimy paralele z tezag Maxa Webera o powinowactwie
protestantyzmu z duchem kapitalizmu. Znajdujemy tutaj pochwale indywi-
dualnego sukcesu gospodarczego, ktéry wydaje si¢ catkowicie uzasadniony
w kulturze protestanckiej, gdy tymczasem w tradycji katolickiej do pienia-
dza podchodzi si¢ z o wiele wigkszym dystansem. W zwycigstwie Macrona
dostrzec mozna jeszcze inng mysl: dzigki indywidualnemu sukcesowi poprawi
si¢ los catego kraju.

Panstwo, francuskie Erat, jest wytworem katolickiej monarchii. Macron,
pisze Debray, dazy do rozmontowania Etat: ,W ramach narodowego start-upu
ludzie utalentowani przenosza si¢ z instytucji prywatnych do publicznych,
ich decyzje o przeniesieniu si¢ nie s3 wolne od abnegacji. W tym mentalnym
wszech$wiecie pafistwo jest brudne, biurokratyczne i staro$wieckie. Spoteczeri-
stwo obywatelskie — ziemia nie ktamie, tak jak kraj w 1940 roku — jest czyste,
dynamiczne i prestizowe™*®. Debray wylicza, ze w fawach rzadowych Edouar-
da Philippe’a zasiadaja zalozyciele duzych przedsicbiorstw (Infogammes
i Robopolis), liderzy dystrybutoréw i wytwércy kompozytéw elektronicz-
nych, firm consultingowych. Macron jasno deklaruje swoje intencje, dodaje
Debray, pafistwo stanie si¢ dobrze zarzadzanym przedsi¢biorstwem.

Niemniej, autor Nowej wiladzy zapomina, ze obecny prezydent Frangji
z istnie monarchiczng swobodg korzysta z prerogatyw nadanych mu przez
V Republike, jest wigc kim$ wigcej niz zarzadca, jest superprezesem, ktory
méwi do pracownikéw-wspélobywateli: ,,do it yourself”.

3 Dans le cadre d’une start-up, le talent court du prive au public, ce qui ne va pas sans abnégation.
Dans cer univers mental, UEtat cest sale, bureaucratique et ringard. La société civile — le terrain ne
ment pas, comme la terre en 1940 — cest propre, dynamique et prestigieux, R. Debray, Le nonveau. . .,
op. cit., s. 18.
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Republika islamska

Kampania prezydencka Anno Domini 2017 obfitowala w nieoczekiwa-
ne sytuacje. Wycigto w pieft pewnych kandydatéw (wplyw na to by¢ moze
miata toksyczna domena internetowa rosyjskich mediéw, takich jak Russia
Today). Najpierw Alaina Juppé'go zgubita pycha. Pézniej wyniknela sprawa
nielegalnego zatrudnienia zony Frangois Fillona i sponsorowanych garnitu-
réw. Doszlo do ostatecznego upadku Nicolasa Sarkozy’ego. Nie méwiac juz
o abnegacji Frangois Hollande’a, ktéry na pozegnanie rozdawat pocatunki
$mierci, to Benoit Hamonowi, to Manuelowi Vallsowi. By¢ moze zagrozit tez
istnieniu Partii Socjalistyczne;j.

Rok przed wyborami mozna bylo odnie$¢ wrazenie, ze wszystko zostato juz
rozstrzygnigte. Prawybory na prawicy miaty wyloni¢ kandydata, ktéry stanie
w szranki w drugiej turze z kandydatka Frontu Narodowego Marine le Pen.
Pierwszy raz w historii V Republiki, otwarcie i bez ogrédek, przyznano si¢ do
gry o drugie miejsce. Wedlug filozofa Michela Onfraya Marine le Pen stala si¢
wytworem francuskiej polityki po to, aby mozna byto z nig wygrac.

Niczego nie dalo si¢ przewidzie¢, sytuacja zmieniata si¢ jak w kalejdosko-
pie. Bylto jednak pewne, ze islam i zagrozenia terrorystyczne beda tematami
waznymi w tej kampanii. A mimo to, do tego réwniez nie doszto. Dziwne,
biorac pod uwage wrazliwo$¢ tej literackiej nacji na dramatyczne wydarzenia
i komentarze literackie. Chodzi oczywiscie o Uleglosé Michela Houellebecqa.
Nie miejsce tutaj na przypomnienie tej powiesci. Wydano polskie ttumacze-
nie, ukazalo si¢ wiele recenzji i komentarzy o ostatnim bestsellerze autora
Czgstek elementarnych. Warto natomiast wspomnie¢ o powiesci Boualema
Sansala pod tytulem 2084. Autor kresli w niej apokaliptyczna wizje¢ konca
Republiki. To opowies¢ o rozleglym imperium — Abistanie, ktére nazwe
wzicto od proroka Abiego. Panuje w nim system totalitarny, w ktérym do
codziennosci nalezy siedzenie w wigzieniu, zakazy, ciche uduszenia. Wszy-
scy ludzie podporzadkowani sg zasadom religii boga Yolaha. Ustréj Abistanu
opiera si¢ na amnezji i poddaniu si¢ jednemu bogu. Osobiste mysli sa zakaza-
ne, jak u Orwella, wszechobecny system nadzoru pozwala pozna¢ dewiacyjne
pomysly i dziatania jednostek. Oficjalnie jednomyslni ludzie zyja w szczgéciu,
wyznajac wiareg, bez zadawania zbednych pytan. Nie wolno watpié. Dykta-
torski system rzadzi si¢ zasadami i rytuatami doskonale skodyfikowanymi.
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Funkcjonuje bez historii. Tylko jeden cztowiek, bohater powiesci Ati zaczyna
watpi¢. Dowiaduje si¢ o istnieniu renegatéw zyjacych w gettach, bez dyktatu
panistwowe;j religii. Sansal ani razu nie uzywa stowa islam. Ale tego stowa uzy¢
nawet nie trzeba.

2084 opisuje antyutopie w Orwellowskim stylu. Szanse na ziszczenie tego
scenariusza sa, oczywiscie, marne. Prawda jest jednak, ze Francja boryka si¢
z istotnymi problemami zwiazanymi ze swoja spoistoscia terytorialna. Swiad-
czy o tym dobitnie kryzys emigrancki w 2017 roku na Majotcie, nie wspo-
minajac juz o sytuacji na przedmiesciach duzych metropolii. Jak méwi Pascal
Bruckner: ,Francja znalazta si¢ w putapce politycznej poprawnosci, podob-
nie jak Stany Zjednoczone. Muzutmanie niemal automatycznie sa trakto-
wani jako ofiary kolonialnej przesztosci, ktére wymagaja nieustannej ochro-
ny”¥. 1 dodaje: ,W wielu miejscach Francji obowiazuja zasady bedace dziwna
mieszankg francuskiego prawa muzulmariskiego szariatu. To bedzie najwaz-
niejsze zadanie nowego prezydenta. (...) Odzyska¢ kontrole nad calym tery-
torium Francji, bo dzi$ sg dzielnice zdominowane przez muzutmanéw. To
wlasciwie ostatni moment. Naprawdg obawiam si¢, ze Francja stoi na krawe-

dzi wojny domowej”%®.

Konkluzja

Gros rozwazari zawartych w pamigtnikach de Gaulle’a dotyczy Frandji,
a wlasciwie tego, czym jest Francja i jakie ma zadania, méwiac gérnolotnie,
wobec calej ludzkosci. Dla generata kraina nad Loara i Sekwang powotana jest
— de Gaulle nie unika tutaj charakterystycznej emfazy — do rzeczy nieprzecigt-
nych. Jej blask winien obejmowa¢ caly glob i inspirowaé $wiat. Juz w pierw-
szych zdaniach swoich memuaréw twérca V Republiki zaczyna od wysokie-
go c: ,Moja emocjonalna strona ma tendencj¢ do wyobrazania sobie Francji
jako ksi¢zniczki w bajce lub Madonny na freskach, majacej podnioste i wyjat-
kowe przeznaczenie. Instynktownie mam przeczucie, ze Opatrzno$¢ stworzy-
ta ja albo do petnego sukeesu, albo przyktadowych nieszczgsé. Jesli mimo to
w jej dziataniach przejawia si¢ przecigtno$é, uderza mnie to jako absurdalna

% P Bruckner (2017): w: M. Darmas, A. Kozifiski, Jarzmo wielkosci Francji, Warszawa:
Wydawnictwo Akademickie Dialog, s. 18.
3% M. Darmas, A. Kozidski, Jarzmo..., op. cit., s. 20.
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anomalia. Pozytywna strona mojego intelektu upewnia mniej jednak, ze Fran-
cja nie jest soba, dopdki nie znajduje si¢ w pierwszym szeregu™’.

Niniejsze rozwazania pokazuja, jak trudno egzorcyzmowac i wypiera¢ takie
myslenie we Francji. Poczucie wyjatkowosci i dogmatyzm instytucjonalny
hamujg rozwdj, uniemozliwiajg wdrozenie powaznych reform instytucjonal-
nych i powoduja, ze Francja nie jest w stanie dostosowac si¢ do wymogéw
proceséw globalizacyjnych. Spadkobierczyni rzymskiej filozofii politycz-
nej, opartej na jednosci terytorialnej i organizacji przez prawo, rozpada si¢
na kawatki pod naporem duzej migracji i ,zapomnianych archipelagéw”,
ktére nie cheg podporzadkowad si¢ woli centrum — Paryzowi. Ostatni kryzys
,201tych kamizelek” niczym w soczewce pokazuje, jak ,logika spadkobiercéw”
ktéci si¢ z ,logika skrzywdzonych i ponizonych”, zapomnianych de facto przez
paistwo. Etat sacré, sakralizowane panstwo, zastgpujace Kosciét katolicki,
przestaje sobie radzi¢ pod naporem galopujacego islamu.

I jeszcze na koniec. Pascal Bruckner w Zyranii skruchy. Rozwazania na
temat samobiczowania zachodu™ pokazuje, jak wyko$lawiona interpretacja
grzechu pierworodnego z okresu Oswiecenia, staje si¢ trucizna, ktdra zatru-
wa zachodnie myglenie. ,,Ksiezniczka” de Gaulle’a zaczyna sie wstydzi¢ siebie,
swojej przesztosci kolonialnej, dawnych bledéw, staje przed lustrem i soba
pogardza. Mamy tu do czynienia z paralizujacym paradoksem. Z jednej stro-
ny ,ksi¢zniczka” utozsamia si¢ z dynastyczng scheda i chcialaby gwarandji, ze
jej potomstwo utrzyma si¢ na tronie, a z drugiej — ma zal do swoich antenatéw

o to, ze w przesztosci swoja wielko$¢ wywalczyli zelazem i okupili krwig. ..
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Kryzys na Ukrainie w latach 20132014
| metody jego przezwyciezenia

Przedmiotem mojego zainteresowania sg wydarzenia na Ukrainie w latach
2013-2014, interpretowane jako kryzys polityczny, a takze dzialania podje-
te przez elit¢ polityczng Ukrainy w celu przezwycigzenia sytuacji kryzysowej.
Tematyka tekstu wiaze si¢ z tradycja studiéw nad historig wspéiczesna i sytu-
acja polityczng na Ukrainie, prowadzonych w ostatnich latach w Kolegium
Europejskim w Natolinie. Procesy spoleczne, majace miejsce we wspdlczesnej
Ukrainie, interpretowali$émy w $wietle teorii rewolucji lub — rzadziej — patrzac
na nie jako na element procesu transformacji'. W takim ujeciu znaczenia
nabrafa kwestia tradycji rewolucyjnej (uczenia si¢ rewolugji®) oraz zewngtrz-
nego kontekstu wydarzen rewolucyjnych na Ukrainie, krazenia idei rewolu-
cyjnej (circulation) pomigdzy réznymi krajami, kulturami i spotecznosciami.
W odniesieniu do wydarzeri lat 2013-2014 bedzie to dotyczylo na przyktad
wydarzen zwigzanych z Arabska Wiosna (podobieristwa form protestu, sposo-
béw mobilizagji, roli i charakterystyki mediéw itd.)*.

Kryzys jest pojeciem nader czgsto uzywanym w znaczeniu potocznym
w odniesieniu do rozmaitych dziedzin zycia (kryzys w medycynie, kryzys
zbrojny, kryzys demograficzny itd.). Takze naukowcy chetnie postuguja sig

pojeciem kryzysu w celu podkreslenia jakiego$ rodzaju gwattowanej zmiany

' Por.: P Kowal, G. Mink (2019): The long-lasting Revolution in Ukraine: Challenges Related to
Reaserching the Phenomenon, w: Three Revolutions: Mobilization and Change in Contemporary
Ukraine 1. Theoretical Aspects and Analyses on Religion, Memory, and Identity, Stuttgart: Ibidem,
s. 19-60.

2 Por.: P. Kowal, M. Wapinski (2014): A Tale of Three Maidans, New Eastern Eurape, nr 2/2014,
s. 7-14.

3 P Kowal, G. Mink (2019): The long-lasting Revolution in Ukraine: Challenges Related...,
op. cit., s. 50.
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sytuacji. Pojecia o tak szerokim polu znaczeniowym potrafia sprawia¢ bada-
czom nie lada problem. Dlatego przystgpujac do pisania niniejszego tekstu
uciekam si¢ do $cislej zdefiniowanego pojecia kryzysu na gruncie tradycji
badari politologicznych. Najblizsze jest mi rozumienie kryzysu politycznego
tak jak widzi to Marek Bankowicz. Wskazuje on na trzy charakterystyczne
cechy sytuacji kryzysowej w polityce (przyktadowo w danym kraju): zatama-
nie si¢ zastanego systemu, przerwanie funkcjonowania instytucji i gwattowny
zwrot sytuacji. Bankowicz nie poprzestaje na tym i wskazuje tez na trzy cechy
charakterystyczne dla trybu w jakim nastepuje kryzys: pierwsza — to naglos¢
i nieprzewidywalno$¢, druga — to czasowy charakter wystgpowania kryzysu,
trzecia — to wywarcie istotnego wplywu na funkcjonowanie systemu.

Ze wzgledu na mement pojawienia si¢ kryzysu, Bankowicz proponu-
je podzial kryzyséw politycznych na genetyczne i rozwojowe. Jesli chodzi
o zasieg kryzyséw dzieli je na funkcjonalne i strukturalne — czyli te zwiaza-
ne z wadami systemowymi, ktérych nie mozna przezwycigzy¢ bez usuniecia
catego uktadu®. Do okreslenia czy kryzys ukrairiski miat charakter genetyczny
czy rozwojowy oraz w jakim stopniu byt funkcjonalny a w jakim strukeuralny,
przejde w dalszej fazie tekstu.

Generalnie, w badaniach nad kryzysem politycznym wazne sa dwa aspekty:
ustalenie, czy faktycznie mamy do czynienia z kryzysem politycznym i zdefi-
niowanie go. Istotne jest takze stwierdzenie jak wygladato zarzadzanie sytu-
acja kryzysowa i fazy wychodzenia z niej. Na te kwestie zwraca uwagg Marek
A. Cichocki’. Wtasnie to podejscie (w $wietle teorii kryzysu) do interpretacji
sytuacji na Ukrainie, poprzez koncentracjg na fazach przezwycigzania kryzysu,
daje mu przewagg nad intepretowaniem ich wytacznie jako rewolucji. Kate-
goria kryzysu narzuca wrecz koncentracje badacza nad kwestia wychodzenia
z kryzysu, a zatem pozwala lepiej obserwowaé dtugookresowy proces zmiany,
modernizacji, itd.

Jurko Prochasko, znany ukrainski pisarz i eseista, zwraca zreszta uwage na

zgola inny problem zwiazany z wyborem ,rewolucja czy kryzys”. Nie patrzy

4 M. Bankowicz (red.) (1999): Stownik polityki (wydanie nowe), Warszawa: Wiedza powszechna,
s. 119-120.

Por.: Marek A. Cichocki (2016): Wstep. Ewidentny wymiar kryzysu jako wyzwanie badawcze,
w: Oblicza kryzysu. Analiza zarzqdzania kryzysowego z perspektywy ckonomicznej i politycznej,
red. M.A. Cichocki, T.G. Grosse, Centrum Europejskie Natolin, s. 5-10.
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bowiem na t¢ kwesti¢ jak politolog — chtodno, ale wskazuje na rézny emocjo-
nalny wydzwick poszczegdlnych okresleri. O wydarzeniach z lat 2013-2014
pisze tak: ,Zaciera si¢ nawet samo pojecie rewolugji. (...) Tymeczasem obser-
watorzy spoza Ukrainy nie tylko zdawali si¢ unika¢ tego stowa, tego wyobra-
zenia, ale wrecz si¢ przed nim bronili. Ze strony putinowskiej Rosji sprawa jest
jasna — oni nigdy nie przyznaliby nam prawa do rewolugji. Bytby to najwy-
zej ,przewrdt’, ,zamieszki”, ,ekstremizm” czy ,radykalizm”. ,Faszyzm” juz
wymienitlem. Na Zachodzie méwi si¢ raczej o ,kryzysie ukraiiskim”. Europa
ma do$wiadczenie z kryzysami. Zarzadzanie kryzysowe, interwencja kryzy-
sowa (...). Dlaczego Europa boi si¢ nazwa¢ wydarzenia na Ukrainie rewo-
lucja? Moze to stowo jest za mocne? Zbyt jednoznaczne?”. Prohaska pisal
tak bezposrednio po wydarzeniach rewolucyjnych, jeszcze w trakcie trwania
kryzysu. Wiemy juz, ze nie miat on racji sugerujac, ze na Zachodzie unika si¢
terminu ,rewolucja” dla okreslenia wydarzen na Ukrainie. Jest przeciwnie,
termin ten jest powszechnie i chetnie stosowany. Warto jednak podkreslic,
ze w odczuciu pisarza pojecie rewolucji niesie ze sobg kapital uszlachetnienia
opisywanych i analizowanych wydarzen. Pojecie za$ kryzysu jest bardziej tech-
niczne, opisowe, pozbawione wigkszego tadunku emocjonalnego.

Wréémy do rozwazain M.A. Cichockiego na temat kryzysu, ktéry uwaza,
ze piszac o kryzysie politycznym mamy do czynienia — po pierwsze: z ,wyzwa-
niem o charakterze teoretycznym, czyli koniecznoscig konceptualnego ujecia
samego problemu kryzysu, ktére obejmowatoby jego rézne wymiary, nie tylko
ekonomiczny czy polityczny (wydajace si¢ najbardziej oczywistymi), ale takze
spoleczny czy kulturowy”. Po drugie: chodzi o praktyczne aspekty wychodze-
nia z kryzysu w odniesieniu do konkretnej sytuacji. Musimy wtedy zmierzy¢
si¢ z problemami takimi jak: ,problem zarzadzania, odnoszacy si¢ do kwestii
politycznego przywddztwa oraz zdolnosci tworzenia przez nie skutecznych

strategii antykryzysowych”®.

¢ J. Prohasko (2014): Mata Rewolucja Europejska, w: Zwrotnik Ukraina, red. J. Andruchowycz,
Wolowiec: Wydawnictwo Czarne, s. 133.

7 M.A. Cichocki (2016): Wstep. Ewidentny wymiar kryzysu..., op. cit., s. 6.

8 Ibid., s. 6.
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Trzy symptomy kryzysu politycznego

Przez kryzys polityczny lat 2013-2014 rozumiem nast¢pujacy cigg wydarzeri:
pokojowe protesty, ktére z czasem ze wzgledu na reakcje wladz zmienity swoja
nature, staly si¢ bowiem w mniejszym stopniu pokojowe, poniewaz przeciw
nim przedstawiciele wladzy uzyli sity. Rezultatem tych wydarzen byla uciecz-
ka prezydenta Wiktora Janukowycza i jego wspétpracownikéw oraz powota-
nie przej$ciowych wladz. Innym wymiarem kryzysu na Ukrainie byla anek-
sja Krymu przez Rosj¢ i nieformalna interwencja rosyjska w Donbasie oraz
mi¢dzynarodowe konsekwencje kryzysu, wlacznie z zastosowaniem sankeji
gospodarczych wobec Rosji przez paristwa zachodnie.

Przypomnijmy, ze Bankowicz wskazuje na trzy symptomy kryzysu poli-
tycznego: zatamanie si¢ systemu politycznego, przerwanie ciagtosci funkejo-
nowania instytucji a takze gwattowny zwrot sytuacji. Zacznijmy od trzeciego
z symptoméw wskazanych w definicji. W kontekscie wydarzeri na Ukrainie
lat 2013-2014 bez watpienia mamy do czynienia z takim gwattownym zwro-
tem sytuacji. W ciggu tych kilku miesi¢cy od jesieni roku 2013 do wiosny
roku 2014 zmienita si¢ zaréwno sytuacja wewngtrzna jak i mi¢dzynarodowa
Ukrainy. W krytycznym momencie doszto tez do przerwania ciaglosci funk-
cjonowania kluczowych osrodkéw wladzy wykonawczej (prezydent, rzad) jak
i wymiaru sprawiedliwosci (prokuratura).

Jaka jest odpowiedZ na pytanie, na ile doszto do zatamania si¢ systemu
politycznego stworzonego w okresie rzadéw prezydenta Janukowycza? Cheg
podkresli¢ dwa systemowe aspekty zapasci politycznej na Ukrainie zima na
przefomie lat 2013/2014. Po pierwsze: klasycznie rozumiany system politycz-
ny (uksztattowany migdzy innymi w oparciu o wprowadzane za prezydentury
Janukowycza zmiany konstytucyjne) okazat si¢ niewydolny, gdyz juz w fazie
zmian po rewolucji doszto w nim do przeksztalced. Po wtére: wydarzenia
rewolucyjne, co do zasady, zakwestionowaly system nieformalnych powia-
zani w panistwie budowanym w trakcie prezydentury Janukowycza. Jesli zatem
kwesti¢ zalamania si¢ systemu rozumiemy nieco szerzej, to nie ma proble-
mu z interpretacja wydarzeri ukraifiskich w $wietle przyjetej teorii dotyczacej
rewolugji.

Taras Wozniak wskazuje, ze centralnym motywem wydarzeri rewolucyj-
nych byly kwestie zwigzane z problemem oligarchizacji paristwa ukrainiskiego
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w okresie rzadéw prezydenta Janukowycza’. Wozniak trafnie méwi o anty-
oligarchicznym protescie jako o podwéjnym réwnolegltym sprzeciwie obywa-
teli przeciw oligarchizacji w duchu rewolucji burzuazyjnej, ale tez o protescie

10 zaniepokojonych wzrostem wplywéw prezydenta Janu-

»klubu oligarchéw”
kowycza i jego otoczenia z ambicjami by ,wysadzi¢ z siodfa” uksztaltowang
juz grupg wplywowych, najbogatszych Ukraiicéw. Zatem grupy o pozornie
sprzecznych interesach polaczyty we wspSlnym dziataniu taktyczne cele zwia-
zane z niezgoda na zmiany systemowe, ktére dokonaly si¢ na Ukrainie w kilku
formalnych i nieformalnych wymiarach po 2010 roku (nie tylko zmiany
konstytucyjne) prowadzace do ustanowienia w paristwie rzadéw autorytar-

nych (tyranii)'' i zmierzaly do ich odwrécenia.

Destabilizacja jako immanentna cecha kryzysu

W najbardziej ogélnym ujeciu, cecha charakterystyczna momentu, w kedrym
pojawia si¢ kryzys, jest destabilizacja. Przypomnijmy, Bankowicz wskazu-
je trzy aspekty pojawienia si¢ kryzysu, skupione wokoét pojecia destabilizacji,
przerwania ciagloéci: pierwszy — naglos¢ i nieprzewidywalnos¢, drugi — czaso-
wy charakter wyst¢gpowania, trzeci — wywarcie istotnego wptywu na funkcjo-
nowanie systemu. Wydarzenia na Ukrainie z przetomu lat 2013 i 2014 zasko-
czyly dwczesne wladze. Pierwsze dni protestéw na Majdanie Niezaleznosci
oraz Placu Europejskim nie zapowiadaty tej skali protestéw, do jakich doszto
w kolejnych tygodniach oraz — co najwazniejsze — poczatkowo nie zwiastowa-
ly protestéw o takiej skali, szczegdlnie ze w pierwszej fazie protesty odbywa-
ly si¢ praktycznie bez aktywnego udziatu politykéw opozycji. Warto zwrécié
uwagg na jeszcze jeden aspekt protestéw. Pomimo, ze tatwo je wpisa¢ w trady-
cje wyznaczong przez Rewolucje na Granicie (1991) i Pomarariczowa Rewolu-

cje (2004-2005), to zaskoczeniem byla skala uzycia w procesie mobilizacji do

? P Kowal (2017): Oligarchat i rewolucja (1991-2014). Przypadek Ukrainy, Nowa Europa.
Przeglad Natoliriski, nr 1 (7) 2017, s. 60-68.

10 T. Vozniak (2019): Ukraine — an Uncompleted Revolution, w: Three Revolutions: Mobilization
and Change in Contemporary Ukraine I. Theoretical Aspects and Analyses on Religion, Memory, and
Identity, eds. P. Kowal, G. Mink, 1. Reichardt, Stuttgart: Ibidem, s. 496.

""" P. Kowal (2014): Oligarchy, Tyranny and Revolutions in Ukraine 1991-2014, w: The Maidan
Uprising, Separatism and Foreign Intervention. Ukraine’s complex transition, eds. K. Bachmann,
I. Lyubashenko, Frankfurt am Main: Peter Lang, s. 132-136.
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protestu nowych technologii informacyjnych (FB, Twitter). Protesty i wywo-
tany przez nie kryzys polityczny mialy charakter czasowy — pomiedzy 21 listo-
pada 2013 a 22 lutego 2014. Na marginesie tych rozwazan zostawiam problem
zwiazany z kontynuacja rewolucji i zwigzanych z nim kryzyséw politycznych
na Ukrainie w ciggu calego okresu niepodleglosci po 1991 roku.

Przechodz¢ teraz do kwestii wptywu kryzysu na proces zmiany — kolejnego
elementu zwigzanego z rozumieniem kryzysu w swej pierwszej fazie jako elemen-
tu destabilizacji. Nie ma przeciez watpliwosci, ze w sensie krétkoterminowym
omawiane wydarzenia mialy decydujacy wplyw na glebokie zmiany w struk-
turze wladzy na Ukrainie. Rzecz jasna, odrgbng kwestig sa strategiczne skutki
protestu/kryzysu. Dominuje bowiem przekonanie, ze skala i skutki reform nie
byly zadowalajace, a nawet staly si¢ przyczyna dojscia do wladzy Wotodymyra
Zelenskiego w 2019 roku. Ten jednak aspekt warto przeanalizowa¢ dopiero
przy okazji omawiania sposobdéw i etapéw wychodzenia z kryzysu.

Kryzys polityczny na Ukrainie, wedle przyjetych definicji, ma charakeer
genetyczny, poniewaz jest immanentnie wbudowany w system oligarchiczny od
czaséw powstania oligarchatu za czaséw prezydentury Leonida Kuczmy'?. Jesli
chodzi o zasieg kryzyséw — kryzys ukrainiski mial (ma) charakter strukturalny.
Okreslenie to dotyczy kryzyséw, ktorych wystgpowanie zwiazane jest z wada-
mi systemowymi, czyli takich ktérych nie mozna przezwycigzy¢ bez usunie-
cia catego uktadu. Genetycznos¢ i strukturalnos¢ kryzysu zwiazana jest z tymi
samymi zjawiskami, na ktdre autorzy zwracaja uwage wskazujac na powtarzal-
no$¢ wydarzen rewolucyjnych na Ukrainie. Chodzi o proces, w ktérym kolej-
ne rewolucje (etapy rewolucji), podobnie jak kryzysy (jesli gwaltowne zmia-
ny polityczne na wspétczesnej Ukrainie postrzegamy jako kryzysy polityczne)
nawracajg ze wzgledu na systemowe wady paristwa ukrainskiego. Wady, ktére
wbrew obietnicom politycznym, nie sg (nie byly) korygowane w wyniku kolej-

nych zmian politycznych, co napedzato kolejne rewolucje/kryzysy.

Przezwycigzanie kryzysu

Istotnym elementem analizy kryzysu jest sposéb wychodzenia z niego. Rysuje
nam si¢ nastgpujacy i prosty cykl rozwijania si¢ kryzysu politycznego: sytuacja

12 P. Kowal (2017): Oligarchat i rewolugja..., op. cit., s. 48-52.
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kryzysowa — opanowanie kryzysu — reformy w okresie pokryzysowym. Warto
zaznaczy¢, ze w przypadku Majdanu i Ukrainy nieraz pojawia si¢ propozycja
zgola innego ujecia, w ktérym Majdan widziany jest, co prawda, jako rodzaj
sytuacji kryzysowej, jednak gléwnie jako rezultat rozczarowania brakiem
reform, nie spetnieniem jakich$ nadziei spotecznych, itp.”* Podejscie takie
wynika z przekonania o swego rodzaju cyklicznosci zjawisk rewolucyjnych na
postsowieckiej Ukrainie.

Nie bedg tu rozwazat o jakiego rodzaju niespetnione nadzieje spofeczne moze
chodzi¢. Zwracam jedynie uwagg, ze analizujac wydarzenia na Ukrainie w kate-
gorii kryzysu, traktujemy tamte protesty nie jako zakoriczenie jakiego$ procesu
politycznego czy spolecznego, ale jako jego poczatek — zalezy nam bowiem na
analizie i konceptualizacji mechanizméw przezwycigzania kryzysu. W analizie
procesu wychodzenia z kryzysu proponuj¢ postuzy¢ si¢ takze pojeciem moder-
nizacji jako zmiany. Przemawia za tym przyjeta powyzej definicja kryzysu, ktéra
zawiera w sobie element ,naglego zwrotu”, a ktéra w kontekscie ukrairiskim
trzeba rozumie¢ wlasnie jako powrét do idei modernizacyjnej. Oczywiscie, jak
juz wezesniej podkreslatem, wyjscie z systemu oligarchicznego, ktdry ze swej
natury ogranicza rozwéj, trzeba rozumie¢ jako proces modernizagji.

Przez modernizacjg bed¢ w tym kontekscie rozumiat prowadzace do zmiany
skumulowane czynniki wewngtrzne i zewngtrzne, majace charakter ewolucyjny
(niejako w opozycji do poprzedzajacej je rewolucji, czy kryzysu rozumianego
jako co$ nieoczekiwanego, zaskakujacego) . W takim ujeciu, celem przeprowa-
dzenia procesu modernizadji jest wypetnienie zwykle wyidealizowanych kryte-
riéw dobrobytu, rozwinigtego systemu zarzadzania gospodarka oraz integracje
z szerszym — ale wyodrgbnionym — ,kontekstem politycznym i kulturowym?”,
w tym takze zmiang systemu politycznego na bardziej efektywny, a nawet zmia-
n¢ cywilizacyjna'®. W sytuacji ukrainiskiej te trzy zelazne postulaty protestu,
prowadzacego do wewngtrznego a pdzniej takze wigkszego kryzysu, to zada-
nie europeizacji, rozumianej jako wejscie do politycznych struktur Zachodu

(przede wszystkim UE), walka z korupcja, a takze walka z oligarchia.

3 O. Solarz (2019): Dlaczego Zetenski? Ukraifiska spirala: od nadziei do Majdanu, Wigz, nr 2/676,
5. 67.
14 Por.: J. Bratkiewicz (2007): Zapetlenia modernizacji. Szkice o samopostrzeganiu i autoidentyfikacji

w interakcjach tradycji i nowoczesnosci, Warszawa: Instytut Studiéw Politycznych PAN, s. 23.
5 Ibid., s. 23-25.
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Faza stabilizacyjna

W interesujacym nas przypadku kryzysu na Ukrainie w latach 2013-2014
narzuca si¢ podzial na trzy fazy wychodzenia z niego. Fazg pierwsza mozna
okresli¢ jako fazg stabilizacyjna. Obejmuje ona wprowadzenie tymczasowych
wladz na Ukrainie oraz schiodzenie nastrojéw spotecznych. Ten wiasnie
aspekt wydaje si¢ szczegélnie interesujacy, poniewaz tymczasowe wladze
stanely przed strategicznym i delikatnym zadaniem: koniecznoscia utrzyma-
nia komunikacji z opinia publiczna i nie odrywania si¢ od jej rewolucyjnego
nastroju a jednocze$nie sprostania oczekiwaniom politycznych elit Zacho-
du, popierajacych rewolucje, ale zainteresowanych szybkim zakonczeniem
kryzysu i limitowaniem napi¢cia w relacjach z Rosja. Jest to jednoczesnie
faza przejscia od rewolucji do ewolugji, rozumianej jako wejscie w proces
modernizacji porewolucyjnej/pokryzysowej. W tej fazie potwierdzono obiet-
nicg modernizacji rozumianej jako zbiér podstawowych postulatéw rewolu-
¢ji. Inaczej méwiac: tymczasowe whadze potwierdzily, ze czujg si¢ odpowie-
dzialne za realizacj¢ postulatéw zgloszonych na Majdanie, w imig ktérych
trwaly kilkumiesi¢czne protesty, zgingli ludzie, itd. Mamy wigc do czynienia
ze specyficznym momentem cyklu kryzysowego, gdy nowe wiadze, nie majac
jeszcze petnej legitymizacji podejmuja rewolucyjne postulaty z najgoretszej
fazy kryzysu i obiecuja ich realizacj¢ w procesie ewolucyjnej (acz szyb-
kiej) modernizacji. Obietnica ,uspokojenia sytuacji” towarzyszy obietnicy
podjecia szybkich reform. Che¢ realizacji tych postulatéw byta, rzecz jasna
takze droga do swego rodzaju prowizorycznej legitymizacji nowego uktadu
w obozie wladzy.

Faza stabilizacyjna w przypadku Ukrainy nastapila bezposrednio po okre-
sie kryzysu i mozna przyjag, ze rozpoczela sig 22 lutego 2014 r. o godz. 17.00,
kiedy Rada Najwyzsza Ukrainy przeglosowala uchwale stwierdzajaca, ze
Wiktor Janukowycz przestal wykonywaé obowiazki prezydenta Ukrainy.
Nastgpnego dnia obowiazki prezydenta przejat Oteksandr Turczynow. Z kolei
27 lutego premierem Ukrainy, z woli Rady Najwyzszej, zostal Arsenij Jace-
niuk. Konsekwencjg tych dziatan byto odsunigcie przedstawicieli Partii Regio-
néw od wiadzy, ich zbiorowe napi¢tnowanie polityczne i rozpisanie przed-

terminowych wyboréw prezydenckich na dzieri 25 maja 2014 roku.
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Najwazniejszymi procesami politycznymi w fazie stabilizacyjnej, zaréwno
jesli chodzi o sytuacj¢ wewngtrzng jak i ze wzgledu na stosunki ze §wiatem
zewnetrznym (Rosja, Zachéd) byty:

* podpisanie politycznej cz¢sci Umowy Stowarzyszeniowej z Unig Euro-
pejska przez Arsenija Jaceniuka. Stalo si¢ to 21 marca 2014 roku, jesz-
cze w trakcie kryzysu krymskiego (rosyjska interwencji na Krymie
miata miejsce w drugiej potowie lutego 2014) i nast¢pujacych po nim
wydarzeniach;

* bunt polityczny w Donbasie przeciwko ustanowieniu wladz tymcza-
sowych po wyjezdzie z Ukrainy W. Janukowycza i nastgpujaca potem

interwencja rosyjska.

Przypomnijmy najwazniejsze z wydarzen, ktére zdefiniowaly nowe szatus
quo, jesli chodzi o sytuacje na Krymie, ktdry jako cz¢é¢ paristwa ukrainskiego
znalazl si¢ pod okupacja Federacji Rosyjskiej. Nalezy podkresli¢, ze podpisa-
nie Umowy Stowarzyszeniowej miato znaczenie w fazie stabilizacji — zardéw-
no jako demonstracyjne wypelnienie startowego postulatu rewolucji, ktéry
doprowadzit do kryzysu, ale tez jako aket legitymizacji nowych wiladz ukrain-
skich (z przejsciowym mandatem politycznym) przez Zachéd.

11 marca zgromadzenia cztonkéw Rady Najwyzszej Republiki Autono-
micznej Krymu i radnych Rady Miejskiej Sewastopola wspélnie przyjely dekla-
racj¢ niepodlegltosci Krymu. Nastgpnie, przy wsparciu Federacji Rosyjskiej,
rozpoczely si¢ przygotowania do wlaczenia Republiki Krymu w sktad Rosji.
16 marca wladze krymskie przeprowadzily na pétwyspie referendum w sprawie
przytaczenia tej czgéci Ukrainy do Rosji. Nastgpnego dnia Michait Matyszew,
szef komisji referendalnej na Krymie oglosit wyniki glosowania. Wedtug nich
96,77% glosujacych opowiedziato si¢ przylaczeniem, czyli miato dojs¢ do
tzw. zjednoczenia Krymu z Rosja. Prezydent Federacji Rosyjskiej Wiadimir
Putin podpisat odpowiednie traktaty o przyjeciu Republiki Krymu do Fede-
racji Rosyjskiej w dniu 21 marca. Réwnolegle, deputowani rosyjscy zmienili
wlasciwe fragmenty Konstytucji Federacji Rosyjskiej, dopisujac do niej nowe
podmioty w skladzie federacji — Republik¢ Krymu i miasto Sewastopol.

Kolejng konsekwencjg odsunigcia od wladzy w lutym roku 2014 Wiktora
Janukowycza i rzadu stworzonego przez Parti¢ Regionéw oraz po powotaniu
nowych wtadz, byly demonstracje w obwodach tugariskim i donieckim. Jako
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hasta tych demonstracji pojawialy si¢ postulaty szerszej autonomii i — rzadziej
— postulaty przylaczenia obu tych terytoriéw do Federacji Rosyjskiej. Z czasem
demonstracje przerodzily si¢ w incydenty sitowe wspierane nieformalnie przez
sity Federacji Rosyjskiej, a nastgpnie rozpoczal si¢ proces zajmowania przez
sity separatystyczne budynkéw publicznych.

Ruch separatystyczny na wschodzie pafistwa ukraifiskiego pojawit si¢ juz
w przesztosci w okresie Pomarariczowej Rewolucji — podobnie jak w trakcie
wydarzent przetomu lat 2004/2005, jednak w roku 2014 jego skala okaza-
ta si¢ wigksza a wsparcie rosyjskie bardziej efektywne. W tych okoliczno-
$ciach powstaly dwie separatystyczne republiki: Doniecka Republika Ludowa
i Lugariska Republika Ludowa. Proces ich formowania byt podobny, a celem
powotanie w dalszym etapie Noworosji, pafistwa utworzonego na wschodnich
terytoriach Ukrainy. Przyktadowo, dziatalnos¢ Donieckiej Republiki Ludowej
datuje si¢ od 7 kwietnia 2014. Wtedy to przedstawiciele separatystéw zajeli
budynek administracji obwodowej oraz siedzib¢ Rady Miasta w Doniecku.
11 maja 2014 r., zaréwno na terytoriach samozwariczej DRL jak i ERL odbyly
si¢ nielegalne, na gruncie prawa ukrairiskiego jak i uregulowan migdzynaro-
dowych, tzw. referenda niepodleglosciowe, a nastepnie obie republiki ogtosity
suwerenno$¢. Polityka Federacji Rosyjskiej wobec Krymu i wobec Donbasu
byla inna: w pierwszym przypadku chodzito o aneksje¢, w drugim o powstanie
nieuznawanych miedzynarodowo organizméw panstwowych, jako czynnika
destabilizacji Ukrainy, a w przysztosci — by¢ moze — czgsci Noworosji.

Jednak, zaréwno w przypadku aneksji Krymu przez Rosjg jak i zbrojnej
interwencji w Donbasie, dotykamy delikatnego zagadnienia reakcji Ukrainy
na dziatania Rosji w fazie po kryzysie, ktérego sens, w oczywisty sposéb, pole-
gal na przedtuzeniu kryzysu. Dlatego tez jedna z najwazniejszych kwestii tej
fazy kryzysu byta odpowiednia reakcja, a obecnie — whasciwa ocena tych reak-
¢ji. Z jednej strony Sity Zbrojne Ukrainy uruchomity operacje¢ antyterrory-
styczng (ATO). Réwnolegle elementem stabilizowania sytuacji na Ukrainie
byta perswazja pafistw zachodnich, by nie eskalowa¢ nadmiernie reakcji na
aneksj¢ Krymu, nie podejmowac¢ zbrojnej obrony Pétwyspu, itd.

Faza stabilizacyjna miata dwa gléwne aspekty: wewngtrzny, polegajacy na
powotaniu tymczasowych wladz i rozpoczgciu dzialan reformatorskich oraz
zewnetrzny, polegajacy na organizowaniu wsparcia miedzynarodowego dla
Ukrainy w obliczu aneksji i interwencji. Faza stabilizacyjna zakoriczyla si¢
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wraz z przeprowadzeniem wyboréw prezydenckich w maju 2014 r. Nowy
prezydent byl pierwszym organem wladzy wykonawczej na Ukrainie, ktdry
zostal wybrany w demokratycznych wyborach po kryzysie, zyskat przy tym nie
tylko uznanie spoteczeristwa ukrairiskiego, ale takze zostal uznany na arenie

migdzynarodowej.

Faza legitymizacyjna

Istota fazy drugiej byto znalezienie i uruchomienie mi¢dzynarodowego mecha-
nizmu wsparcia Ukrainy wobec interwencji rosyjskiej oraz petna legitymizacja
wladz rewolucyjnych. Mam na mysli zaréwno legitymizacj¢ i pelne uznanie
tych wladz na arenie migdzynarodowej, a takze przeprowadzenie wyboréw
parlamentarnych, czyli doprowadzenie do potwierdzenia w powszechnym
glosowaniu zmiany wladzy, jaka dokonata si¢ w trakcie i w wyniku wydarzen
rewolucyjnych i kryzysu. W tej fazie potwierdzona zostata obietnica moder-
nizacyjna, stajac si¢ dodatkowym elementem legitymizacji nowo wybranych
wladz. Zostata réwniez ostatecznie sformowana ekipa, ktéra miata za zadanie
przeprowadzenie modernizacji (reform). Na arenie mi¢dzynarodowej wazny-
mi elementami uznania nowych wtadz byly: stworzenie formatu normandz-
kiego i zawarcie porozumieni miriskich. W tych wydarzeniach brat juz udziat
nowy prezydent.

Pierwszym aktem legitymizacji wyborczej wladz bylo przeprowadzenie
wyboréw prezydenckich w dniu 25 maja 2014 r.. W wyborach wytoniony
zostat prezydent Ukrainy, ktérym zostat Petro Poroszenko. To on sformowat
ekipe polityczna, ktéra wzigta na siebie odpowiedzialno$¢ za przeprowadzenie
reform oraz komunikacj¢ w tej sprawie z zachodnimi sojusznikami, w tym
takze przedstawicielami migdzynarodowych organizacji finansowych. Poro-
szenko i jego ekipa, do ktdrej na tym etapie nalezat takze Arsenij Jaceniuk
(jako premier) wzigli na siebie odpowiedzialnos¢ za przeprowadzanie reform
makroekonomicznych, ktére mialy by¢ podstawa otrzymania wsparcia finan-
sowego z Zachodu.

Kolejnym waznym aktem legitymizacji nowych wladz ukraifskich byly
wybory do Rady Najwyzszej i powotanie przez nia nowego gabinetu Arse-
nija Jaceniuka. Z punktu widzenia skutkéw kryzysu, drugi rzad Jaceniu-
ka, powotany 2 grudnia 2014 roku posiadat bezdyskusyjna legitymacje¢ do
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przeprowadzenia reform wewngtrznych. Trzeba podkresli¢, ze istotne decy-
zje gospodarcze zostaly podjete juz w fazie stabilizacyjnej i legitymizacyjnej
w okresie od 22 lutego do 2 grudnia roku 2014.

Faza weryfikacji

Faza trzecia wychodzenia z kryzysu trwata najdiuzej, bo od grudnia 2014 roku
do maja/lipca roku 2019, czyli wyboru nowego prezydenta Ukrainy i nowej
Rady Najwyzszej. Faza ta dotyczyla weryfikacji intencji przeprowadze-
nia reform — czyli praktycznego sprawdzenia mozliwosci realizacji procesu
modernizacyjnego.

Zakres zapowiedzianych reform mozna podzieli¢ na sze$¢ obszaréw:

* po pierwsze — realizacje postulatu ,europeizacji” Ukrainy,

e po drugie — kwestia ,rozliczenia z przesztoscia’, w tym rozwiazanie
problemu lustracji, itd.,

* po trzecie — walka z korupgja,

* po czwarte — reforma wymiaru sprawiedliwosci,

* po piate — szeroko pojmowana kwestia reformy organizacji paristwa,
(rozumiem przez to zaréwno problem zarzadzania pafistwem na szcze-
blu centralnym jak i reformg systemu samorzadu terytorialnego),

* po szdste — zmiana systemowa polegajaca na postulowanej deoligarchi-
zacji pafistwa ukrairiskiego.

Nie ma praktycznej mozliwosci, by w zwigztej formie oceni¢ skale doko-
nanych reform. Sprawa podpisania umowy stowarzyszeniowej Ukrainy z Unia
Europejska byta bezposrednia przyczyna protestow, ktére zapoczatkowaty
wydarzenia rewolucyjne w roku 2013 i zwigzany z nimi kryzys. Odmowa
podpisu przez Wiktora Janukowycza, pomimo wcze$niejszych obietnic, byta
wtedy punktem zapalnym. Dlatego tez najwazniejsza sprawa do zatatwienia
po zmianie wladzy i zwycigstwie rewolucji byta kwestia integracji ze struktu-
rami europejskimi. Umowa Stowarzyszeniowa (chodzito wtedy o polityczng
czg$¢ umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska) zostata podpisana jesz-
cze w czasie aneksji Krymu. Natomiast 27 czerwca roku 2014, nowo wybra-
ny prezydent Ukrainy Petro Poroszenko podpisal druga cz¢s¢ umowy stowa-

rzyszeniowej. Mozna powiedzie¢, ze jesli chodzi o prawne oprzyrzadowanie
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relacji z Unig Europejska, jest to jedyny element postulatéw z okresu rewo-
lucji, ktéry zostat w pelni zrealizowany: Ukraina podpisata zar6wno ukfad
stowarzyszeniowy, umowe o wolnym handlu jak i porozumienia w sprawie
ztagodzenia regulacji wizowych. Odr¢bng kwestia pozostaje ocena w jakim
stopniu i z jakim zaangazowaniem nowe elity polityczne zdotaly realnie wdro-
zy¢ postanowienia ukladu stowarzyszeniowego.

Jesli chodzi o kwesti¢ tzw. lustracji to zdecydowano si¢ na swoisty model
»sprawiedliwosci okresu transformacji’. Co do zasady, podejmowanie tego
rodzaju proceséw wymiany elity politycznej, osadzenia czynéw z przeszio-
éci, jest typowe dla dzialan pafstwa w okresach transformacji — wychodze-
nia z systeméw autorytarnych lub totalitarnych. W ukraiiskim przypadku
proces ten mial charakter dwutorowy: dotyczyt zaréwno lustracji pod katem
wspolpracy z sowieckimi stuzbami specjalnymi w czasach ZSRS jak i udziatu
w systemie wladzy stworzonym przez Wiktora Janukowycza.

Ten pierwszy segment zatozonej lustracji byt typowy dla licznych panstw
srodkowoeuropejskich w okresie wychodzenia z komunizmu. Jednak wiasnie
on okazat si¢ praktycznie niemozliwy do realizacji z réznych przyczyn, gtéw-
nie proceduralnych, braku dost¢pu do dokumentéw archiwalnych, itp. Jesli
chodzi o lustracj¢ rozumiang jako rozliczenie z uczestnikami systemu wladzy
Janukowycza, to czg$ciowo dokonata si¢ niejako samoistnie — jego najblizsi
wspdtpracownicy opuscili Ukraing juz w lutym, kolejni zas w lipcu 2014 r. po
rozwiazaniu Rady Najwyzszej. Z praktycznego punktu widzenia, pozostatych
dotyczyly zapisy wlasciwej ustawy lustracyjnej z 14 wrze$nia 2014 r. Przyje-
ta ustawa, ze wzgledu na to ze przepisy dotyczace udziatu oséb w sowieckim
aparacie pafdstwowym (klasyczne rozumienie lustracji) byly martwe, powin-
na by¢ interpretowana przede wszystkim w kategoriach préby legislacyjne-
go rozwigzania goracej, rewolucyjnej kwestii ,wymiany elit”. Jednak réwniez
w tym wymiarze lustracja nie przyniosta oczekiwanych rezultatéw, poniewaz
zawierala luki prawne, takie jak na przyktad zwolnienie z weryfikacji oséb,
ktére chociazby jeden dzieri braly udzial w operacji antyterrorystycznej.

W rezultacie sprawa lustracji w wigkszym stopniu postuzyta do rozli-
czei w ramach obozu wiladzy, wyréwnania rachunkéw w ramach elity poli-
tycznej, niz do realnego przywrécenia poczucia sprawiedliwosci w szerszych
kregach spofecznych — to bowiem dotyczy, przede wszystkim, wymiaru

sprawiedliwosci.

209



Pawet Kowal

Jesli chodzi o walke z korupcja, to pod wplywem wspétpracy z migdzy-
narodowymi ekspertami podj¢to wprowadzenie ram prawnych dla dziatan
profilaktycznych w dwéch wymiarach: efektywnego wprowadzenia o$wiad-
czefi majatkowych oraz przejrzystego systemu przetargéw dla instytucji
panstwowych. Z tym kierunkiem dziatania wiaza¢ nalezy powotanie Naro-
dowej Agencji Zapobiegania Korupcji (NAZK), ktérej zadaniem jest bada-
nie zfozonych os§wiadczeri majatkowych, ale takze ustalanie Zrédet pochodze-
nia majatku dygnitarzy. Druga kwestia to walka z zaistniatymi przypadkami
korupcji. Mialy temu stuzy¢ specjalnie powotane do tego celu Biuro Anty-
korupcyjne (NABU) — faktycznie stuzba specjalna z uprawnieniami poli-
cyjnymi skoncentrowana na przypadkach korupcji o wigkszych rozmiarach
i Narodowa Agencja ds. Zarzadzania Majatkiem Pochodzacym z Korupcji
(NAZMPK). Ta instytucja miata za zadanie zarzadzanie w imieniu pafstwa
skonfiskowanym mieniem pochodzacym z korupcji i zwracanie tej utraco-
nej wlasnosci do budzetu paristwa. Instytucja ta jednak nie zostata powolana.
Dla potrzeb walki z korupcja powstaly tez dwie nowe instytucje w aparacie
sprawiedliwosci: Specjalna Prokuratura Antykorupcyjna (SPA), ktdrej zada-
niem miato by¢ wylacznie prowadzenie spraw podejmowanych przez NABU
i NAZK. Dla sadzenia za$ spraw prowadzonych przez SPA powotany zostat
Wyzszy Sad Antykorupcyjny (WSA).

W ocenie reform zwiazanych ze zwalczaniem korupcji nie ma wigksze-
go sensu podnoszenie argumentu, ze cz¢$¢ rozwiazan byta przyjmowana pod
naciskiem Zachodu — w systemowych warunkach Ukrainy, o kt6rych pisatem
na poczatku, opér przed wprowadzaniem reform antykorupcyjnych byt oczy-
wisty. Sukcesami ekipy byto stworzenie sprawnych i klarownych ram organiza-
cyjnych i prawnych przeznaczonych do walki z korupcja — w przeciwieristwie
do analogicznych ram do przeprowadzenia lustracji, powstaly one w oparciu
o nowe instytucje i sprawdzone na §wiecie wzorce. Plusem realizacji projektu
walki z korupcja bylo sektorowe obnizenie poziomu korupcji — na przyktad
na uniwersytetach. Pomimo tego, ze spoleczefistwo ocenia walke z korupcja
jako nieefektywng i mimo niewystarczajacego czasu na wprowadzenie w zycie
zaplanowanych rozwiazan, zmiany te nalezy oceni¢ pozytywnie.

Reformy wymiaru sprawiedliwosci byly albo ograniczone do zmian perso-
nalnych na szczeblu decyzyjnym, jak urastajace do rangi symbolu powotanie na

prokuratora generalnego Jurija Lucenki (bohatera Rewolucji Pomarariczowej
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z lat 2003-2004 i wi¢znia politycznego czaséw Janukowycza) albo niepet-
ne i niekonsekwentne (jak powolywanie Sadu Najwyzszego). W tej dziedzi-
nie nie zostala wprowadzona zadna catosciowa i efektywna reforma, ktéra
mialaby potencjalne mozliwosci doprowadzenia do zmian odczuwalnych dla
obywateli.

Takze reformy samorzadu terytorialnego nie przyniosty zadowalajacych
efektéw. Ta sprawa wymaga szerszego komentarza. Doswiadczenie paristw
Europy Srodkowej i Wschodniej w przeprowadzaniu transformacji jedno-
znacznie wskazuja na to, ze najwazniejszym instrumentem efektywnych trans-
formacgji jest wprowadzenie silnego samorzadu terytorialnego z duzymi mozli-
wosciami pozyskiwania wlasnych dochodéw oraz faktycznym stosowaniem
zasady pomocniczosci. Do wprowadzenia catosciowej reformy samorzadu na
Ukrainie konieczna byla zmiana konstytucji, do czego ostatecznie nie doszto
— gléwnie ze wzgledu na wiazanie potrzeby przeprowadzenia reform z kwestig
przyznania autonomii obwodom Donieckiemu i Lugadskiemu. Odpowied-
nie dziatania podjeto wszelako w oparciu o ustawy i akty prawne nizsze
rzgdu. Reforma miala polega¢ na wprowadzeniu tréjstopniowego modelu
samorzadu terytorialnego, opartego o obwdd, rejon i gromade. Elementem
reformy miato by¢, oczywiscie, przyznanie poszczegélnym szczeblom samo-
rzadu mozliwosci kreowania wlasnych budzetéw w oparciu o prawo udziatu
w podatkach. Ze wzgledéw formalnych proces ten powinien byt zaczaé si¢
od gromad, do tego jednak konieczna byta konsolidacja matych gromad, co
z kolei spotkalo si¢ z oporem cz¢$ci samorzadowcéw. Najogélniej rzecz ujmu-
jac, problemem z realizacja pierwszego etapu reform samorzadowych okazato
si¢ wprowadzenie ich pierwszego etapu. Znaczace opdznienia w powstawaniu
nowych, samodzielnych finansowo gromad i dysproporcje w ich tworzeniu
pomiedzy poszczegdlnymi regionami (najszybciej nowa struktura samorzadu
powstawata w Galicji i w centralnej cz¢sci kraju) spowodowaly, ze efekt prze-
prowadzonej reformy byl stosunkowo niewielki, a z pewnoscia znacznie poni-
zej oczekiwan.

Nie powstal tez zaden wiarygodny plan zmniejszenia roli oligarchéw
w panstwie. Ta sprawa jednak wymaga odr¢bnej analizy. Deoligarchizacja,
jako postulat rewolucyjny, byta z cala pewnoscig czyms innym od tego, co byto
mozliwe do osiagnigcia. Rzeczywistemu programowi deoligarchizacji stuzy¢

mogly takie dziatania, ogélnie zwigzane z procesem reform, jak: wspieranie
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powstawania klasy $redniej, wprowadzanie przepiséw antykorupcyjnych czy
regulacji dotyczacych zaméwien publicznych.
Inna mozliwo$¢, czysto teoretyczna, to wprowadzanie na Ukrainie rozwia-
zani typowo antyoligarchicznych, znanych np. z historii USA, jak ustawo-
dawstwo antytrustowe czy pewne specjalne mechanizmy fiskalne. O takich
rozwiazaniach nie bylo jednak nawet mowy.
Cato$ciowa ocena stanu reform cztery lata po rewolucji nie byta oczywiscie
jednoznaczna. Dominacja negatywnych opinii byta cz¢dciowo spowodowana
przekonaniem — zaréwno zewnetrznych ekspertéw jak i wewnetrznych obser-
watoréw na Ukrainie — ze reformy, ktdre s przeprowadzane, w rzeczywistosci
dzieja si¢ pod naciskiem migdzynarodowych organizacji finansowych'®.
Sukcesem zakonczyly si¢ reformy zwiazane z kwestiami kultury i tozsa-
mosci, takie jak promowanie uzycia jezyka ukraifiskiego w mediach czy
w tworczosci. W ostatnim okresie fazy weryfikacji obietnic z okresu rewolugji
najwazniejsza kwestia byly reformy koscielne, polegajace na przyznaniu Ukra-
inie tzw. Tomosu, czyli przyznania autokefalii dla ukrainskiej cerkwii prawo-
stawnej. Kwestia ta miata trzy istotne aspekty warte oméwienia:
* po pierwsze: wprowadzata niezalezno$¢ ukrairiskiego prawostawia od
Rosyjskiej Cerkwii Prawostawnej,

* po drugie: istotnie wplywala na ksztattowanie relacji Ukrainy z Rosja
— wzmacniajac napiecia,

* miata takze umacnia¢ pozycj¢ polityczng i dawaé odnowiong legity-
macj¢ obozowi politycznemu uksztaltowanemu po wydarzeniach roku
2014 — juz w obliczu wyboréw roku 2019.

Zasadnicza jednak sprawa, podnoszona przez obserwatoréw reform na
Ukrainie w fazie praktycznej weryfikacji realizacji postulatéw rewolucyjnych,
byta kwestia przyspieszenia wymiany elit, to na ile mlodsze pokolenie lide-
réw politycznych byto w stanie wplynaé na ksztatt ukrainskiej sceny poli-
tycznej, kulturg polityczna, itd. Zdaniem Tadeusza Iwariskiego, wydarzenia
rewolucyjne rozbudzity ,,wysokie oczekiwania spoteczne wobec gruntownej

sanacji pafistwa, nowej jakosci rzadzenia i upodmiotowienia spoleczenstwa.

16 Por. T. Iwariski, Zeleriski — anatomia sukcesu, OSW, 3 kwietnia 2019, https://www.osw.waw.pl/
pl/publikacje/komentarze-osw/2019-04-03/zelenski-anatomia-sukcesu (dostgp 20,10.2019).
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Jednak wybory prezydenckie i parlamentarne w roku 2014 doprowadzity do
nieznacznej wymiany elit politycznych, a najwazniejsze stanowiska panstwo-
we zajeli politycy uksztaltowani w latach 90., gdy tworzyt si¢ system oligar-

chiczny na Ukrainie”"’

. Takze w tym kontekscie pojawia si¢ kwestia nega-
tywnych aspektow systemowej wady paristwa ukrairiskiego, jakim jest rozrost

wplywéw oligarchii.

Podsumowanie

Jesli przyjaé, ze celem wydarzeni rewolucyjnych, ktére doprowadzity do kryzy-
su na Ukrainie w latach 2013-2014 byla modernizacja — to analizujac skutki
kryzysu i podjetych potem dziei naprawczych nalezy odpowiedzie¢ sobie na
dwa pytania:
e Czy doszto do faktycznej modernizacji na Ukrainie (ewentualnie
w jakim stopniu doszto?)
 Jaka jest percepcja spoteczna skutkéw trzeciego Majdanu? To percep-
cja bowiem zadecydowata o zamknigciu okresu wychodzenia z kryzysu
w zwigzku z wynikami wyboréw prezydenckich i parlamentarnych na
Ukrainie w 2019 roku.

Prébe odpowiedzi na tak postawione pytanie podjeta Bogumita Berdy-
chowska, ktéra analizowata przyczyny zwycigstwa wyborczego Wolodymyra
Zetenskiego w 2019 roku. Otéz zdaniem Berdychowskiej, starcie wyborcze
Petra Poroszenki i Wotodymyra Zeteriskiego dotyczylo wlasnie zagadnienia
modernizacji. Berdychowska staneta na stanowisku, ze hasto wyborcze Poro-
szenki ,Armia, jezyk, wiara” odzwierciedlato w istocie ukrainskocentryczny
projekt padstwa, za$ przeciw niemu zostata postawiona wizja modernizacji
Ukrainy'®. W tym ujeciu, Ukraificy odrzucajac porewolucyjne elity oceni-
li, ze postulaty rewolucji nie zostaly zrealizowane i ekipa rzadzaca w okresie
porewolucyjnym nie moze zapewni¢ modernizacji paristwa.

Odr¢bng kwestig pozostaje sprawa generalnego rozczarowania ukrairiski-

mi elitami. Popatrzmy na te kwesti¢ niejako z dwéch perspektyw: sytuacji

17" Ibid.
'8 Por.: B. Berdychowska (2019): Krajobraz po ukrainskiej bitwie wyborczej, Wigz, nr 2/676, s. 60.
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na samej Ukrainie, ale takze zachodniego trendu, ktéry z pewnoscia stanowi
dodatkowy aspekt konieczny do whasciwego zrozumienia wydarzen na Ukra-
inie. Olga Solarz wskazuje wreez, ze to whasnie kwestia niecheci do elit politycz-
nych i potrzeba ich wymiany byly elementem oczekiwan 0séb protestujacych
przez caly okres trwania rewolucji”. Solarz idzie dalej, proponujac nast¢puja-
ca interpretacj¢ wydarzeri rewolucyjnych: ,byt to kolektywny rytual przejscia
i jak kazdy rite de passage opierat si¢ na odmiennym modelu kolektywnego
istnienia. Przede wszystkim ustrukturalizowany system polityczno-prawno-
-ekonomiczny, dzielacy ludzi wedtug kryterium ,mniej” lub ,wigcej” zmienit
si¢ tymczasowo w model spofeczenistwa egalitarnego. Na Majdanie widoczne
byto zawieszenie podziatéw miedzyludzkich i przekonstruowanie wertykal-
nego porzadku spofecznego w horyzontalng wspélnote niechetng wladzy”.
W tej interpretacji powraca kwestia wyzwolenia si¢ z systemu spolecznego,
w ktérym dominujacym elementem jest korupcja na wielka skalg oraz oligar-
chizacja. Wizja Majdanu jako miejsca i czasu, w ktérym ludzie moga przynaj-
mniej chwilowo doswiadczy¢ spoteczeristwa pozbawionego oligarchicznego
gorsetu odpowiada tez interpretacji T. Wozniaka.

Podsumowujac powyzsze rozwazania trzeba podkresli¢ stabos¢ fazy wery-
fikacji w okresie wychodzenia z kryzysu. Wzmacnia to hipoteze, ze kryzys
ukrainiski z lat 2013-2014 miat charakeer genetyczny i strukeuralny. Egali-
tarna, przypominajaca burzuazyjna, rewolucja towarzyszyla protestowi grupy
najbogatszych Ukraificéw przeciwko wizji tyranii Janukowycza, wymierzo-
nej zaréwno w zastany okrzeply uktad oligarchiczny jak tez przeciwko szer-
szym kregom spotecznym nastawionym prozachodnio (na integracje europej-
ska, itd.). Porewolucyjnej elicie nie udato si¢ dokonaé wystarczajaco glebokiej
zmiany systemowej, ktéra stworzylaby warunki do skutecznego przeprowa-
dzenia decydujacej fazy wychodzenia z kryzysu i przerwania, ewentualnego

kolejnego cyklu kryzysowego prowadzacego do rewolugji.

1 Por.: O. Solarz, Dlaczego Zelenski? Ukrairiska spirala..., op. cit., s. 67.
2 Olga Solarz, Dlaczego Zefenski? Ukraifiska spirala: od nadziei do Majdanu, Wigz, nr 2/676,
s. 67-68.
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(zy panstwo moze myslec?
Doradztwo polityczne w czasach kryzysu

Streszczenie: W dzisiejszych czasach decydenci polityczni staja si¢
niewolnikami systemu zbudowanego przez nich na potrzeby kampanii
i opartego na nieustajacej interakcji medialnej z wyborcami, dla ktérych
emocje i sp6jnos¢ narracyjna jest decydujacym kryterium poparcia ich
polityki. Odrzucajac wiedzg jako Zrédlo podejmowania decyzji, pozba-
wiajg si¢ mozliwosci dziatania, ktére pozwalatoby im na bardziej efek-
tywne zarzadzanie sferg publiczna. Konsekwencja tego jest zanikanie
w przestrzeni publicznej dyskursu politycznego opartego na wiedzy,
a tym samym poglebiajaca si¢ niezdolnos$¢ pafistwa do myslenia i dzia-
tania z uwzglednieniem interesu publicznego.

Zmiana komunikacji politycznej nie jest mozliwa, wigc jedynym
sposobem na przetamanie tego negatywnego trendu jest budowa zr¢béw
nowej umowy spolecznej, ktérej istota byloby stworzenie miedzy
decydentami, ekspertami a spoteczeristwem przestrzeni dla tworze-
nia i wymiany wiedzy oraz dla zarzadzania nia. Takie podejscie wyma-
ga przede wszystkim odbudowy zaufania migdzy $wiatem ekspertow,
politykéw i wyborcéw. To z kolei oznacza zaakceptowanie ograniczeni
kazdej strony, zdefiniowanie jej roli oraz stworzenie katalogu dobrych
praktyk. Pozwolitoby to przy dobrej woli stron nada¢ tej wspétpracy
charakter trwaly i systemowy.

Stowa kluczowe: doradztwo polityczne, paristwo, rzad, think-tank,

media spotecznosciowe.
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Jednym z najwigkszych paradokséw w funkcjonowaniu nowoczesnych spote-
czenistw jest kryzys wiedzy. Mimo otwarto$ci informacyjnej, napedzanej przez
Internet i media spoteczno$ciowe, spoteczenstwa wydaja si¢ coraz mniej rozu-
mie¢ z otaczajacego ich §wiata. Przecigzenie informacyjne i zwigzana z nim
trudnos¢ z interpretacja ztozonych proceséw spoteczno-politycznych i gospo-
darczych sprzyja zamykaniu si¢ w tzw. barikkach informacyjnych, ktére maja
dawa¢ odbiorcy poczucie komfortu.

W 2015 roku Public Policy Pooling, amerykariska firma zajmujaca si¢
badaniami opinii publicznej, przeprowadzita sondaz na duzej prébie wybor-
céw demokratycznych i republikaniskich, pytajac ich o to, czy popra interwen-
cje zbrojng w Agrabah. Prawie jedna trzecia respondentéw republikariskich
odpowiedziata pozytywnie, za§ 13% sprzeciwito si¢ temu pomystowi. Prefe-
rencje wyborcéw demokratycznych byly odwrotne: 36% wypowiedziato si¢
przeciw takiej interwencji, a 19% bylo za'.

Miejsce wskazane w badaniu, Agrabah, w rzeczywistosci nie istnieje. Jest to
fikcyjny kraj z animowanego filmu Disneya ,,Aladdin” z 1992 roku.

Liberalni komentatorzy interpretowali wyniki sondazu jako dowdd na
agresywne tendencje wsrédd republikanéw. Ich konserwatywni oponenci
odpierali zarzuty, dowodzac z kolei, ze badanie pokazato odruchowy pacytizm
demokratéw. ,Eksperci w dziedzinie bezpieczeristwa narodowego nie mogli
jednak nie zauwazy¢, ze 43% republikanéw i 55% ankietowanych demokra-
téw miato rzeczywisty, okreslony poglad na bombardowanie miejsca istnieja-
cego w kreskdwee™?.

Wiedzie¢ znaczy dzisiaj tyle, co utozsamial si¢ z jedna z konkurujacych
narracji spoteczno-politycznych. Ich celem jest budowa wewngtrznie spdjnej
interpretacji wydarzen wsréd wyborcéw, a zatem eliminacja pytan, watpli-
wosci i potrzeby szukania, ktdre sg podstawg krytycznego myslenia o $wiecie,
a zatem tworzenia wiedzy.

Wspoétczesny kryzys wiedzy jest napedzany kilkoma zjawiskami.

' Za:'T. Nichols (2017): How America Lost Faith in Expertise And Why That’s a Giant Problem,
Foreign Affairs, marzec/kwiecied. Dostgp internetowy. Pelne wyniki badania dostgpne na:
https://www.publicpolicypolling.com/polls/trump-lead-grows-nationally-41-of-his-voters
-want-to-bomb-country-from-aladdin-clinton-maintains-big-lead/.

2 Ibid.
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Zaczat si¢ on od pojawienia si¢ nowych technologii i od erupcji mediéw
spolecznosciowych, ktére stworzyly nowe modele biznesowe. Ich istota jest
monetyzacja kazdego dzialania uzytkownika w sieci. Tzw. profilowanie — pole-
gajace w uproszczeniu na definiowaniu na podstawie wyszukiwari w sieci
preferencji kazdego internauty — stuzy firmom, ktérych oferty dzi¢ki temu
z wicksza doktadnoscia docierajg do odbiorcéw. Zarazem uniemozliwia si¢ im
dostep do tresci uznawanych za niezgodne z profilem, a tym samym za pozba-
wione wartosci reklamowych.

Model ten szybko zastosowano do kampanii politycznych, w ktérych poli-
tyke traktuje si¢ jako produkt komercyjny. Przekaz polityczny dzigki temu
nie tylko dotarl do wigkszego grona odbiorcéw, ale tez sila rzeczy ulegt sptasz-
czeniu w celu wywolania pozytywnych lub negatywnych emocji. Przestat
wicc by¢ narzedziem komunikacji i rozmowy, a stal si¢ metoda mobilizacji
elektoratow.

Zjawisko tzw. fakenews, czyli masowego rozprzestrzeniania informacji,
ktérych Zrédia sa nieznane, lub kolportowania opinii, ktérych popularnos¢
jest napedzana algorytmami medidéw spolecznosciowych, jest zaréwno efek-
tem zmiany komunikowania si¢ spoleczeristw, jak i sitq niszczaca rzetelno$é
tej komunikacji.

Mimo $wiadomo$ci zagrozeri — wynikajacych ze zmiany spotecznej, spowo-
dowanej zmiang technologiczng — komunikacja polityczna stafa si¢ takim
samym zakladnikiem mechanizmu mediéw internetowych, jak i sektor ustug
we wspolczesnej gospodarce. Wiedza i kompetencja, racjonalnos¢ rozumia-
na jako podejmowanie decyzji w oparciu o sprawdzone Zrédta informacji,
nast¢pnie wazenie argumentéw za i przeciw okreslonym rozwiazaniom oraz
$wiadomos¢ konsekwencji dziatari, definitywnie ustapily wiec miejsca kampa-
niom, ktdre oparte sa na rozbudzaniu emocji i podczas ktérych reaguje si¢ na
biezaco na wydarzenia lub zmiany nastroju elektoratu.

Paradoks polega jednak na tym, ze sukces kampanii wyborczych opar-
tych na emocjach staje si¢ problemem przy sprawowaniu wiadzy. Unie-
mozliwia on sprawne i madre rzadzenie, poniewaz reguly debaty publicznej
nie zmieniajg si¢ wraz z ogloszeniem wynikéw wyboréw. Réznica migdzy
okresem kampanii a czasem rzadéw ma dzisiaj charakter wyltacznie formal-
ny, tj. wyznaczany przez reguly konstytucyjne. W praktyce rzadzenia caly
proces polityczny podporzadkowany zostaje trybowi wyborczemu: polega na
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wstuchiwaniu si¢ w nastroje spoleczne i doraznym ich zaspokajaniu, bez
dbania o racjonalnos¢ rozwiazan, o dtugoterminowych konsekwencjach decy-
zji nie wspominajac.

Mamy wigc sytuacje, w ktérej decydenci polityczni nie sg juz sSwiadomymi
podmiotami tworzenia polityki, a staja si¢ niewolnikami systemu zbudowa-
nego przez nich na potrzeby kampanii i opartego na nieustajacej interakgji
medialnej z wyborcami, dla keérych emocje i spdjno$é narracyjna jest decydu-
jacym kryterium poparcia ich polityki. Odrzucajac wiedz¢ jako Zrédto podej-
mowania decyzji, pozbawiajg si¢ mozliwosci dziatania, ktére pozwalaloby im
na bardziej efektywne zarzadzanie sfera publiczna.

Konsekwencja tego jest zanikanie w przestrzeni publicznej dyskursu poli-
tycznego opartego na wiedzy, a tym samym poglebiajaca si¢ niezdolno$é
panstwa do myslenia i dziatania z uwzglednieniem interesu publicznego.

Poniewaz radykalna zmiana komunikacji politycznej nie jest mozliwa,
jedynym, jak si¢ wydaje, sposobem na przetamanie tego negatywnego trendu
jest budowa zr¢béw nowej umowy spotecznej, ktérej istotg bytoby stworzenie
miedzy decydentami, ekspertami a spoleczeristwem przestrzeni dla tworzenia
i wymiany wiedzy oraz dla zarzadzania nia.

Takie podejscie wymaga przede wszystkim (od)budowy zaufania miedzy
$wiatem ekspertéw, politykéw i wyborcédw. To z kolei oznacza zaakceptowa-
nie ograniczenl kazdej strony, zdefiniowanie jej roli oraz stworzenie katalogu
dobrych praktyk. Pozwolitoby to przy dobrej woli stron nada¢ tej wspétpracy
trwaly i systemowy charakeer. Biorac za wzér koncepcje gospodarki opartej
na wiedzy, ktéra jest fundamentem wspéiczesnej ekonomii, §wiat zachodni
prébuje zmierzy¢ si¢ z wyzwaniem odbudowy pozydji i znaczenia wiedzy jako

oparcia dla polityki.

Rozkwit instytucji wiedzy

Srodowiska naukowe i eksperckie bardzo sprawnie i chetnie poddaja krytyce
decyzje politykéw jako nieprzemyslane, oparte na falszywych przestankach
i obliczone na zdobycie poparcia wyborczego bez wzgledu na konsekwencje.
I czgsto maja racje. Jako przyktad mozna przytoczy¢ kampanig na rzecz brexi-
tu, podczas ktérej nie tylko ignorowano mozliwe negatywne konsekwencje
wyjécia z UE, ale tez postugiwano si¢ zwyktymi ktamstwami dotyczacymi
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faktéw czy danych®. Takze po stronie zwolennikéw pozostania w Unii poja-
wialy si¢ informacje niezgodne z prawda.

Za przyczyng takiego podejécia uwaza si¢ populizm polityczny, ktérego
,bronia” sa ,fake newsy” i ,fakty alternatywne” i ktéry tworzy w spoleczen-
stwie podzialy poprzez napuszczanie jednych grup na drugie. Michel Gove,
minister sprawiedliwosci w rzadzie Davida Camerona i zwolennik brexitu,
otwarcie przyznal w jednym z wywiadéw, ze nie interesuja go opinie ekono-
mistéw na temat gospodarczych ryzyk zwiazanych z opuszczeniem UE. , Jedli
moéwimy o niektérych niezaleznych autorytetach ekonomicznych, ktére juz
wziely udziat w debacie, to s to ludzie, ktdrzy w przesztosci popelniali biedy.
Obawiam sig, ze reprezentuja oni instytucje, ktére nie przewidzialy globalne-
go krachu w 2008 roku i opowiadaly si¢ za przyjeciem wspélnej waluty. Cieszg
si¢, ze wszystkie te organizacje nie s3 po mojej stronie. Margaret Thatcher
powiedziata o ekonomistach, ze sa w porzadku, ale nie mozna si¢ nimi zbytnio
przejmowal. Wole przyja¢ stanowisko przedsi¢biorcow, ktdrzy rzeczywiscie
tworza miejsca pracy i dobrobyt. Wielu powotuje si¢ w tej debacie na organi-
zacje, ktére w przesztosci si¢ mylity, i sadzg, ze teraz tez sq w bledzie™.

W krytyce populizmu politycznego rzadko kiedy pojawia si¢ pytanie, jak
do tego doszlo, ze ten rodzaj argumentacji politycznej uwiddt rzesze wybor-
céw. Nie jest to tylko, ani nawet przede wszystkim, kwestia nowoczesnych
technologii, ktére pozwalaja rozpowszechnia¢ pewne argumenty za pomoca
algorytméw i funduszy, a nie ze wzgledu na ich merytoryczna zasadnosé. Jest
to takze wynik rosnacego braku zaufania do ekspertéw i ich ekspertyz, ktdry
zaczal si¢ jeszcze, zanim nastata epoka ,fake newsow”.

Proces ten postgpuje od lat i rozpoczat w ojczyznie doradztwa polityczne-
go, ktéra bez watpienia sa Stany Zjednoczone. Zainteresowanie rzadéw nieza-
lezng i neutralng wiedza ekspercka stato si¢ z czasem trendem ogélnoswiato-
wym, o czym $wiadczy rozwdj tzw. think tankéw.

W ramach , The Think Tanks and Civil Societies Program” realizowane-
go przez Uniwersytet w Pensylwanii, ktéry opracowuje Go to Global Think-

Tank Index (www.gotothinktank.com), szacuje si¢, ze na $wiecie jest okoto

3 J. Stone (2017): Brexit lies: the demonstrably false claims of the EU referendum campaign,

Independent, 17 grudzien 2017.
heeps://www.theguardian.com/politics/blog/live/2016/jun/03/eu-referendum-michael-gove
-questioned-on-sky-news.
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6500 tego typu instytucji. Ponad polowa z nich znajduje si¢ w USA i Euro-
pie. Wigkszo$¢ jest afiliowana przy uniwersytetach. O ile boom na think tanki
rozpoczal si¢ w Stanach Zjednoczonych w latach osiemdziesiatych XX wieku
i od tego czasu ich liczba ulegta podwojeniu (w 2017 roku w USA naliczono
ich okoto 1800), a w Europie doszto do ich rozwoju w latach dziewigédziesia-
tych, o tyle w Azji i Afryce nastapito to dopiero w latach dwutysigcznych.

Przyczyn rozkwitu tego typu instytucji mozna upatrywaé w rozmaitych
czynnikach. Oprécz rewolucji informacyjnej i technologicznej, ktéra zapoczat-
kowata koniec monopolu informacyjnego rzadéw i tradycyjnych mediéw, byta
to tez reakcja na kryzys zaufania do politykéw i podawanych przez nich infor-
magji. Think tanki miaty broni¢ obywateli przed polityczna manipulacja.

Innym czynnikiem, na ktéry rzadziej zwraca si¢ uwagg, byta takze niezdol-
no$¢ instytucji uniwersyteckich do nawiazania wspétpracy ze sfera polityki.
Swiat naukowy i polityczny dzielity bariery komunikacyjne, sprzeczne ocze-
kiwania i przekonanie o wlasnej przewadze, ktére coraz bardziej utrudnia-
ly wspétdziatanie, przede wszystkim w kwestiach spoteczno-gospodarczych.
Naukowcy czerpali swa sil¢ z przekonania o posiadaniu obiektywnej wiedzy,
politycy natomiast mieli mandat spofeczny, ktéry pozwalat im na dziatania
nie uwzgledniajace naukowej zasadnosci.

Narodzinom amerykanskich think tankéw towarzyszyt tez gleboki spér
polityczny: nieufno$¢ srodowisk konserwatywnych do zdominowanych przez
liberatéw uniwersytetéw.

Ideq think tankéw, reprezentujacych $wiat nauki w $wiecie polityki, byto
wypetnienie luki migdzy uniwersytetem a polityka poprzez stworzenie inter-
fejsu, za pomocy ktérego obie te sfery moglyby si¢ ze soba komunikowac.
Z jednej strony chciano wiedzg poddaé obrébee, by stala si¢ ona przystgpna
dla laikéw i zawierata propozycje rozwiazan. Z drugiej zas politycy mieli zgta-
sza¢ zapotrzebowanie na badania i ekspertyzy, kt6re miaty stanowi¢ podstawe
ich decyzji.

Te interfejsy — metody dziatania oraz wspétpracy — odznaczaja si¢ rozng
struktura w zaleznosci od kultury politycznej. W Stanach Zjednoczonych think
tanki maja wyrazne profile ideowe. W Niemczech, poza fundacjami politycz-
nymi, ktére dzialajg jako partyjne think tanki finansowane przez parlament,
i poza instytucjami finansowanymi przez biznes, paistwo utrzymuje takze
szereg instytucji badawczych nie majacych powiazari z biznesem i polityka,
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ktére petnia role instytucji obiektywnych, tj. nie zaangazowanych w spory
swiatopogladowe. W Europie Srodkowej wyraznie wida¢ presje wywierana na
instytucje naukowe, aby zaczely one odgrywac bardziej aktywna role w propo-
nowaniu rozwiazan dla polityki. Ugrupowania polityczne nie potrafia zarazem
zbudowad instytucji, ktére faczytyby w sobie naukowa rzetelno$¢ z wyraznym
profilem ideowym.

W praktyce, cho¢ z réznym natezeniem w zaleznosci od szerokosci geogra-
ficznej, proces ten doprowadzil najpierw do autonomizacji, a nastgpnie do
wzrostu pozycji ekspertéw, kedrych czgs¢ porzucita swa pierwotna role posred-
nikéw i zajeta miejsce niezaleznych graczy. Korzystajac z mandatu zaufania,
»ludzie wiedzy” mocno zaangazowali si¢ w dzialalno$¢ publiczna, odgrywajac
rol¢ niekiedy par excellence polityczna,.

Kryzys ekspertyzy

Bez wzgledu na model dziatania i specyfike krajowa, rozkwit instytucji tworza-
cych wiedz¢ na potrzeby polityki wzmocnit obecnie przekonanie o kryzysie
badan eksperckich lub wrecz o agonii wiedzy’. W opinii samych zaintereso-
wanych przyczynami tego kryzysu sa: upadek instytucji uniwersytetu, domi-
nacja mediéw spofecznosciowych i przekonanie spoteczeristw, ze nie jest im
potrzebna wiedza ekspercka. Jednak problem ten niekoniecznie musiatby si¢
tak nasili¢, gdyby $wiat nauki w wigkszym stopniu zabiegal o zainteresowanie
spoleczne i byt otwarty na zewngtrzna krytyke. Jak wspomniano, erupcja tzw.
think tankéw byta przeciez odpowiedza na niech¢¢ $wiata akademickiego do
zajecia si¢ wyzwaniami realnej polityki.

Pierwsza przyczyna kryzysu zaufania do ekspertdw jest to, ze wspétczesny
$wiat naukowcdw i specjalistéw, uniwersytetéw i instytucji badawczych oraz
think tankéw rzeczywiscie ulegl ogromnej komercjalizacji. ,, Wiele akademic-
kich wydzialéw przypomina butiki, w ktérych oczekuje si¢ od profesoréw, ze
beda kim$ w rodzaju intelektualnych postugaczy. To wytwarza ztudzenie inte-
lektualnego samozadowolenia w dzieciach, ktére powinno si¢ ksztalci¢, a nie

spelnia¢ ich zachcianek™. Wiedza stata si¢ nowym produktem i jak kazdy

https://wszystkoconajwazniejsze.pl/tom-nichols-agonia-wiedzy-koniec-ekspertow-smierc-elit/.

¢ Ibid.
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wytwor podlega regutom gry rynkowej, w tym wypadku opartej na zdolno-
§ci przebicia si¢ przez szum komunikacyjny. Wygrywa ta narracja, kedra jest
najlepiej komunikowana, podczas gdy nieumiejetno$¢ stworzenia jej odpo-
wiedniej oprawy skazuje twércéw danej opowiesci na brak zainteresowania.
To rodzi czgsto problem przerostu formy nad trescia, ktéra staje si¢ jedynie
dodatkiem do oprawy medialnej, opierajacej si¢ na krétkim i atrakcyjnym
przekazie wpisujacym si¢ w dominujace trendy.

Zjawisko to ma tez swéj drugi wymiar zwigzany z finansowaniem. Jest to
w sporej czesci wynik stopniowego wycofywania si¢ paristwa z finansowania
nauki i oczekiwania, ze tylko rynek — studenci placacy za studia i finansuja-
ce badania firmy — jest w stanie w sposéb zobiektywizowany oceni¢ warto$¢
tworzonej wiedzy.

Model, w ktérym coraz wigksza rol¢ petnia prywatne pieniadze, prowadzi
w najlepszym razie do braku zaufania, w najgorszym do konfliktu intereséw.
Jak zauwaza prof. Reint E. Gropp — prezes Leibniz-Institut fiir Wirtschafts-
forschung w Halle, finansowanie katedr i instytutéw badawczych w Niem-
czech przez korporacje prowadzi do sytuacji, w ktérej rekomendacje uniwer-
syteckie zawierajg w sobie elementy lobbingu. ,Jaki ekonomista, ktérego
stanowisko na uczelni finansuje bank, bedzie rekomendowat upadtos¢ banku
zamiast ratowania go $rodkami publicznymi?”” Zjawisko to dotyczy takie
takich sfer jak zdrowie publiczne, gdzie $rodowisko lekarskie posadzane jest
o to, ze dba nie tylko interes pacjenta, ale i firm farmaceutycznych, ktére ptaca
za szkolenia medykéw.

Takze jedli chodzi o ekspertyzy polityczne z dziedziny stosunkéw miedzy-
narodowych, ktére wydaja si¢ malo atrakcyjne dla rynkowych manipula-
cji, sponsorowanie programéw badawczych przez paristwa trzecie lub firmy
okazuje si¢ powaznym wyzwaniem. W Stanach Zjednoczonych problem
ten w ogromnym stopniu dotyka srodowisk naukowych i eksperckich, ktére

w catosci sg finansowane ze $rodkéw prywatnych®. Nawet jesli tworzona tam

7

A. Cumurovic, R. E. Gropp (2017): Verbesserung von politischer Beratung und Wirtschafts-
politik, ZBW-Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft, ,, Wirtschafisdienst”, s. 244.
8 Zob. Foreign Powers Buy Influence at Think Tanks, New York Times, 6 wrzesiett 2015; heeps://
www.nytimes.com/2014/09/07/us/politics/foreign-powers-buy-influence-at-think-tanks.
html; It’s time for think tanks and universities to take the democracy pledge, Washington Post,
16 styczeri 2019, https://www.washingtonpost.com/opinions/2019/01/16/its-time-think-tanks
-universities-take-democracy-pledge/?utm_term=.e9ead503b2ab.
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wiedza jest wolna od lobbingu, Zrédto pochodzenia pienigdzy stato si¢ proble-
mem ze wzgledu na ukrywanie sponsoréw programéw badawczych.

Druga przyczyna kryzysu zaufania do ekspertéw jest kwestia odpowiedzial-
nosci. W przekonaniu wielu politykéw i wyborcédw $wiat naukowy i ekspercki
nie ponosi odpowiedzialnoéci za swoje bledy, podczas gdy wladza je ponosi,
a spoleczenistwa odczuwaja je na wlasnej skérze. Mnoza si¢ zarzuty pod adre-
sem ekonomistéw, ktdrzy nie przewidzieli kryzysu finansowego z 2008 roku,
politologéw, ktérych zaskoczyta tzw. arabska wiosna w Afryce Pétnocnej, czy
pod adresem socjologéw, ktérzy do korica wieszczyli przegrana zwolenni-
kéw brexitu w referendum i Donalda Trumpa w wyborach prezydenckich.
Utwierdzaja one wielu w przekonaniu, ze wiedza nie ma znaczenia w procesie
ksztattowania polityki. , O ile politycy populistyczni podejmowali wezesniej
trud, by przedstawi¢ wlasne ekspertyzy, o tyle dzisiaj glosza z przekonaniem,
ze wiedza ekspercka jest w zasadzie pozbawiona znaczenia i lepiej zda¢ si¢ «na
zdrowy rozsadek ludzi» albo «fakty alternatywne»™.

Trzecim problemem trapigcym $wiat instytucji naukowych i eksperckich
jest elitarno$¢ rozumiana jako funkcjonowanie w kregu elit polityczno-gospo-
darczych i replikowanie rozwigzan, badz promowanie idei, ktére w danym
momencie cieszyly si¢ najwigkszym zainteresowaniem mediéw i opinii
publicznej. To doprowadzito do wyksztalcenia ,bariki ideowej”, w ktdrej nie
bylo miejsca na myslenie idace w poprzek narracji dominujacych i zarazem
blizsze realnym problemom. Nie jest wi¢c przypadkiem, ze europejskie insty-
tuty badawcze nie wypracowaly teorii dezintegracji europejskiej (poréwny-
walnej swa skala i intelektualnym rygoryzmem do teorii integracji), ktéra
stanowitaby ostrzezenie przed wadliwym funkcjonowaniem instytucji unij-
nych w praktyce. Podobnie bezradny wydaje si¢ $wiat ekspercki wobec prze-
widywanych konsekwencji zmierzchu obecnej formuty wspétpracy transatlan-
tyckiej i NATO.

I wreszcie presja na to, by by¢ widocznym, rozpoznawalnym, oraz ambicje
wplywania na debatg polityczna spowodowaly postepujaca niezdolno$é srodo-
wisk tworzacych wiedzg¢ do zalecania dziatari i rozwiazan politycznych spéj-

nych i opartych na rzeczywistych potrzebach spolecznych, a nie na wlasnych

? L. Brozus, O. Geden (2017): Experten, Politik und Populismus, ZBW-Leibniz-Informations-
zentrum Wirtschaft, , Wirtschafisdienst”, s. 239.
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potrzebach ideowych. Gdy w 2002 roku Kongres USA postanowit dokona¢
przegladu ustawy o pomocy spotecznej z 1996 roku, ,,pracujacy poza rzadem
eksperci nie potrafili porozumied si¢ w sprawie niezbednych zmian w prawie,
zglaszajac wszystkie mozliwe postulaty od zwigkszenia $wiadczer na opie-
ke nad dzie¢mi i bonéw dla gospodarstw o niskich dochodach do zapiséw
promujacych zawieranie matzenistw lub seksualng abstynencje. Towarzyszyt
temu ostry spor migdzy ekspertami, przypominajacy rywalizacje politycz-
ng "% O ile ekspertom uniwersyteckim wczesniej zarzucano, ze poprzesta-
ja na analizie i opisie probleméw, zamiast przedstawia¢ koncepcje mozliwe
do wdrozenia w realnym zyciu, o tyle wspétczesne ,kuznie idei” nie potrafia
powsciagna¢ swych ambicji i rekomenduja rozwiazania, abstrahujac od ogra-
niczen spoteczno-politycznych.

Wobec tych narastajacych od lat probleméw $wiat doradztwa polityczne-
go znalazt si¢ w ogromnym kryzysie. Robin Niblett, dyrektor brytyjskiego
Chatham House, jednego z najstarszych think tankéw na §wiecie, przekonuje,
ze instytucje te cierpia z powodu swojej malejacej wiarygodnosci, braku przej-
rzystosci, zwlaszcza gdy chodzi o ich finansowanie, a takze w coraz wigkszym

stopniu odrywaja si¢ od rzeczywistosci''.

Wiedza joko polityczna dekoracja

Obecna kondycja §wiata naukowcéw i ekspertéw nie jest jednak tylko prze-
jawem bledéw popetnianych wytacznie przez to srodowisko. Wplywaja nan
réwniez zmiany po stronie politycznej. Cho¢ zarzuty o ignorowanie wiedzy
kierowane s3 dzisiaj pod adresem politykéw populistycznych, ktérzy mani-
puluja opinia publiczng w celu podwazenia zasad tadu liberalnego, przekona-
nie o nieistotnosci wiedzy i ekspertyz w praktyce politycznej wydaje si¢ mie¢
cechy ponadpartyjnej zgody.

Z punktu widzenia polityki i instytucji publicznych ogromny przyrost
wiedzy, zaréwno pod wzgledem liczby publikagji, instytutéw, think tankéw
i ekspertéw, jak i pod wzgledem stopnia jej skomplikowania czy zfozonosci,
rodzi powazne problemy i wyzwania, a zarazem sprzyja odruchom obronnym.

1 A. Rich (2004): Think tanks, public policy, and the politics of expertise, Cambridge, s. 4.
""" R. Niblett (2018): Rediscovering a sense of purpose: the challenge for western think-tanks,
International Affairs, t. 94 (6), 1 listopad 2018.
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Przede wszystkim rozrost osrodkéw wiedzy zagraza autonomii polityki,
ktéra znajduje si¢ pod presja naukowych, a zatem (w domysle) obiektywnych
rozwigzan w sytuacji, gdy istotg polityki jest ksztaltowanie $wiata w oparciu
o idee oraz wybér migdzy tym, co pozadane, a tym, co mozliwe, a nie chodzi
w niej o implementacj¢ rozwiazan ekspertéw.

W konsekwencji nastgpuje proces ,upolityczniania ekspertyzy”, a nie
,2unaukowienia polityki”. Jest to paradoks, poniewaz celem rozwoju wiedzy,
wspieranym takze deklaratywnie przez politykéw i rzadzacych, jest oparcie
polityki na mozliwie obiektywnych (neutralnych) kryteriach podejmowania
decyzji. Stalo si¢ tymczasem na odwrét.

Jak zauwazaja badacze reprezentujacy Fundacj¢ na Rzecz Nauki i Polityki
(Stiftung Wissenschaft und Politik), instytucj¢ doradztwa politycznego dla
rzadu Niemiec, mamy do czynienia ze zjawiskiem naginania przez $wiat poli-
tyki wiedzy naukowej w procesie, ktérym nie steruje podaz ze strony nauki,
lecz popyt ze strony polityki”2. 1 dalej: ,Ekspertyza, ktéra jest kompatybil-
na z istniejacymi preferencjami w ramach instytucji polityczno-administra-
cyjnych, ma wigksze szanse, ze zostanie wzigta pod uwagg. Natomiast czgsto
ignoruje si¢ wiedzg, ktéra podwaza stanowisko aktoréw politycznych albo
wydaje si¢ stawia¢ aparat administracyjny przed ogromnymi wyzwaniami
natury operacyjnej. Idea, aby dowody naukowe byty oparciem dla prowadze-
nia praktycznej polityki, obrécita si¢ wigc w swoje przeciwienistwo: polity-
ka ksztattuje juz nie tylko sposéb odbioru (recepcji) badan, ale i proces ich
powstawania” .

To z kolei prowadzi do kolejnych nastgpstw: do przekonania, ze nie ma
wiedzy neutralnej politycznie i ze kazdy przedstawiciel $rodowiska eksperc-
kiego zwiazany jest ze $wiatem polityki. Tym samym jego badania i rekomen-
dacje s automatycznie postrzegane przez pryzmat sporu politycznego. Takie
nastawienie sprzyja erozji zaufania spolecznego do wiedzy eksperckiej, a tym
samym pozbawia panistwo mozliwosci podejmowania decyzji na podstawie
badan i analiz, dla ktérych punktem odniesienia jest zdefiniowany uprzednio

interes publiczny, a nie zapotrzebowanie polityczne.

2 L. Brozus, O. Geden, op. cit., s. 240.
B Jbid.
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Oczywiscie wszyscy, takze eksperci, maja przekonania dotyczace funkcjo-
nowania paristwa, spoleczefistwa czy gospodarki. Czym innym jest jednak
posiadanie przekonan, co jest atrybutem kazdego myslacego cztowieka, a czym
innym dostarczanie argumentéw do podjecia decyzji politycznej dostosowa-
nej do przekonan decydenta, ktéry korzysta z przystugujacego mu prawa do
wyboru rozwigzania. Prawo to musi by¢ realizowane w ramach porzadku
stricte politycznego przez osoby majace ku temu mandat, a zatem przez poli-
tykéw wybieranych i ponoszacych za swoje decyzje odpowiedzialnos¢ przed
wyborcami.

[ ostatni problem: dotyczy on kultury organizacyjnej wspétczesnej polityki
i rzadzenia paristwem. Szybkie tempo zycia politycznego i potrzeba perma-
nentnej rozmowy z wyborcami nie pozostawia miejsca ani czasu do spokoj-
nego namystu, ale tez do tworzenia wiedzy. Ta ostatnia przeszkadza bowiem
w sprawnym i, co wazne, w pozbawionym niuanséw komunikowaniu si¢ poli-
tyki ze spoleczeristwem. W takich warunkach nie ma mozliwosci postawie-
nia problemu, nie méwiac juz o zebraniu danych, o analizie i przedstawieniu
mozliwych rozwigzani i ich konsekwencji.

Towarzysza temu: proces rotacji partneréw do rozmowy po stronie poli-
tyki, problemy z akumulacja wiedzy i zarzadzaniem nia miedzy instytucjami
oraz brak zachet dla 0s6b prébujacych wlaczy¢ zewngtrzne zasilanie wiedzg na
potrzeby instytucji publicznych.

Wiedza i polityka. Matzenstwo z rozsqdku

Szereg decyzji politycznych we wspétczesnych demokracjach jest dzi§ zatem
podejmowanych w sposéb nieoptymalny, tj. w warunkach braku istotnych
danych i bez analizy kosztéw i korzysci. Chodzi tu przede wszystkim o te dzia-
tania, ktére mozna wezesniej przygotowal. Sytuacje kryzysowe sa z definicji
trudne do przewidzenia, a tym samym nie sposdb si¢ do nich przygotowac.
W takich momentach cata odpowiedzialnos¢ spoczywa w rekach decydentow.
Ich reakeja jest zawsze funkeja ich doswiadczen, wlasnej wiedzy i dojrzatosci
oraz odwagi w podejmowaniu decyzji.

Gdy jednak wiedza przestaje by¢ podstawa dziatania w sytuacjach, ktére
pozwalaja na jej uwzglednienie, padstwo traci zdolno$¢ myslenia, stajac
si¢ przedmiotem dziatan, ktérych wspélnym mianownikiem jest dorazne

230



Czy paristwo moze myslec? Doradztwo polityczne w czasach kryzysu

reagowanie na problemy. Rosnie takze prawdopodobienistwo biednej oceny
sytuacji i nieadekwatnych reakcji na kryzys. W rezultacie, nie tylko maleje
sprawnos$¢ w polityce wewngtrznej, ale i migdzynarodowe;.

Paristwa niedemokratyczne nie tylko moga w mniejszym stopniu liczy¢ sig
z presja na zaspokajanie aspiracji i emocji spotecznych, ale sg w stanie o wiele
sprawniej zarzadza¢ wiedza, by dominowa¢ politycznie w wielu dziedzinach.
Chiny, a wczesniej Rosja, s3 tego dobrymi przyktadami.

Ich pozycja polityczna i gospodarcza stanowi pochodng nie tylko stabna-
cego globalnego fadu liberalnego, stworzonego po 1945 roku, lecz jest takze
w duzej mierze rezultatem wlasnej analizy kosztéw i korzysci wynikajacych
z modelu spoteczno-gospodarczego i owocem konsekwentnego wdrazania
przyjetych rozwiazai. Dla Chin tym wehikulem rozwoju stato si¢ przejmo-
wanie i rozwdj technologii zachodnich, dla Rosji — budowa infrastrukeury
w Europie, ktéra wykluczyla mozliwosci dywersyfikacji importu surowcéw
przez jej klientéw.

Nie oznacza to, ze rezimy autorytarne s3 skazane na sukces, a demokracje
na porazke. Z pewnoscig jednak, te pierwsze lepiej radza sobie z wykorzysty-
waniem zasobéw wiedzy na potrzeby polityki niz liberalne demokracje zbudo-
wane na zalozeniu racjonalnosci politycznej, czyli na podejmowaniu decyzji
na gruncie wiedzy.

W gronie panistw trapionych tym problemem jest takze Polska. Doradztwo
polityczne rozumiane jako wspétpraca $wiata wiedzy i $wiata polityki, pozwa-
lajaca na podejmowanie lepszych decyzji, praktycznie nie istnieje. Jest to o tyle
ciekawe, ze od prawie trzech dekad rozwija si¢ wspdtpraca polityki i bizne-
su: panstwo jest klientem wielu firm, keérym placi za dostarczanie rozwia-
zani. Mamy wigc model, w ktdrym instytucje paristwowe akceptujg doradztwo
biznesowe bez rozwijania doradztwa politycznego, ktére umozliwia definio-
wanie probleméw, natomiast rozwiazan dla paristwa dostarcza sektor gospo-
darki. Taka nieréwnowaga wydaje si¢ by¢ zagrozeniem dla zréwnowazonego
rozwoju.

Inaczej jednak niz w panstwach Europy Zachodniej czy Stanach Zjed-
noczonych, plytkos¢ relacji polityki i wiedzy w Polsce nie wynika z kryzy-
su modelu, ktdry zostal wezesniej opisany, lecz z faktu, ze nigdy si¢ on nie
wyksztalcit. Mimo szeregu finansowanych przez parnstwo instytucji badaw-
czych, a takie prywatnych inicjatyw, polska ekspertyza polityczna i polska

231



Olaf Osica

polityka poruszaja si¢ po réwnoleglych torach, ktére tylko niekiedy si¢ przeci-
naja, by zaraz potem si¢ od siebie oddali¢.

Ten brak tradycji wspétpracy jest zaréwno problemem, jak i szansa.

Problemem, poniewaz — jak juz wielokrotnie wspomniano — nie pozwa-
la tym decydentom politycznym, kt6érzy maja potrzebe wiedzy i rozumienia
probleméw, na podejmowanie bardziej $wiadomych decyzji.

Szansa, poniewaz pozwala oprzed t¢ wspélprace na rozwigzaniach spraw-
dzonych i jednoczes$nie uniknaé bledéw, ktére staly si¢ udziatem innych
panstw.

Zanim zajmiemy si¢ perspektywa zmiany obecnego stanu rzeczy, warto
odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego — w przeciwieristwie do Stanéw Zjedno-
czonych, Wielkiej Brytanii i Niemiec — do dzisiaj nie wyksztalcit si¢ polski
model doradztwa politycznego, ktéry wykraczatby poza sporadyczne i pozba-
wione cigzaru gatunkowego interakcje ekspertéw i politykdw?

Powodéw tego stanu rzeczy jest wiele. Czg$¢ z nich zostata oméwiona
wezesniej. Do innych zaliczy¢ trzeba stabo$¢ instytucjonalng ugrupowan poli-
tycznych, ktéra uniemozliwia profesjonalne i ciagle analizowanie otaczajacej
rzeczywisto$ci. Niewiele zmienily w tym wzgledzie dotacje dla ugrupowan
z budzetu paristwa ze wskazaniem na wydatki zwiazane z budowa wlasnego
zaplecza eksperckiego.

Wynikajacy stad brak profesjonalizmu odbija si¢ na nieumiej¢tnosci formu-
lowania i zadawania pytan, na ktére polityka szuka odpowiedzi. Wspétpraca
ogranicza si¢ zatem — w najlepszym razie — do funkcji informacyjnej, pozbawio-
nej elementu rekomendagji i analizy konsekwencji dziatania, lub tez do podpo-
wiadania rozwiazan, ktére nie pasuja do realnych wyzwan politycznych.

Nieumiej¢tno$¢ zarzadzania wiedza na poziomie instytucji politycznych
wynika réwniez z braku zainteresowania rozwiazaniami, ktérych nie da si¢
wykorzysta¢ w biezacej rywalizacji politycznej. I wreszcie: opisane wczesniej
zjawisko upolityczniania wiedzy wiaze si¢ tez z tendencjg do upolityczniania
jej tworcéw, co zniecheca do wspétpracy.

Natomiast po stronie eksperckiej gléwnym mankamentem jest akade-
micko$¢ rozumiana jako niezdolnos¢ do efektywnej komunikacji ze $wiatem
polityki. Nie ma wypracowanych modeli wspélpracy, metod i technik prze-
kazywania wiedzy i jej analizowania, aby dawala ona realng warto$¢ doda-
na. Zjawisko to poteguje daleko idaca sektorowos¢ (specjalizacja) podejscia
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eksperckiego i tym samym niezdolnosci do myslenia w kategoriach catosci
polityki panistwa. To rodzi czgsto frustracje po stronie politycznej, ktéra musi
uwzglednia¢ realia i mozliwosci dziatania w skali calego paristwa, a nie tylko
jego fragmentéw.

Problem nieumiej¢tnosci komunikowania si¢ czgsto podlega wyparciu,
czemu stuzy rozpowszechniana teza o braku akcepracji dla sposobu funkcjono-
wania polityki. Czym innym jest jednak kontestowanie wspétczesnej demokracji
jako systemu podatnego na ,fakty alternatywne”, a czym innym nierozumienie
regut dziatania politycznego, ktdre narzucajg schematy wspétpracy. To pierw-
sze jest kwestig subiektywna, to drugie przejawem braku profesjonalizmu.

Rozczarowanie polityka w $rodowiskach eksperckich jest tez pochodna
glebszego zjawiska. Bardzo wielu przedstawicieli nauki, choé nigdy tego nie
powie wprost, oczekuje, ze bedzie rzeczywiscie aktywnie wplywad na decyzje
polityczne, a nie jedynie dostarcza¢ wiedzy, na podstawie ktérej decydenci
podejma decyzje. Jesli zatem rozstrzygnigcia politykéw ida w inng strong niz
zalecana przez doradcéw, rodzi to wérdd ekspertéw poczucie frustracji i prze-
konanie, ze si¢ ich ignoruje. Tkwi w tym zapewne takze jaki$ blad po stro-
nie politycznej, ktéra nie dba o informacj¢ zwrotna, ta za$ powinna by¢ nie
tylko elementem kultury politycznej, ale i metodq na wzajemne uczenie si¢
na btedach.

Nie zmienia to faktu, ze podzial rél musi by¢ jasny: to polityk podejmuje
decyzje i jest za nie odpowiedzialny. Doradca odpowiada jedynie za rzetelno$¢
dostarczanej wiedzy i nie moze roéci¢ sobie prawa do rozstrzygnie¢, poniewaz

nie ponosi odpowiedzialnosci za decyzje polityczne.

Polityka oparta na wiedzy

Trudno znalez¢ przedstawicieli duzego biznesu i gospodarki, ktérzy nie znali-
by pojecia ,gospodarki opartej na wiedzy”. Koncepcja ta, spopularyzowana
przez m.in. Petera Druckera — tworcg szeregu koncepcji dotyczacych zarza-
dzania przedsi¢biorstwami i guru $wiata korporacji — zaklada w uproszcze-
niu, ze globalizacja i powstanie spofeczefistw informacyjnych stwarza nie tylko
mozliwos¢, ale i konieczno$¢ nowego jakosciowo podejscia do gospodarki.
Obok débr materialnych, coraz wigksze znaczenie maja dobra niematerialne,
w powstaniu ktérych decydujaca role odgrywa ludzka wiedza.
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Wedtug definicji OECD gospodarka oparta na wiedzy jest ,wyrazeniem
opisujacym tendencje w gospodarkach rozwinigtych w kierunku wigkszego
uzaleznienia od wiedzy, informacji i wysokiego poziomu umiej¢tnosci oraz
rosnacej potrzeby zapewnienia przedsi¢biorstwom i sektorowi publicznemu
tatwego dostepu do nich wszystkich”.

Gospodarka oparta na wiedzy jest zatem jako$ciowa zmiang w mysleniu nie
tylko o produktach, potencjale gospodarczym, ale przede wszystkim o organi-
zacji nowoczesnego biznesu: chodzi o tworzenie, kumulowanie wiedzy i zarza-
dzanie nig tak, aby uzyskad przewage konkurencyjna nad innymi. Takie podej-
$cie przyniosto ogromny wzrost zainteresowania doradztwem biznesowym,
konsultingiem, ktérego zlota era nastata po 1945 roku i nadal trwa, a bycie
konsultantem biznesowym jest nadal jednym z ciekawszych zawodéw.

Jest rzecza niezwykle ciekawa i zarazem symptomatyczna, ze podobna
koncepcja nie funkcjonuje w $wiecie polityki, mimo ze jej istota jest wytwa-
rzanie débr niematerialnych, czyli koncepgji, idei, pomystéw usprawniaja-
cych funkcjonowanie spoteczeristw i paristw. Doradztwo biznesowe ma swoj
wlasny kod w Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (sekcja M dziat 70) i jest
doskonale opisane i zdefiniowane na poziomie ksztalcenia oraz §wiadczenia
ustug. Doradztwo polityczne nie tylko nie ma swojego kodu w PKD, ale tez
funkcjonuje jako ekwiwalent dziatalno$ci w zakresie komunikacji politycznej
i budowy wizerunku.

Réznice w podejsciach i oczekiwaniach $wiata wiedzy i polityki wzmac-
niaja przekonanie o braku wartosci dodanej, ktéra przynositaby wzajemna
wspélpraca. Jedyng zatem forma doradztwa politycznego, usankcjonowane-
go przez $wiat polityki, jest marketing polityczny. Czym innym jednak jest
tworzenie przekazu politycznego, a czym innym dziatanie polityczne, ktére
musi zaklada¢ znajomos¢ probleméw i metod ich rozwigzania.

Utozsamianie tzw. spin doctoréw z doradcami politycznymi jest tymcza-
sem powszechne. Po wpisaniu do przegladarki internetowej frazy ,,doradztwo
polityczne” otrzymujemy szereg linkéw do programéw studiéw z dziedziny
marketingu i reklamy.

»Absolwenci kierunku doradztwo polityczne i publiczne (I stopien)
— czytamy na stronie jednej z uczelni wyzszych — przygotowywani s do pracy
w instytucjach publicznych, biurach poselskich i senatorskich, w organizacjach
politycznych, organach jednostek samorzadu terytorialnego, w szczegdélnosci
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w obszarze projektowania i realizacji kampanii spotecznych i politycznych
oraz projektowania kampanii medialnych. Moga takze pracowaé w agen-
cjach public relations, jak réwniez wykonywad zawdd rzecznika prasowego,
analityka opinii publicznej, doradcy ds. wizerunku politycznego, kierownika
i pracownika sztabéw wyborczych. Moga zajmowac¢ si¢ coachingiem politycz-
nym oraz by¢ trenerem w firmach szkoleniowych”'.

Usytuowanie problemu doradztwa politycznego w kontekscie oprawy
medialno-kampanijnej $wiadczy o glgbokim niezrozumieniu zadad i roli
doradcy. Pokazuje tez zrédlo kryzysu polityki w Polsce, w ktérej wiedza
o dobrym rzadzeniu ustapita miejsca wiedzy o wygrywaniu wyboréw. Jest to
zjawisko o tyle ciekawe, ze nie ma swojego odpowiednika po stronie biznesu,
cho¢ w powszechnym przekonaniu psucie polityki jest wynikiem przenosze-
nia logiki rynkowej do sfery publiczne;.

Tymczasem w duzych firmach rola skutecznego doradcy, ktdry potra-
fi zdobywa¢ kontrakty albo odnosi¢ sukces w negocjacjach, nie jest tozsa-
ma z rolg doradcy, ktéry dysponuje wiedzg niezbedng do realizacji pozyska-
nych zlecert. Marketing i reklama stuza sprzedawaniu tego, co powstato dzigki
wykorzystaniu ogromnej wiedzy i umiej¢tnosci, nigdy na odwrét.

Jesli gospodarka oparta na wiedzy jest koncepcja nie tylko oczywista,
ale i — jak si¢ wydaje — powszechnie akceptowana, to dlaczego nie moze ona
znalez¢ zastosowania w sferze polityki? Biorac pod uwagg to, ze kryzys liberal-
nego tadu demokratycznego jest w duzej mierze spowodowany zachwianiem
réwnowagi spolecznej na skutek sposobu akumulagji i podziatu débr, domi-
nujacej roli rynkéw finansowych i globalnych korporacji, wydaje si¢ wigcej
niz prawdopodobne, ze kolejna faza globalizacji bedzie przebiega¢ w wick-
szym stopniu wedtug regut myslenia politycznego niz rynkowego.

Powrét paristwa jako madrego regulatora rynkéw i gospodarki jest dzisiaj
warunkiem przetrwania fadu liberalnego. Nie ma jednak madrosci bez wiedzy.
Polityka oparta na wiedzy wydaje si¢ zatem niezb¢dnym elementem przywré-
cenia réwnowagi migdzy interesem publicznym a interesem rynkéw. Dla tych
ostatnich, wiedza jest juz od dawna najwazniejszym zasobem, pozwalajacym

im uzyska¢ przewage nad sferg polityczna.

" htep://www.wns.us.edu.pl/pl/2-uncategorised/17-doradztwo-polityczne-i-publiczne.
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Filary nowej umowy

Wyzwania rozwojowe dla Polski, wynikajace z coraz wigkszej ztozonosci proce-
s6w politycznych i gospodarczych na $wiecie, wymagaja wzrostu samoswiado-
moéci instytucji publicznych. Od prawie trzydziestu lat Polska gospodarka
i spoleczenstwo korzystaly z ogromnej koniunktury politycznej: ze znoszenia
barier, naptywu kapitatu i dominujacej roli idei i koncepcji spoteczno-gospo-
darczych Zachodu. Ten ,liberalny kokon” pozwolit na rzeczywiste oddanie
wielu funkeji instytucjom ponadnarodowym, w pierwszej kolejnosci Unii
Europejskiej, ktéra petni rolg interfejsu polityczno-regulacyjnego ze $wiatem
instytucji globalnych.

Stabnace znaczenie Europy w $wiecie, rozprzestrzenianie si¢ nowych tech-
nologii w tempie wyprzedzajacym ich regulowanie, a takze wzrost protek-
cjonizmu wéréd kluczowych graczy globalnych, gtéwnie Chin i USA - to
wszystko zmusza do wiasnego wysitku intelektualnego. Bez zdolnosci do
wspotksztattowania nowych regut i zasad, na ktérych powstang zr¢by nowe-
go ladu globalnego, polskie spoteczenstwo i gospodarka beda ich biernym
odbiorca. Nie zawsze musi to by¢ problem, ale w wielu obszarach moze to
przesadzi¢ o mozliwosciach rozwojowych.

Tak jak koncepcja gospodarki opartej na wiedzy, tak tez jej polityczny
ekwiwalent nalezy oprze¢ na czterech filarach.

Pierwszy filar tworza edukacja i szkolenia. Mimo rzeszy absolwentéw i absol-
wentek nauk politycznych i dyscyplin im pokrewnych niewiele z nich dysponu-
je umiejetnosciami, kedre moga by¢ przydatne dla wspétpracy ze $wiatem real-
nej polityki. Wynika to, jak si¢ wydaje, przede wszystkim ze sposobu nauczania.
Na kursach i wyktadach ktadzie si¢ nacisk na znajomo$¢ historii, instytucji oraz
prawa, w mniejszym stopniu, jesli w ogéle, na kwestie zwiazane z faktycznym
modus operands instytucji publicznych. Wiedza o istnieniu instytucji politycz-
nych nie jest tozsama z umiej¢tnosciami pozwalajacymi na branie swiadomego
udzialu w procesach politycznych. Dotyczy to zaréwno studiéw nad instytucja-
mi publicznymi w Polsce, jak i nad organizacjami mi¢dzynarodowymi. Innymi
stowy, wiedza akademicka wynoszona przez rzesze studentéw nauk politycz-
nych, stosunkéw migdzynarodowych czy socjologii koiczy si¢ na znajomosci
teorii, koncepdji i prawa, podczas gdy kwestie proceduralne, praktyka dziatania

i spos6b forsowania rozwiazan pozostaje poza zakresem edukacji.
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To samo dotyczy znajomosci metod pracy z decydentami politycznymi,
definiowania i analizy problemu czy tworzenia rekomendacji. O ile w §wiecie
profesjonalnego biznesu, polityki i instytucji migdzynarodowych mamy do
czynienia ze wspdélnymi schematami, kodami organizacyjnymi czy niekiedy
nawet przesadnie opisanymi procesami ksztattowania i podejmowania decyzji
i zarzadzania problemami, w polskim doradztwie nie ma zadnych standardéw,
ktére nadawatby temu dziataniu spdjny ksztate. W takiej sytuacji profesjona-
lizacja staje si¢ niemozliwa.

Drugim filarem jest metoda komunikacji i przekazywania informacji. Nie
jest to kwestia technologii, ktéra jest tu wtérna, lecz umiejgtnosci nawiaza-
nia efektywnego dialogu poprzez zrozumienie potrzeb decydentéw. Dotyczy
to zaréwno sposobéw prezentowania zagadnien, definiowania probleméw,
jak i budowania wzoréw ciaglej komunikacji w oparciu o materiaty pisemne
czy rozmowy. Tak jak w dobrej stuzbie informacyjnej, o ktérej zasadach pisat
Tadeusz Kotarbinski, wspétpraca ekspertéw i politykéw wymaga szybkosci,
wiernosci, nalezytej szczegétowosci, czytelnosci oraz okreslonosci®.

Trzecim filarem s3 bodZce ekonomiczne i warunki instytucjonalne. Rozwdj
oparty na wiedzy wymaga nie tylko naktadéw finansowych, jak kazda inna
dzialalno$¢, ale takze rozwigzan prawno-instytucjonalnych, keére beda sprzy-
ja¢ powstawaniu plaszczyzn do rozmowy. Potrzebny jest interfejs pozwalajacy
paristwu w sposéb sprawny pozyskiwaé wiedzg z réznych obszaréw, a nastep-
nie formatowa¢ ja w taki sposéb, aby mogta ona petni¢ funkcje podstawy
dziatania politycznego. W praktyce oznacza to konieczno$¢ dowartosciowania
w sensie formalnym tych komérek w administracji publicznej i instytucjach
publicznych oraz ugrupowan politycznych, ktére zajmujg si¢ analizg i stra-
tegia. Musza by¢ one nie tylko nadzorowane przez samych decydentéw, ale
posiada¢ mozliwo$¢ agregowania wiedzy zaréwno tej pochodzacej z wewnatrz
instytucji, jak i spoza niej.

Wspdtpraca z zewngtrznymi ekspertami powinna opierac si¢ na wsp6lnych
dla wszystkich instytucji publicznych i jawnych standardach co do sposobu
zapraszania do wspédlpracy, jej zakresu, formatu przekazywania wiedzy oraz

wynagradzania. Dominujacy obecnie model zamawiania ekspertyz wydaje si¢

5 T. Kotarbinski (1982): Traktat o dobrej robocie, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdarisk-£6dz:
Zaktad Narodowy im. Ossoliriskich, s. 205.
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nie tylko nie wnosi¢ wartoéci dodanej, ale i ignorowa¢ realia funkcjonowa-
nia wspoétezesnej polityki, dla ktdrej kluczowe sa: czas, zwigztos¢ komunikatu
i mozliwo$¢ rozmowy.

Po stronie instytucji doradczych oraz ekspertéw musza by¢ opracowa-
ne wspélne zasady jawnosci finansowania dziatari oraz unikania konfliktu
interesow.

Czwarty filar dotyczy zdolno$ci o$rodkéw analitycznych i badawczych,
zespoléw eksperckich do rozwoju, czyli bycia innowacyjnymi. Ta innowacyj-
no$¢ to nic innego jak rywalizacja na polu nowych rozwiazan, idei, a takze
metod usprawniajacych instytucje publiczne, aby paristwo chciato i mogto
wiccej widzie¢ i rozumieé. Bez wzgledu na formalne usytuowanie — w ramach
administracji lub poza nig — musza one mie¢ mozliwos¢ intelektualnych part-
nerstw publiczno-prywatnych, ktére beda wykracza¢ poza dorazne zlecenia,
a takze dysponowa¢ prawem decydowania o wyborze tematéw i probleméw.
Istnieje bowiem ryzyko, ze wiele instytucji publicznych, majacych za zadanie
generowanie wiedzy na potrzeby paristwa, bedzie w wigkszym stopniu rezo-
nowa¢ dyskusje polityczne, niz je inicjowaé. Zadaniowanie instytucji badaw-
czych przez decydentéw politycznych jest zatem réwnie wazne, jak ich otwar-

to$¢ na idee wykraczajace poza biezacy interes polityczny.

* % Xk

»Rzad i eksperci sa zdani na siebie, zwlaszcza w demokracjach. Postep techno-
logiczny i gospodarczy, zapewniajacy ludziom sukces, wymaga podziatu pracy,
co w konsekwencji prowadzi do powstawania profesji. Profesjonalizm zacheca
ekspertéw do mozliwie najlepszego stuzenia swoim klientom, przestrzegania
granic wlasnej wiedzy i zadania, aby granice te byty respektowane przez innych,
jako element stuzby dla ostatecznego klienta: samego spoteczenstwa’'c.

Swiat wspétczesnej gospodarki i polityki nie moga bez siebie istnie¢.
Utrzymujgce sig przez wiele lat przekonanie, ze zadaniem polityki jest jedynie
tworzenie warunkéw do rozwoju gospodarczego, okazuje si¢ dzisiaj bardziej
skomplikowane. Cywilizacyjne koszty szybkiego rozwoju rynkéw i technologii
wymuszaja nowe podejscie do polityki. Ma ona sprzyja¢ budowie réwnowagi

16 T. Nichols, op. cit.
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migdzy interesem ekonomicznym przedsigbiorstw a interesem publicznym
obywateli. Paristwo, jako arbiter wazacy na szali argumenty za i przeciw okre-
$lonym rozwiazaniom w obszarze np. energetyki, szkolnictwa czy rynku pracy,
musi dysponowa¢ wiedzg, ktéra pozwoli mu odgrywa¢ taka rolg. Cho¢ poli-
tyka nie ucieknie od emocji spolecznych, intereséw sektorowych czy presji
trendéw technologicznych, powinny by¢ one przedmiotem glebszej refleksji.
Wiedza nie gwarantuje, ze podejmowane decyzje beda stuszne, ze uniknie si¢
btedéw i ze uda sig zyskaé poparcie w wyborach. Jest jednak elementem, ktéry
pozwala w dziataniu politycznym uczy¢ si¢ na bledach, budowa¢ ciagltos¢
kompetencji i ekspertyzy oraz podejmowa¢ bardziej swiadome zobowigzania

spoteczne.
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Upolitycznienie

i gwattowny koniec konsensus.
Kryzys migracyjny 2015 roku

a polska polityka imigracyjna

Streszczenie: Wydarzenia 2015 r. odcisnely pietno na stosunku Polakéw
do problemu migracji, a by¢ moze tez na ich stosunku do globalnych
zjawisk. Celem autora w niniejszym studium przypadku jest odtwo-
rzenie faktéw i dzialan gabinetéw Ewy Kopacz, a potem Prawa i Spra-
wiedliwosci. Na reakcje polskich rzadéw na kryzys migracyjny wpty-
nat splot trzech czynnikéw. Byly to: wezesniejsze zdefiniowanie polskiej
polityki imigracyjnej jako dzialania przede wszystkim z zakresu bezpie-
czefistwa, presja wywierana przez europejskich partneréw Polski i gwal-
towne upolitycznienie polityki imigracyjnej w toku kampanii wybor-
czych 2015 r. Aby w pelni wyjasni¢ dziatania administracji w okresie
kryzysu, autor rekonstruuje najwazniejsze wydarzenia sktadajace si¢ na
sam kryzys i polityke rzadu w tym zakresie, nastgpnie przedstawia gene-
alogi¢ polskiej polityki imigracyjnej. W czgéci trzeciej analizuje mecha-
nizmy oddzialywania konstytutywnych cech polskiej polityki migracyj-
nej na decyzje polskich rzadéw w sytuacji kryzysu migracyjnego, a na
zakoniczenie omawia $rednio- i dtugoterminowe konsekwencje éwcze-

snych rozstrzygnie¢ dla polskiej polityki migracyjne;.

Stowa kluczowe: imigracja, kryzys migracyjny, polityki publiczne,
bezpieczeristwo, kampania polityczna.
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Kryzys migracyjny 2015 roku nie dotknat Polski w stopniu poréwnywalnym
do Niemiec, Austrii, czy Wegier. Polska nie znalazla si¢ na mapach 1,1 milio-
na Syryjczykéw, Afgariczykéw, Irakijczykéw przemieszezajacych sie z potudnia
Europy, a wlasciwie globalnego Potudnia na bogata i stabilng pétnoc. Polskie
stuzby graniczne, policja, wojewodowie i samorzady nie musialy mierzy¢ si¢
z wyzwaniami, ktére byly udzialem ich niemieckich, a weczeéniej greckich
i wegierskich kolegéw. Mimo to, wydarzenia 2015 roku odcisnely trwate pigtno
na stosunku Polakéw do problemu migracji, a by¢ moze szerzej — na stosunku
Polakéw, w tym polskich politykéw, do globalnych zjawisk, w ktérych na pierw-
szy rzut oka nie uczestniczymy, ale ktére wymagaja reakeji paristwa polskiego.

Przedmiotem ponizszego studium przypadku nie jest ani sam kryzys migra-
cyjny, ani reakcja polskich wladz na kryzys. Kwestia ta wielokrotnie byta juz anali-
zowana i rekonstrukcja podstawowych wydarzen nie budzi wigkszych kontro-
wersji'. W niniejszej analizie odtworzenie faktéw stuzy wyjasnieniu, odpowiedzi
na pytanie, dlaczego rzad Ewy Kopacz, a potem Prawa i Sprawiedliwosci podej-
mowat takie, a nie inne dziatania. W naukach spotecznych wyjscie poza opis jest
zawsze ryzykowne, ale wydaje si¢, ze z duza doza pewno$ci mozna powiedzie¢,
ze na reakcje dwéch polskich rzadéw na kryzys migracyjny 2015 roku wptynat
splot trzech czynnikéw. Byly to: wezesniejsze zdefiniowanie polskiej polityki
imigracyjnej jako dzialania przede wszystkim z zakresu bezpieczefistwa, presja
wywierana przez europejskich partneréw Polski i gwattowne upolitycznienie
polityki imigracyjnej w toku kampanii wyborczych 2015 roku®.

Aby w pelni wyjasni¢ dziatania polskich rzadéw w okresie kryzysu, najpierw
zostang zrekonstruowane najwazniejsze wydarzenia skladajace si¢ na sam kryzys
i polityke rzadu w tym zakresie, nastgpnie zostanie przedstawiona genealogia
polskiej polityki imigracyjnej, by uwypukli¢ te jej cechy, ktére w najistotniejszy

1

Zob. np. K. Pedziwiatr, A. Legut (2017): Polskie rzady wobec unijnej strategii na rzecz przeciw-

dziatania kryzysowi migracyjnemu, w: K. Wojtaszezyk, J. Szymanska (red.), Uchodzcy w Euro-
pie. Uwarunkowania, istota, nastgpstwa, Warszaawa: Instytut Europeistyki UW, s. 608-621;
A. Adamczyk (2016): Polska wobec kryzysu imigracyjnego, w: A. Adamczyk, A. Sakson,
C. Trosiak (red.), Polityczne i spoleczne aspekty wielokulturowosci. Migracje i mniejszosci, Poznan:
Wydawnictwo UAM, s. 99-120; A. Nyzio (2017): The Second Revival? The Visegrad Group
and the European migrant crisis in 20152017, Politeja, nr 5(50), s. 47-99.
W odniesieniu do wydarzen 2015 roku najczgsciej uzywa si¢ terminu kryzys migracyjny. Przed-
miotem niniejszej pracy jest natomiast polityka imigracyjna, ktora jest czgécia polityki migracyj-
nej, szerszej polityki publicznej prébujacej rozwiaza¢ problemy zwigzane z migracjami (imigra-
¢ja, emigracja, integracja cudzoziemcéw itd.).
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spos6b wplynely na wybory polskich politykéw w 2015 roku. W czgsci trze-
ciej przeanalizowane zostang mechanizmy oddzialywania konstytutywnych
cech polskiej polityki migracyjnej na decyzje polskich rzadéw w sytuacji
kryzysu migracyjnego. Wreszcie, na zakoriczenie oméwig $rednio-, a moze
i dtugoterminowe konsekwencje dwezesnych rozstrzygniec dla polskiej poli-

tyki migracyjnej.

Polska wobec kryzysu migracyjnego

O potrzebie zmiany europejskiej polityki migracyjnej w kierunku jej wick-
szej harmonizacji méwi si¢ juz od kilkunastu lat’. W czasie kadencji Komisji
Europejskiej kierowanej przez José Barroso (2010-2014) postulat ten podno-
sita szwedzka komisarz ds. spraw wewngtrznych Cecilia Malmstrom, co jest
zrozumiale, skoro szwedzki minister spraw ds. migracji i polityki azylowe;j
Tobias Billstrom (a wczesniej kolega z rzadu pani komisarz) zauwazyt juz
w pazdzierniku 2012 roku, ze ,,9 z 27 krajéw UE przyjmuje co roku 90 procent
uchodzcédw przybywajacych do Europy” i ta sytuacja wymaga ,bardziej spéj-
nego podejscia’. Dwa lata pézniej méwitl on, ze kraje te ,zaczynajg juz mieé
dosy¢™*. Sprawa reformy polityki migracyjnej stata si¢ tez jednym z wazniej-
szych tematéw ,, kampanii wyborczej” kandydata na nowego przewodniczace-
go Komisji Europejskiej Jean-Claude’a Junckera, ale intensywniej zacz¢to nad
nig pracowa¢ dopiero pod wplywem gwattownego wzrostu liczby migrantéw
przede wszystkim z dotknigtej wojng i katastrofa humanitarng Syrii. O ile
bowiem jeszcze w styczniu 2015 roku przez Morze Srédziemne przybyto do
Unii Europejskiej okoto 5 500 0séb, o tyle w pazdzierniku byto to juz ponad
220 tysiecy migrantéw miesigcznie’. Ten wzmozony naptyw ,ukazat nie tylko
nieefektywnos¢ dotychczasowych narzedzi w ramach wspélnotowej europej-
skiej polityki azylowej, lecz takze brak spéjnosci europejskiej i silne podzialy

wewnatrz UE”, jak zauwazaja Pedziwiatr i Legut®.

3

Zob. J. Brzozowski (2011): Polityka migracyjna Unii Europejskiej: stan obecny i perspektywy,
Studia Europejskie, nr 3, 's. 56-71.
Cyt. za C. Hasselbach (2013): Still no sign of a common asylum policy in the EU, DW,
10.01.2013, hteps://p.dw.com/p/17Hhi.
Dane urzgdu Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw, zob. https://www.
unhcr.org/news/press/2015/12/567918556/million-refugees-migrants-flee-europe-2015.heml.
K. Pedziwiatr, A. Legut, op. cit., s. 611.
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Pierwszy, marcowy szczyt Rady Europejskiej w 2015 roku, na ktérym
kwestia migrantéw odgrywata jeszcze do$¢ marginalng role, zakonczyt sig
niebudzacymi kontrowersji konkluzjami o zwigkszeniu wsparcia dla opera-
¢ji Tryton prowadzonej przez Frontex na Morzu Srédziemnym i powtérze-
niem wezesniejszego ustalenia, ze dlugotrwate rozwigzanie problemu migra-
cji musi si¢ opiera¢ na blizszej wspdlpracy z krajami pochodzenia i krajami
tranzytowymi, w tym na pomocy w ochronie granic i zarzadzaniu migracja-
mi. Kolejny szczyt Rady (23 kwietnia 2015 roku) odbywat si¢ juz w cieniu
katastrofy statku przewozacego migrantéw z Libii do Wloch, w ktérej zgingto
ponad 800 oséb. Zadecydowano wéwczas o potrojeniu $rodkéw na operacje
Tryton, o zintensyfikowaniu walki z przemytnikami, po raz kolejny wskazano
na konieczno$¢ blizszej wspétpracy z Turcjg i Libia jako krajami, skad docie-
ra do Europy najwigcej migrantéw. Po raz pierwszy pojawit si¢ wtedy postu-
lat ,wzmocnienia wewng¢trznej solidarnosci i odpowiedzialnosci” UE poprzez
~dobrowolny projekt pilotazowy dotyczacy przesiedleri w obrebie catej UE,
oferujacy miejsca osobom kwalifikujacym si¢ do ochrony™.

Rozwini¢ciem tego pomystu zaje¢la si¢ Komisja Europejska, ktéra juz od
marca tego roku pracowata nad Ewuropejskim Programem w Zakresie Migra-
¢ji. W dokumencie opublikowanym 13 maja 2015 roku Komisja nie tylko
zaproponowata ,,tymczasowy schemat rozmieszczenia 0s6b wyraznie wymaga-
jacych ochrony migdzynarodowej, by zapewni¢ sprawiedliwy i zréwnowazo-
ny udziat wszystkich paristw cztonkowskich”, ale zapowiedziata réwniez przy-
gotowanie stalego ,,obowiazkowego i uruchamianego automatycznie systemu
relokacji™.

W sytuacji gwattownego naporu migrantéw na kilka krajéw potudniowej
flanki UE (,paristwa pierwszej linii”) Komisja Europejska wyraznie uczyni-
ta z relokacji podstawowe narzedzie radzenia sobie z kryzysem migracyjnym.
Bylo to o tyle zastanawiajace, ze wezesniejsze doswiadczenia z relokacjq nie

byly szczegélnie zachgcajace. Pilotazowy projekt przesiedlania uchodzcéw

7

Nadzwyczajny szczyt Rady Europejskiej, 23.4.2015, https://www.consilium.europa.eu/pl/
meetings/european-council/2015/04/23/

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Europejski program z zakresie migracji, hetps://ec.europa.eu/
home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/
background-information/docs/communication_on_the_european_agenda_on_migration_pl.pdf.
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przybytych na Maltg w latach 2010-2013 (EUREMA 1 i II) przyniést mier-
ne rezultaty. Nie tylko pozyskano zaledwie nieco ponad trzysta ofert przyjecia
migrantdw, ale i na etapie realizacji skutecznie udato si¢ przesiedli¢ uchodz-
céw z Malty gléwnie do krajéw juz i tak przyjmujacych wielu migrantéw
(Francja, Niemcy, Wielka Brytania). Nowe kraje UE, bez tradycji przyjmo-
wania uchodzcéw (Polska, Rumunia, Bulgaria, Stowacja), w niewielkim stop-
niu wykonywaly swoje zobowiazania, cho¢ zostaly one podjete catkowicie
dobrowolnie’. Wydaje si¢, ze KE z programu pilotazowego wyciagneta jeden
zasadniczy wniosek: jezeli relokacja ma by¢ skuteczna, musi mie¢ charakter
obowiazkowy dla krajéw cztonkowskich.

Dodatkowo, w celu ztagodzenia presji nielegalnej migracji, Komisja
zapowiedziata program przesiedlert uchodzcéw przebywajacych w obozach
w panstwach trzecich do wszystkich krajéw UE. Réwniez ten program miat
dziata¢ w oparciu o wspélny obowiazkowy klucz, uwzgledniajacy: PKB, liczbe
ludnosci, stopg bezrobocia i liczbg 0séb ubiegajacych si¢ w przesztosci o udzie-
lenie azylu oraz przesiedlonych uchodzcéw!'™.

Warto podkresli¢, ze Komisja, naciskajac na wprowadzenie obowiazkowe-
go mechanizmu rozdzielania imigrantéw, miata wyrazne poparcie Parlamentu
Europejskiego. Juz na poczatku kwietnia 2015 roku prezydium frakeji EPP,
najwigkszej w Parlamencie, poparto ,,wigzacy mechanizm solidarnosci” oparty
na przydziale kwot, za§ w koricu kwietnia tego samego roku Parlament wigk-
szo$cia 2/3 gloséw przyjat zblizona rezolucje. Wéréd postéw bardzo wyraznie
ujawnit si¢ jednak podzial w tej kwestii: za rezolucja glosowato tylko 10%
polskich eurodeputowanych, a z Wegier i Czech mniej niz potowa byta za'.
Polski wiceminister spraw zagranicznych odpowiedzialny za sprawy europej-
skie Rafat Trzaskowski méwit zdecydowanie: ,, podziat odpowiedzialnosci musi
si¢ odbywa¢ na zasadzie dobrowolnosci (...). Trudno sobie wyobrazi¢ jakie-
kolwiek kwoty i narzucanie paristwom czlonkowskim tego typu obowiazkéw.

(...) Ta kwestia musi by¢ pozostawiona panistwom cztonkowskim...”'.

Zob. http://www.resettlement.eu/page/intra-eu-relocation.

10 Por. K. Pedziwiatr, A. Legut, op. ciz., s. 613.

""" Zob. A. Nyzio, op. cit., s. 54.

Cyt. za Polskie Radio IAR, Unia Europejska szuka rozwiazania problemu imigrantéw. Chce
niszczy¢ todzie i zwigkszy¢ patrole, hetps://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1427091,Unia
-Europejska-szuka-rozwiazania-problemu-imigrantow-Chce-niszczyc-lodzie-i-zwickszyc-patrole.
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25-26 czerwca 2015 roku na kolejnym szczycie Rady Europejskiej zapadta
decyzja o ,tymczasowej i wyjatkowe;j” relokacji w ciagu dwoch lat 40 tysie-
cy 0séb ,w sposéb oczywisty wymagajacych ochrony migdzynarodowej”
z panistw pierwszej linii — Wloch i Grecji. Relokacja miata charakter guasi
dobrowolny: kraje cztonkowskie mialy zgtasza¢ gotowo$¢ przyjecia okreslonej
liczby migrantéw, ale putap oczekiwan miat wyznacza¢ mechanizm kwotowy
ustalony przez Komisje. Przewidywano réwniez zobowigzanie oséb uczestni-
czacych w programie do 5-letniego przebywania w kraju osiedlenia, by zapo-
biec spontanicznej wtérnej relokacji. Potwierdzono tez decyzje o przesiedle-
niu 20 tysiecy uchodzcéw przebywajacych w krajach trzecich do wszystkich
cztonkéw UE, réwniez w oparciu o ustalony kwotowy mechanizm dystrybu-
cyjny"®. Mechanizm przyjety na czerwcowym spotkaniu zadziatat w ograni-
czonym stopniu. W lipcu 2015 roku udalo si¢ konsensualnie rozdzieli¢ nieco
ponad 32 tysigcy imigrantéw i uzgodnié, ze pozostali zostang przydzieleni do
korica roku. Jednak Wegry i Austria odméwily udziatu w programie, powo-
tujac si¢ na i tak juz ogromne obcigzenie imigracja. Co wigcej, w lipcu tego
roku wobec narastajacej fali uchodzcéw u potudniowych granic UE, z takim
trudem rozdzielona kwota okazata si¢ kroplag w morzu potrzeb.

Pod koniec sierpnia Niemcy zawiesily stosowanie zasady, ze uchodZcy sa
zobowiazani ztozy¢ wniosek o azyl w pierwszym kraju UE, do ktérego przyby-
li (konwencja dubliniska), i zaczety przyjmowaé wszystkich uchodzcéw z Syrii.
Na poczatku wrzesnia otworzyly granice dla migrantéw, ktdrzy dotarli na
Wegry i probowali przez Austri¢ przedrze¢ si¢ do Bawarii. W sytuacji narasta-
jacego kryzysu, kanclerz Angela Merkel uznata proponowane przez Komisje
rozwigzanie za jedyne szybko dostgpne i zwigkszyta naciski dyplomatyczne na
przyjecie wspdlnego wiazacego europejskiego mechanizmu rozwigzania kryzy-
su migracyjnego'®. W rezultacie, Komisja Europejska przedstawita 9 wrze$nia
nowy pakiet propozycji, ktére mialy zaradzi¢ kryzysowi.

W propozycjach tych nie tylko powrécono do pomystu przymusowego
awaryjnego rozdzielania migrantéw, tym razem 120 tysiccy, ale prébowano
wprowadzi¢ staty mechanizm relokacji obowiazkowej dla wszystkich krajéw

cztonkowskich, opartej na wskaznikach rozwoju gospodarczego i liczbie

13 Zob. K. Pedziwiatr, A. Legut, op. cit., s. 613-614.
14 Poglebiona reporterska relacje z tamtych wydarzen przedstawia R. Alexander (2017): Angela
Merkel i kryzys migracyjmy. Dzieri po dnin, Warszawa: Teologia Polityczna.
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przyjetych migrantéw. Komisja zapowiedziata wsparcie finansowe dla krajéw
przyjmujacych przesiedlanych imigrantéw, ale réwnoczesnie de facto kary dla
panistw, ktére tymczasowo (a tylko taka opcje dopuszczono) odméwia udzia-
tu w programie. Propozycja Komisji juz 17 wrzes$nia uzyskata aprobatg Parla-
mentu Europejskiego, jednak tym razem opozycja ze strony krajéw Europy
Srodkowej (ale i Finlandii) byta zdecydowanie silniejsza. W glosowaniu Parla-
mentu za wnioskiem KE opowiedziato si¢ tylko 11 ze 106 deputowanych
z krajéw Grupy Wyszehradzkiej®. Jej przywddcy, wspierani przez Rumu-
nig¢, otwarcie zadeklarowali glosowanie przeciwko propozycji Komisji, mimo
ogromnej presji dyplomatycznej. Ostatecznie wyrazita si¢ ona zastosowaniem
procedury wigkszosci kwalifikowanej w czasie nadzwyczajnego posiedzenia
Rady Europejskiej ds. Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych, ktére zwotano
na 22 wrzeénia. Kraje Europy Srodkowej, nie majac mniejszosci blokujacej
(Finlandia wstrzymata si¢), zostaly przeglosowane i zobowiazane do przyjecia
w sumie prawie 1/4 przesiedlanych imigrantéw.

W czasie tego kluczowego posiedzenia Rady minister spraw wewngtrz-
nych Teresa Piotrowska zaglosowala za propozycja Komisji, co byto catkowita
zmiang dotychczasowego polskiego stanowiska i wytamaniem si¢ z ustaleri co
do wspélnej strategii paristw Grupy Wyszehradzkiej. Wezesniej Polska, przy
catej reaktywnosci swojej polityki, konsekwentnie trzymata si¢ linii, iz soli-
darno$¢ w dziataniach UE nie moze mie¢ charakteru przymusowego. Jedno-
cze$nie premier Ewa Kopacz wyraznie otworzyla pole do dyplomatycznej
gry o wlaczenie si¢ Polski do programu dobrowolnej relokacji imigrantéw,
mowiac jeszcze w maju 2015 roku w Sejmie: ,Nie uciekamy od solidarnosci
z uchodzcami, ale musimy oceni¢ swoje mozliwosci logistyczne i uwzgledni¢
odmienno$¢ jezykowa tych ludzi. Musimy odpowiedzialnie powiedzie¢, na
ile jesteSmy na to przygotowani. Chcemy by¢ rzetelni i prawdziwi w naszej
ofercie™®.

Rzad Kopacz przyjat wigc bezpieczne, jak si¢ wydawato, ramy tworzenia
wspdlnej europejskiej polityki imigracyjnej, zaproponowane przez Komisjg

i mocno wspierane przez paristwa pierwszej linii (zwlaszcza Wiochy i Grecje),

5 A. Nyzio, op. cit.,s. 77.

16 Premier Ewa Kopacz o przyjmowaniu uchodzcow: Bede zabiegata o to, by dobrowolnos¢ w tej
kwestii nadal obowiazywata, https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/premier-ewa
-kopacz-o-przyjmowaniu-uchodzcow-bede-zabiegala-o-to-by.html.
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a od pewnego momentu takze przez Niemcy'’. Oparte byly one na hasle soli-
darnosci, ale nie z uchodzcami, lecz z krajami UE, kt6re nie radza sobie ze
wzbierajacg falg imigrantéw. Polityka prowadzona w takich ramach pozwa-
lala — w zamian za przyjmowanie relatywnie niewielkiej liczby uchodzcéw
(wedtug lipcowych ustalen 2 tysigcy w ciggu dwdch lat) — oczekiwaé wsparcia
w kwestiach kluczowych dla Polski, a dla krajéw pierwszej linii raczej drugo-
rzednych, w rodzaju sankcji wobec Rosji. Réwnocze$nie mozna byto stanow-
czo trzymaé si¢ zasady dobrowolnosci, bowiem do tej pory w europejskim
dyskursie solidarnos¢ zaktadata dobrowolnos¢.

Polska miata wigc réznorodne zastrzezenia wobec wdrazania przez Komi-
sj¢ Europejskiego programu w zakresie migracji: sprzeciwiata si¢ otwiera-
niu kwestii uregulowanych przez system konwencji dubliniskich, podkreslata
konieczno$¢ rozrézniania migrantéw ekonomicznych i uchodzcéw, zintensy-
fikowania dziatari wspierajacych uchodzcéw poza granicami UE z jednej stro-
ny i efektywniejszej ochrony granicy zewngtrznej UE, w tym wzmocnienia
Frontexu, z drugiej. Istotg jednak polskiego stanowiska byt opér wobec jakie-
gokolwiek obowiazkowego klucza dystrybucyjnego i wskazywanie na szer-
szy wymiar solidarno$ci europejskiej, w tym brak réwnowagi geograficznej
w propozycjach Komisji, ktére skupiajac si¢ na potudniowej flance UE, nie
uwzglednialy szerszego zakresu dziatani na rzecz zwalczania nielegalnej imigra-
¢ji (np. ochrona wschodniej granicy UE przez Polske).

W tym kontekscie mniej dziwi nie tylko nagly zwrot w polityce rzadu
Kopacz we wrze$niu 2015 roku, ale i niedostrzezenie jego potencjalnych, poli-
tycznie katastrofalnych, skutkéw. Minister Trzaskowski oswiadczyt, ze skoro
»nie mieli§my mniejszosci blokujacej (...) uznali$my, ze lepiej wynegocjowad
nasze warunki (...). Czysty sprzeciw doprowadzilby do tego, ze nie mieliby-
$my wplywu na decyzje. Doprowadzilismy do uznania naszych warunkéw”'®.
Niewatpliwie propagandowy wymiar takich deklaracji byt bardzo istotny, ale
wydaje si¢, ze politycy PO rzeczywiscie uwazali, iz nie wydarzato si¢ nic jako-
$ciowo réznego od dotychczasowej serii porazek i sukceséw w polskiej polityce

17" ]. Bielecki (2015): Niemcy uczg solidarnosci, Rzeczpospolita, 21.07.2015, https://www.ctp.pl/
Uchodzcy/307209766-Niemcy-ucza-solidarnosci.html.

'8 Rafal Trzaskowski: Polska przyjmie 4,5 tysiaca uchodzcéw, hteps://fakty.interia.pl/raporty/
raport-imigranci-z-afryki/informacje/news-rafal-trzaskowski-polska-przyjmie-4-5-tysiaca
-uchodzcow,nld,1890520.
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europejskiej, stowem: business as usual. Wrzesniowa decyzja nie tylko miata
bowiem jednorazowy charakter i, wbrew pierwotnym intencjom Komisji, nie
wprowadzata zadnego stalego mechanizmu relokacji oraz zakladata kontro-
le migrantéw uczestniczacych w programie pod katem bezpieczeristwa, ale
uwzgledniajac wyniki tej kontroli mozna byto tez odméwié przyjecia konkret-
nych oséb.

Paradoksalnie, w kategoriach polityki europejskiej ministrowie z PO mieli
racje. Chociaz po raz pierwszy w sprawach migracji uzyto glosowania wick-
szosciowego i formalnie przymuszono sprzeciwiajace si¢ kraje Europy Srodko-
wej do udzialu w programie relokagji, to decyzja ta nie miata, jak dotad, istot-
nych konsekwencji. Chociaz jej legalno$¢, zakwestionowana przez paristwa
Grupy Wyszehradzkiej, zostata potwierdzona przez Trybunat Sprawiedliwo-
$ci UE, to decyzja ta w duzej mierze pozostata martwa. Do maja 2016 roku
relokowano mniej niz 1 proc. zaktadanej kwoty uchodzcéw'. Swoje zobo-
wigzania wykonywaly tylko te kraje, ktére nie oponowaly przeciwko reloka-
Gji, a i to w bardzo ograniczonym stopniu, natomiast kraje Europy Srodko-
wej albo robily to w wymiarze liczbowo symbolicznym (Czechy, Stowacja),
albo w ogdle (Polska). Ostateczny cios przymusowym relokacjom zadata Fran-
cja, ktéra w lutym 2016 roku zadeklarowala, ze nie jest w stanie przyjmowa¢
nowych uchodzcéw w ramach programu relokacji po wykonaniu zobowiaza-
nia z wrze$nia 2015 roku®.

Od jesieni 2015 roku europejska polityka migracyjna poszta inna droga.
Przede wszystkim zwigkszono pomoc dla panstw pochodzenia imigran-
tow, zwlaszcza afrykanskich i krajéw tranzytowych. Negocjacje z kluczows
w tym zakresie Turcja trwaty do marca 2016 roku i zakoriczyly si¢ porozu-
mieniem, ktére jak dotad ostabito fale¢ migrantéw naptywajacych do Europy
przez ten kraj. Turcja zgodzita si¢ na przyjecie wszystkich migrantéw, ktérzy
dotra z tego kraju do Grecji, w zamian za co miano bezposrednio z obozéw

uchodzcéw w Turcji zabiera¢ osoby podlegajace ochronie migdzynarodowe;.

Communication from the Commission to the European Parlament, the European Council
and the Council, Brussels 8.05.2016, http://ec.curopa.cu/dgs/home-affairs/what-we-do/
policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/20160518/
communication_third_report_on_relocation_and_resettlement_en.pdf.

Kryzys migracyjny. Premier Francji przeciwny stalym kwotom relokacji uchodzcow, Polskie
Radio, 14.02.2016, hteps://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1582292,Kryzys-migracyjny-Premier
-Francji-przeciwny-stalym-kwotom-relokacji-uchodzcow.
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Réwnoczesnie Turcji obiecano 6 mld euro wsparcia, przyspieszone miaty zostaé
rozmowy o liberalizacji rezimu wizowego dla obywateli Turcji i odmrozone
rokowania na temat przystapienia tego kraju do UE. Chociaz krwawe sthu-
mienie przez prezydenta Recepa Erdogana zamachu stanu w lipcu 2016 roku
wstrzymato dwa ostatnie procesy, Turcja wydaje si¢ nadal stanowi¢ skutecz-
ng barier¢ dla migrantéw zmierzajacych do Europy. Zwlaszcza, ze UE podje-
ta bardziej intensywne dziatania zmierzajace do ochrony zewnetrznej granicy
Unii (wzmocnienie Frontexu, rozbudowa elektronicznych systeméw identy-
fikacji migrantéw).

Zgoda rzadu Ewy Kopacz na przymusowe kwoty przesiedlanych migrantéw
miala jednak w wymiarze polityki wewngtrznej daleko idace konsekwengje.
Jej skutkiem byta bowiem zmiana calego paradygmatu prowadzenia polskiej
polityki migracyjnej: doszto do przeobrazenia marginalnej zdepolityzowanej
polityki, ksztaltowanej gléwnie przez ekspertéw, w istotny element polityczne;j
agendy, kt6ry mial wywrze¢ istotny wplyw na wynik wyboréw. Odtworzenie
ram prowadzenia polskiej polityki migracyjnej po 1989 roku i zmian, jakie
w nich zaszly w 2015 roku, pozwoli zrozumie¢, dlaczego rzad Kopacz w roku
2015 realizowal opisang wyzej strategie, a takze uchwyci¢ mechanizm, ktéry
doprowadzit do jej katastrofy i zmiany paradygmatu prowadzenia polskiej
polityki migracyjnej.

Genealogia i ramy polskiej polityki migracyjne;

Do 2015 roku polska polityka imigracyjna ksztattowata si¢ ewolucyjnie i raczej
konsensualnie, a na pewno z dala od pierwszych stron gazet. Jej rozwdj jest
dobrze opisany®, stad w tym miejscu warto skupi¢ si¢ na trwatych elemen-
tach polskiej polityki imigracyjnej, na jej ramach znaczeniowych wyznacza-

jacych nie tylko jej cele i metody, ale tez okreslajacych jej nature, definicje

21 Zob. szczegblnie S. Lodzinski, M. Szonert (2017): ,Niepolityczna polityka”? Ksztattowanie
si¢ polityki migracyjnej w Polsce w latach 1989-2016, Studia Migracyjne — Przeglad Polonij-
ny, nr 2, s. 39-66; A. Kicinger (2009): Beyond the Focus on Europeanisation: Polish migra-
tion policy 1989-2004, Journal of Ethnic and Migration Studies, nr 1, s. 79-95; A. Gérny i in.
(red.) (2010): Transformacja nicoczywista. Polska jako kraj imigracji, Warszawa: Wydawnictwa
Uniwersytetu Warszawskiego; A. Weinar (2000): Europeizacja polskiej polityki wobec cudzoziem-
céw 1990-2003, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar.
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rozwigzywanych probleméw publicznych. Ramach, ktére w istotny sposéb
okreslaty decyzje podejmowane przez rzad Ewy Kopacz?.

Pierwszy z tych elementéw to catkowite zdominowanie ram tworzenia poli-
tyki imigracyjnej przez perspektywe bezpieczeristwa. Polska zaczgta tworzyé¢
swoja polityke imigracyjna po 1989 roku, w czasie, kiedy w calej Europie
dokonywala si¢ sekurytyzacja tej kwestii, a zatem , intersubiektywnie wytwo-
rzylo si¢ poczucie egzystencjalnego zagrozenia [imigracja] na tyle istotne,
ze mialo to polityczne skutki™. Spora grupa wyborcéw i politykéw zaczeta
glosi¢, ze nalezy jako§ ,zapanowa¢” nad imigracja, czy ,poradzi¢ sobie” z tym
problemem, a regulacje dotyczace migracji zaczgto umieszczaé w ramach
instytucjonalnych polityki bezpieczerstwa®®. Dla Polski mialo to raczej wtér-
ne znaczenie, ale rozpowszechnione u nas postrzeganie granicy, jako fizycz-
nej bariery przed zewngtrznymi niebezpieczestwami w procesie postepujacej
w latach dziewig¢dziesiatych XX wieku europeizacji polskich polityk publicz-
nych, nie znalazto przeciwwagi.

Dlatego tez ,domys$lng” ramga polskiej polityki imigracyjnej od poczat-
ku lat dziewigédziesiatych jest bezpieczeristwo i przeciwdziatanie zagrozeniu,
jakie potencjalnie powodujg przybywajacy (ze Wschodu) obcokrajowcy. Caty
kosciec normatywny polskiej polityki imigracyjnej budowany w latach dzie-

wicédziesiatych, ktérego zwiericzeniem byta ustawa o cudzoziemcach (weszta

?2 Na temat pojecia ram w politykach publicznych zob. M. Pawlak (2017): Polityki publiczne
wobec migracji, w: J. Kwasniewski (red.), Nauki o polityce publicznej. Monografia dyscypliny,
s. 288-310; J. L. True i in. (2007): Punctuated-Equilibrium Theory Explaining Stability and
Change in Public Policymaking, w: P. Sabatier (red.), Theories of the Policy Process, Westview
Press, Cambridge, MA, s. 176-1188; . Cairney (2012): Understanding Public Policy: Theories
and issues, Houndmills: Plagrave, s. 185-187; 2. Hall (1993): Policy Paradigms: Social Learn-
ing and the State: The case of economic policymaking in Britain, Comparative Politics, nr 3,
s. 275-296.
» B.Buzan i in. (1998): Security: A New Framework for Analysis, Boulder: Lynne Rienner Publish-
ers, s. 25.
Wigcej na temat pojecia sekurytyzacji zob. J. Huysmans (2000): The European Union and the
Securitization of Migration, Journal of Common Market Studies, nr 5, s. 751-777; A. Buonfino
(2004): Between Unity and Plurality: The Politicization and Securitization of the Discourse of
Immigration in Europe, New Political Science, nr 26(1), s. 23—49; H. Stritzel (2007): Towards
a Theory of Securitization: Copenhagen and Beyond, European Journal of International Rela-
tions, nr 3, s. 357-383; R. Buraczyniski (2015): Sekurytyzacja polskiej polityki migracyjnej
a sytuacja przygranicznych regionéw Polski Wschodniej, Studia Migracyjne — Przeglad Polonijny,
nr 1, s. 85-110; L. Fijatkowski (2012): Teoria sekurytyzacji i konstruowanie bezpieczedstwa,
Przeglad Strategiczny, nr 1., s. 155.
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w zycie w 1997 roku), sprowadza si¢ wlasciwie do okreslenia zasad wjazdu,
pobytu, osiedlania si¢ i wydalania niepozadanych obcokrajowcéw. Zespét
pod kierunkiem Rafata Matyji, ktéry badat rzadowe dokumenty strategiczne
odnoszace si¢ do polskiej polityki migracyjnej, powstate na poczatku obecnej

dekady, zauwaza zasadnicza trwalo$¢ tego sposobu myslenia:

»(...) najcickawsza wydaje si¢ by¢ sfera milczacych zatozen polityki
migracyjnej lub towarzyszacych jej skrywanych obaw. (...) Owe zatoze-
nia dotycza przede wszystkim: obaw przed imigracja jako Zrédtem zagro-
zenia bezpieczeristwa publicznego (terroryzm, napigcia na tle etnicznym
i rasowym, trudna do kontrolowania przestgpczo$é, tworzenie si¢ gett
narodowos$ciowych na wzér istniejacych w padstwach o dlugiej trady-
¢ji imigracyjnej); charakteru nowych spotecznosci imigranckich, pozio-
mu ich kontroli przez struktury przestgpczoéci zorganizowanej, stuz-
by specjalne krajéw rodzimych itp.; konfliktu na rynku pracy miedzy
imigrantami a obywatelami polskimi (obnizenie wynagrodzen, nielegal-
ne zatrudnienie bez kosztéw zwigzanych z jego legalizacja); obaw przed
pojawieniem si¢ negatywnej reakeji spoteczeristwa (postawy ksenofo-
biczne, niech¢¢ do imigrantéw, ruchy polityczne motywowane hastami
antyimigranckimi)”?.

Kluczowa rola bezpieczeistwa w polityce imigracyjnej nigdy nie byta
kwestionowana przez znaczacych aktoréw politycznych, a jezeli budzita
kontrowersje, to raczej w kontekscie migdzynarodowych zobowiazan Polski
w zakresie pomocy uchodzcom.

Druga bowiem perspektywa, ktdra ksztaltowata tworzenie polskiej poli-
tyki imigracyjnej, byla europeizacja. Kicinger i Kory$ zauwazaja, ze ,wiele
instytucji i narzedzi stworzonych na Zachodzie w odpowiedzi na zjawisko
imigracji, zostalo przeniesionych do Polski podczas procesu harmonizacji
z UE. To doprowadzito do paradoksu: prébowano tworzy¢ polityke migra-
cyjna, zanim zaczeta by¢ rzeczywiscie potrzebna, jesli mierzy¢ to liczbg

» R. Matyja, K. Pedziwiatr, A. Siewierska-Chmaj (2015): Polska polityka migracyjna, Warszawa:
Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, s. 40.
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imigrantéw”?, a Duszczyk i Lesiniska uznaja nawet, ze od instytucji unijnych
pochodzit ,kluczowy impuls dla rozwoju polityki migracyjnej™ .

Proces europeizacji jest dobrze zbadany w zakresie polityki integracji
imigrantéw, ktdra, chociaz nie podlega formalnie harmonizacji w ramach
UE, zostata imitacyjnie przeniesiona na polski grunt ze strategii wspieranego
przez KE Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Paristw Trze-
cich?®. I tak, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, przygotowujac projekte
polskiej polityki integracyjnej na poczatku obecnej dekady, skopiowato wprost
narzedzia promowane przez Fundusz. Nie bez znaczenia, jak w catym procesie
europeizacji, byto tu istnienie dostgpnych dla Polski (pod pewnymi warunka-
mi) $rodkéw finansowych, przeznaczonych na integracj¢ imigrantéw. Jednak
z pewnoscig istotng rol¢ odgrywato tez to, ze urzgdnicy MPiPS przygotowu-
jacy polska polityke integracyjna, uczestniczyli w pracach sieci krajowych
punktéw kontaktowych ds. integracji i niewatpliwie znajdowali si¢ pod presja
normatywng swoich europejskich kolegéw.

Wydarzenia wrzesnia 2015 roku dowodza, ze przesadne jest stwierdze-
nie Weinar, iz po 2003 roku ,Polska jako padstwo cztonkowskie stopniowo
cedowala suwerennos¢ decyzji w tym [polityki migracyjnej] zakresie na rzecz
wspdlnot europejskich, a dalsze poszukiwanie modelu bylo ograniczone przez
rozwiazania ogdlnoeuropejskie”®, ale niewatpliwie mechanizmy transferu
instytucjonalnego, imitacji, dostosowania, uczenia si¢, odgrywaly kluczowa
role w ksztattowaniu catej polskiej polityki imigracyjnej. I znowu, nie wywo-
tywato to wigkszych kontrowersji, gdyz sprawy azylantéw, a to oni zacz¢li by¢
postrzegani jako gléwny przedmiot polityki imigracyjnej, znajdowaly si¢ na
marginesie polskich spraw publicznych.

Polska polityka imigracyjna — i jest to jest trzecia jej stata cecha przed

2015 rokiem — byta bowiem tworzona poza areng polityczna, w gronie

% A. Kicinger, I. Kory$ (2011): The Case of Poland, w: G. Zincone, R. Penninx, M. Borkert

(red.), Migration Policymaking in Europe. The Dynamics of Actors and Contexts in Past and Present,

Amsterdam: Amsterdam University Press, s. 347.

M. Duszczyk, M. Lesitiska, Europeizacja polskiej polityki migracyjnej i jej efekty, w: A. Gérny i in.

(red.), op. cit., s. 75.

Zob. M. Pawlak (2013): Imitacja w tworzeniu polskiej polityki integracji cudzoziemcéw, Studia

Migracyjne — Przeglgd Polonijny, nr 39(3), s. 97-121.

» A, Weinar (2005): Polityka migracyjna Polski 1990-2003. Préba podsumowania, Warszawa:
Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, s. 1.
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urzednikéw, ekspertéw i aktywistéw organizacji pozarzadowych, a bez udziatu
politykéw czy dziennikarzy reprezentujacych opinig publiczna. W VII kaden-
¢ji Sejmu, kiedy tworzono najistotniejsze strategiczne dokumenty rzadowe na
temat polskiej polityki migracyjnej, termin ten pojawia si¢ w sprawozdaniach
z prac parlamentu dwukrotnie (do korica 2014 roku). Przy tym, ,przebieg
prac legislacyjnych nie ujawnit istotnych réznic merytorycznych” w kwestiach
sktadajacych si¢ na polityke imigracyjna®.

Dos¢ powszechnie, szczegblnie w studiach nad migracjami, przyjmuje si,
ze wyjecie jakiej$ kwestii ze sfery debaty publicznej sprzyja racjonalnej polity-
ce publicznej, gdyz wiedza jest wykorzystywana, by informowa¢ decydentéw
i wzmacnia¢ wyniki pracy organizacji, a nie tylko symbolicznie legitymizowa¢
decyzje’'. Wydaje sig, ze to przekonanie szczegélnie dotyczy problemu imigra-
cji, gdyz spoleczenistwa europejskie sg jej najczgsciej niechgtne, a politycy dzia-
tajacy pod ich presja sa sktonni do nieracjonalnej polityki symbolicznej.

W przypadku Polski depolityzacja miata jednak dwie, chyba nieoczeki-
wane, konsekwencje. Najbardziej oczywista jest nieprzygotowanie opinii
publicznej do dyskusji nad kwestia imigracji i — w konsekwencji — zywiotowa
skrajna polityzacja polityki imigracyjnej, o ktérej mowa ponizej. Jednak juz
wcze$niej tworzenie tej polityki w zamknigtym gronie ,,fachowcéw” — eksper-
tow i urzednikéw — doprowadzito do powstania dwdch, nie zawsze spotyka-
jacych si¢ $wiatéw: strategicznych formalnie obowiazujacych rozstrzygnigé
i praktycznej polityki imigracyjnej. Wszystkie dokumenty strategiczne przy-
jete przez rzad w ostatniej dekadzie poruszaty kwestie migracji, najczgéciej
okreslajac jako zasadnicza potrzebg zabezpieczenie pafistwa przed zagrozenia-
mi wynikajacymi z proceséw migracyjnych (np. sektorowy dokument Poli-
tyka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania z 2012 roku, ale
tez dlugookresowa strategia rozwoju kraju Polska 2030. Trzecia fala nowo-
czesnosci, czy Strategia rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020, obie z 2013 roku).
Dostrzegano w tych dokumentach réwniez potrzeb¢ ograniczonej imigraciji,
ktéra kompensowataby ubytek sity roboczej wynikajacy z niskiego przyro-
stu naturalnego i emigracji okoto dwéch milionéw Polakéw po 2004 roku.

Formalnie wigc, polska polityka imigracyjna opierata si¢ na dwéch filarach:

% R. Matyja, K. Pedziwiatr, A. Siewierska-Chmaj, gp. cit., s. 88, 91.
31 Zob. C. Boswell (2009): The Political Uses of Expert Knowledge: Immigration Policy and Social
Research, Cambridge: Cambridge University Press.
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z jednej strony chodzito o zapewnienie bezpieczenistwa poprzez $cisty kontro-
le imigracji, z drugiej o rekompensowanie brakéw na rynku pracy poprzez
selektywne wspieranie imigracji (najczesciej czasowej) wybranych grup
pracownikdw.

Znajdowalo to odzwierciedlenie w instytucjonalnym wymiarze tworze-
nia i realizacji polityki migracyjnej. Gléwnym podmiotem jest tu bowiem
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych, ktére z podlegla sobie Strazq Graniczng
i Urzgdem ds. Cudzoziemcéw odpowiada za calo$¢ spraw zwiazanych z doste-
pem cudzoziemcéw do terytorium RE legalizacja ich pobytu, ale takie za
polityke azylowa, tacznie z prowadzeniem o$rodkéw recepeyjnych dla azylan-
téw. Na tym tle Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, ktére odpowia-
da za zasadnicza cz¢é¢ polityki integracji imigrantéw i dopuszczanie ich do
polskiego rynku pracy, ma niewielki potencjat instytucjonalny realizacji tych
polityk. Najlepszym $wiadectwem marginalnego, dla dziatalnosci MPiPS,
charakteru polityki imigracyjnej jest brak jednostki organizacyjnej koor-
dynujacej dzialania w tym zakresie (kompetencje ministra wykonuja dwa
duze departamenty zajmujace si¢ rynkiem pracy oraz pomocs i integracja
spoleczna).

Dwa zrédta chyba dobrze obrazuja, jak w praktyce wygladala realizacja
polityki imigracyjnej w newralgicznym obszarze polityki integracyjnej, znaj-
dujacej si¢ w przewazajacej mierze w gestii MPiPS. Pierwsze — to syntetycz-
ny indeks MIPEX stuzacy do poréwnywania warunkéw integracji imigran-
tow w 38 krajach, w tym 28 krajach UE. Za pomoca 167 wskaznikéw
z o$miu obszaréw (mobilno$¢ rynku pracy, faczenie rodzin, edukacja, zdro-
wie, udzial w zyciu politycznym, staty pobyt, mozliwo$¢ uzyskania obywatel-
stwa, niedyskryminacja) MIPEX mierzy, na ile wladze poszczegdlnych paristw
zapewniajq warunki do uzyskania przez imigrantéw pozycji zintegrowane-
go czlonka spoleczenistwa. Polska znalazla si¢ w 2010 roku na 37. miejscu
(36 punktéw na 100), a w roku 2014 na miejscu 32. (41 punktéw na 100).
Szczegélnie nisko oceniany byt dostgp imigrantéw do edukadji i opieki zdro-
wotnej oraz — mimo istotnej poprawy od 2010 roku — do rynku pracy®.

Do tych samych zjawisk odnosi si¢ raport Najwyzszej Izby Kontro-

li po sprawdzeniu systemu pomocy spofecznej dla uchodzcéw w okresie

32 Migrant Integration Policy Index 2015, http://mipex.eu/poland.
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2012-2014%. W ocenie NIK polski system pomocy spolecznej nie zapew-
nia uchodZcom integracji ze spoleczefistwem ani nie stwarza warunkéw do
osiggnigcia przez nich samodzielno$ci. Znaczna cz¢$¢ 0séb uczestniczacych
w Indywidualnych Programach Integracji korzysta z pomocy spotecznej po
ich zakoniczeniu. Dzieje si¢ tak — zdaniem kontroleréw Izby — z kilku powo-
déw. Przede wszystkim Indywidualne Programy Integracji majg systemowo
pozorny charakter: wcale nie s3 zindywidualizowane, nie zawierajg zindywi-
dualizowanych zadan, nie obejmuja skutecznej nauki jezyka polskiego ani
umiejetnosci spotecznych. Whasciwie sprowadzaja si¢ do wyptaty $wiadczen.
Gl6éwng tego przyczyng jest fakt, ze $rodki z budzetu paristwa przekazywa-
ne powiatowym centrom pomocy rodzinie, realizujacym programy integra-
¢ji uchodzcéw, pokrywaly jedynie koszty wyptaty $wiadczenri pieni¢znych oraz
ubezpieczenia zdrowotnego podczas udzialu w programie. Dziatania na rzecz
integracji uchodzcéw musialyby by¢ wiec realizowane w ramach zwyktych
zadai pomocy spolecznej, co przy ich specyfice, kosztochtonnosci i marginal-
nosci, dla wiekszoéci powiatéw jest mato prawdopodobne®.

NIK zwraca uwagg nie tylko na brak koordynacji polityki integracyjne;j
w wymiarze wertykalnym (wdrozenia), ale i horyzontalnym. Nie ma bowiem
mechanizméw wymuszajacych wspétprac¢ miedzy administracjq podlegta
MSWIiA, odpowiadajaca za preintegracj¢ oséb oczekujacych na rozpatrzenie
wniosku o przyznanie statusu uchodzcy, a polityka integracji uchodzcéw, za
ktéra odpowiada MPiPS. Na skutek tego, wielomiesi¢czny okres oczekiwania
na decyzj¢ Urzedu ds. Cudzoziemcéw, ktéry skadingd w 40% przypadkéw
narusza wyznaczony ustawg G-miesi¢czny termin rozpatrzenia wniosku, jest
najczedciej stracony z punktu widzenia integracji uchodzcy.

Tego typu obserwacje sktaniajg niekt6rych badaczy zajmujacych si¢ polska
polityka imigracyjng do konkluzji, Ze mamy do czynienia z celowa, cho¢
niekoniecznie planowa, dziatalnoéciag administracji, swoista ukryta agenda.
Z mysSleniem, ze dziatanie na rzecz integracji imigrantéw jest sposobem zache-

cania cudzoziemcéw do osiedlania si¢ w naszym kraju, a to ,nie jest celem

3 Najwyzsza Izba Kontroli, Pomoc spofeczna dla uchodzcéw. Informacja o wynikach kontroli,

159/2015/P/14/049/KPS, Warszawa, pazdziernik 2015.

Por. E. Piechowska (2015): Obecnos¢ uchodécow w malych gminach. Doswiadczenia Gory
Kalwarii i Podkowy Lesnej w integracji uchodZcow i edukacji ich dzieci, Warszawa, htep://
interwencjaprawna.pl/wp-content/uploads/obecnosc-uchodzcow-w-malych-gminach.pdf.
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polskiej polityki migracyjnej [gdyz] migracja osiedlericza nie jest zjawiskiem
z punktu widzenia paristwa pozadanym”®.

Nie mozna wykluczy¢ tego typu postaw, zwlaszcza ze — jak wynika
z innych badaf — wérdd urzgdnikéw i ministerialnych ekspertéw zajmujacych
si¢ migracjami przewaza ,dyskurs propanstwowy”. W dyskursie tym imigrant
traktowany jest jako problem, z ktérym w obronie intereséw obywatela nale-
zy si¢ zmierzy¢ za pomocy instytucji i prawa®®. Jednak dynamiczne zmiany
na polskim rynku pracy, coraz bardziej otwierajacym si¢ na cudzoziemcéw,
nabraly rozpedu w okresie 20072011, nalezy wigc szuka¢ raczej innych wyja-
$nient, by wyttumaczy¢ przyczyny powstania polskiej wersji policy gap miedzy
strategiami a praktyka polityki imigracyjnej.

W latach 2006-2011 zmienily si¢ bowiem niezwykle restrykcyjne zasa-
dy legalnego podejmowania zatrudnienia w Polsce przez cudzoziemcéw.
Najpierw pilotazowo, a potem juz na podstawie ustawy z 2011 roku, wpro-
wadzono mozliwo$¢ zatrudniania obywateli paristw Partnerstwa Wschodniego
i Rosji na podstawie o$wiadczenia pracodawcy sktadanego w urzedzie pracy.
W 2009 roku zlikwidowano zmudna dwustopniowa procedure uzyskiwania
pozwolenia na prace, wydtuzono okres jego waznosci do trzech lat, zniesiono
zasadg, ze kazda utrata pracy oznacza dla cudzoziemca konieczno$¢ natychmia-
stowego opuszczenia Polski. W zwiazku z tym, ze prawo pobytu na terytorium
RP jest scisle powiazane z legalnym zatrudnieniem, nastapita tez faktyczna
liberalizacja zasad udzielania zezwolenia na pobyt czasowy, a pézniej réwniez
staly. W rezultacie w 2017 roku, w czasie gospodarczej prosperity, Polska stata
si¢ krajem z najwyzsza w calej Unii Europejskiej liczba wydanych zezwoleni na
pobyt czasowy (683 tysigcy, czyli prawie 22% wszystkich zezwolert wydanych
w UE)?". Wszystko to dzieje si¢ jednak w warunkach formalnie niezmienione;j,

bardzo restrykeyjnej, polityki udzielania zgody na pobyt na terytorium RP.

3 M. Lesiniska (2010): Polityka integracyjna, w: A. Gorny i in. (red.), Transformacja nieoczywista.
Polska jako kraj imigracji, Warszawa: Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, s. 103—106.

A. Grzymata-Kaztowska (2007): Konstruowanie ,innego”. Wizerunki imigrantéw w Polsce,
Warszawa: Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, s. 113—120; paralelne wnioski przed-
stawia K. Skowronska (2017): Niejednoznaczna wladza, wspélne normy i niedopowiedziane

36

cele: Dzialanie Wydziatu Spraw Cudzoziemcéw Mazowieckiego Urzgdu Wojewddzkiego jako
studium przypadku pola organizacyjnego polityki migracyjnej w Polsce, Studia Polityczne,
nr 45(2), s. 217-239.

%7 Eurostat, Residence permits statistics, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/

Residence_permits_statistics#First_residence_permits:_an_overview.
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Nie dziwi wigc, ze badacze zajmujacy si¢ polska polityka migracyjng maja
»trudno$¢ w ocenie statusu i modelu przyjetego w Polsce”. O ile bowiem
»2 dokumentéw politycznych wynika, ze rzad jest zdecydowanie zaintereso-
wany wzrostem imigracji, o tyle zapisy ustawowe nadal tworza wiele ogra-
niczen, ktére moga powstrzymywaé decyzje o przyjezdzie czy powrocie do
Polski”®®. Matyja z zespotem ttumacza to ,niezdolnoscia czynnika urzedni-
czego do dokonania duzej zmiany organizacyjnej (...) ktéra bytaby pochodna
zasadniczej zmiany wizji [polityki imigracyjnej] polegajacej na przesunigciu
ci¢zaru na potrzeby rynku pracy”.

W moim przekonaniu mozna jednak zaproponowac inne wyjasnienie tych
rozbiezno$ci migdzy formalnymi regulacjami, strategicznymi dokumentami
a praktyka polskiej polityki imigracyjnej. Stworzone na poczatku lat dziewigé-
dziesiatych ramy polityki migracyjnej okazaly si¢ niezwykle trwate i odporne
na zmiany rzeczywistoéci spolecznej. Ich nieadekwatno$¢ byta widoczna juz
w drugiej potowie lat dziewigé¢dziesiatych, kiedy na duza skale pojawito si¢
zjawisko nielegalnego zatrudniania pracownikéw sezonowych zza wschodniej
granicy. Nie spotkato si¢ ono z zadna reakcja polskiego paristwa — ani nie zwal-
czano go, ani nie legalizowano. By¢ moze racj¢ ma Kicinger, ktéra twierdzi,
ze polscy politycy trzymali si¢ restrykcyjnych rozwiazan w obawie, ze bardziej
liberalna polityka, oficjalnie dopuszczajaca prace cudzoziemcédw, w okresie
wysokiego bezrobocia bytaby Zle przyjeta przez opini¢ publiczna, a jedno-
cze$nie zdawali sobie sprawe, ze tania sita robocza z zagranicy jest potrzeb-
na gospodarce®. Z przyjetej tu perspektywy wazniejsze jest jednak to, ze
powszechnie uznano, iz zjawisko masowego nielegalnego zatrudniania cudzo-
ziemc6w nie zagraza bezpieczenistwu. Jesli wigc podstawowa rama odniesienia
polityki migracyjnej jest bezpieczeristwo, to niezagrazajacy mu pracownicy

z Europy Wschodniej nie s3 czgécia tego samego problemu, znajdujg si¢ poza

3% M. Duszczyk (2014): Ewolucja polskiej polityki migracyjnej w zakresie migracji zarobkowych
po 1989 r., Studia Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu, nr 4 (40); zob. takze M. Dusz-
czyk (2012): Polska polityka imigracyjna a rynek pracy, Warszawa: Oficyna Wydawnicza Aspra;
P Kazmierkiewicz (2007): Otwarcie polskiego rynku pracy dla migrantéw ekonomicznych
— potrzeby i proponowane rozwiazania, w: W. Klaus (red.), Migranci na polskim rynku pracy.
Rzeczywistosé, problemy, wyzwania, Warszawa: Stowarzyszenie Interwencji Prawnej.

% R. Matyja, K. Pedziwiatr, A. Siewierska-Chmaj, op. cit., s. 88.

% A. Kicinger (2005): Between Polish Interests and the EU Influence: Polish migration policy
development 1989-2004, CEFMR Working Paper, nr 9, s. 22.
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ramami polityki migracyjnej, s cz¢scig polityki rynku pracy. Ten sam schemat
myslenia zastosowano dziesig¢ lat temu, gdy zaczgto formalnie liberalizowaé
zasady dost¢pu cudzoziemcédw do polskiego rynku pracy. Fake, ze modyfikacja
tych zasad wplywa na zmiang rzeczywistego dzialania polityki migracyjnej, ze
do$¢ nagle w Polsce zamieszkato kilkaset tysigcy Ukraincéw, nie zostal uwaz-
niony, bo w powszechnym przekonaniu nie wplywat na bezpieczeristwo.
Oczywiscie dwoiste podejscie: bardzo restrykcyjne w stosunku do azylan-
tow i ,skrajnie liberalne wobec czasowych imigrantéw zarobkowych™#! byto
mozliwe tylko dzigki politycznej nieistotnosci obu tych kwestii. Do 2015 roku
zaden polityczny antreprener nie widzial mozliwosci skapitalizowania tej
sprzecznosci, konsensus politykéw definiowat polityke migracyjna jako czgs¢
polityki bezpieczeristwa, a jej realizacj¢ zostawial profesjonalistom — urzedni-

kom i ekspertom.

Mechanizmy ksztattowania decyzji podczas kryzysu

Wobec braku pewnych Zrédet na temat przebiegu negocjacji w sprawie
obowiazkowej relokacji migrantéw, do$¢ powszechnie przyjmuje sie, ze naci-
ski byly na tyle silne, ze ,Niemcom udalo si¢ ztama¢ Polakéw”, cho¢ sam
autor tych stéw zauwaza, ze op6r rzadu Kopacz nie byt szczegdlnie silny*. Nie
negujac tych hipotez, chciatbym pokazag, jak przedstawione wyzej ramy rozu-
mienia polskiej polityki imigracyjnej pozwolily rzadowi Ewy Kopacz dojsé¢ do
przekonania, ze polityczne meandry w odpowiedzi na naciski europejskich
partneréw przejda niezauwazone, a w ostatecznosci nie wywotaja wigkszych
kontrowersji, bo nie dzieje si¢ nic nadzwyczajnego.

Kluczowa byla tu okolicznoé¢, ze zaréwno Komisja Europejska, jak i rzad
Kopacz lokowaly si¢ w polu bezpieczenistwa, postrzegaly migrantéw jako
zagrozenie dla bezpieczenistwa. Stad tez uwazano, ze z problemem tym nale-
zy sobie poradzi¢ narzedziami stuzacymi do zwalczania zagrozeri porzadku

publicznego.

4 M. Lesifiska, M. Duszczyk (2018): Polityka migracyjna, w: M. Lesifiska, M. Okélski (red.),
25 wykladéw o migracjach, Warszawa: WN Scholar, s. 262.

2 R. Alexander (2018): Angela Merkel nie rozumiata Polski. Wygrana PiS-u zaskoczyta Niemcéw.
Wywiad przeprowadzit Michat Kokot, Gazeta Wyborcza. Magazyn Swigteczny, 3.11.2018; por.
takze R. Alexander, op. cit., s. 110-112.
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Na tydzien przed kluczowym glosowaniem w Brukseli minister Teresa

Piotrowska w odbywajacej si¢ na wniosek opozycji debacie sejmowej nad infor-

macja rzadu ,na temat kryzysu migracyjnego w Europie i jego reperkusji dla

Polski” przemawiata zargonem policjanta, zeby nie powiedzie¢ WOP-isty:

»Kontrola ruchu osobowego do Polski przez potudniowe odcinki naszej
granicy prowadzona jest z uwzglednieniem nastgpujacych zalozeri. Po
pierwsze: planowanie liczby funkcjonariuszy do realizacji zadaii na
podstawie ciaglej oceny zagrozenia i analizy ryzyka. Po drugie: stoso-
wanie w razie stwierdzenia nielegalnego przekroczenia granicy ofen-
sywnych metod operacyjno-rozpoznawczych (...). W praktyce, Straz
Graniczna, ktéra w wigkszosci przypadkéw zatrzymuje nielegalnych
imigrantéw lub przejmuje ich od policji i innych stuzb, ktére dokona-
ly zatrzymania, przede wszystkim realizuje zadania w zakresie ustala-
nia tozsamosci cudzoziemcédw, ewentualnego przyjecia od nich wnio-
skéw o udzielenie ochrony na terytorium Polski, poinformowania ich
o skutkach prawnych tej procedury oraz przekazania ich do odpowied-
nich oérodkéw recepceyjnych (...). W przypadku oséb przebywajacych
w Polsce nielegalnie prowadzone sa dziatania majace na celu opuszcze-

nie przez nie terytorium naszego kraju™®.

Tydzieri péiniej, usprawiedliwiajac zmiang stanowiska rzadu, wicemi-

nister spraw wewngtrznych Piotr Stachariczyk réwniez odwotywal si¢ do

kwestii bezpieczeristwa twierdzac, ze ,,porozumienie spetnia wszystkie warun-

ki, na ktdrych zalezato Polsce. Bardzo mocno podkresla konieczno$é kontroli

granic, zapewnia rozdzial oséb przybywajacych na nielegalnych migrantéw

i uchodzcéw oraz gwarantuje, ze ci ktérzy beda podlegaé¢ relokacji, beda juz

w pierwszym kraju przyjazdu sprawdzeni i zidentyfikowani jako prawdziwi

uchodzcy
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Wypowiedzi na posiedzeniach Sejmu, posiedzenie nr 100 w dniu 16.09.2015 (1. dzied obrad).
Minister Spraw Wewngtrznych Teresa Piotrowska, http://sejm.gov.pl/Sejm7 .nsf/wypowiedz.xsp?
posiedzenie=100&dzien=1&wyp=004.

Trzaskowski: jest decyzja o liczbach, wszystkie postulaty Polski uwzglednione, https://wiado-
mosci.wp.pl/trzaskowski-jest-decyzja-o-liczbach-wszystkie-postulaty-polski-uwzglednione

-6027684816446081a.
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Taka strategia legitymizacji dzialan rzadu byla zapewne odpowiedzig
na antycypowane leki spoleczne, ale zarazem tworzyta plaszczyzng dialogu
z opozycja. Dzi§ trudno w to uwierzy¢, ale w przywotanej debacie rzad zastu-
zyt na pochwale Jarostawa Kaczyniskiego za ,zapowiedzi budowy twierdzy
Europa i twierdzy Polska”. Pézniej Kaczynski juz tylko krytykowat rzad, ale
przede wszystkim za uleganie obcej presji, co doprowadzi do tego, ze ,,przesta-
niemy by¢ gospodarzami we wlasnym kraju”. W koncu opowiadat si¢ za ,,tym,
zeby poméc [uchodzcom], ale metoda bezpieczna, czyli finansowa .

Wydaje sig, ze przez cata kampani¢ wyborcza do parlamentu az do korica
wrzesnia rzad i PiS konkurowali o to, ,.kto lepiej Polakom zapewni bezpieczen-
stwo w sytuacji kryzysu”. W ramach tej gry premier probowata odwotaé si¢ do
obowiazujacego wezesniej konsensualnego podejscia do polityki migracyjnej
i przedstawiaé sprawe stanowiska wobec kryzysu migracyjnego jako ponad-
partyjna ,,sprawe narodowa [w ktérej] musimy by¢ jednomyslni”*. Zaprosita
wigc na poczatku wrzesnia politykédw opozycji na konsultacje, ale spotkala si¢
ze zdecydowang odmowa: , To Premier Ewa Kopacz bierze obecnie odpowie-
dzialno$¢ za to, co dzieje si¢ w Polsce, réwniez za sprawy uchodzcéw”, stwier-
dzita oficjalna kandydatka PiS na premiera Beata Szydlo”. Na przestrzeni
kilku tygodni nastapito wigc bardzo wyraznie upolitycznienie polityki imigra-
cyjnej, stala si¢ ona przedmiotem konkurencji wyborczej, narzedziem walki
o wladze. Symbolicznie ten proces opisuja dwa nagtéwki prasowe, ktére dzieli
dziesi¢¢ dni: ,PO i PiS jednym glosem w sprawie imigrantéw. Decyzje dopie-

ro po wyborach” oraz ,,Polscy politycy graja uchodZcami w kampanii™.

 Wypowiedzi na posiedzeniach Sejmu, posiedzenie nr 100 w dniu 16.09.2015 (1. dzier

obrad). Posel Jarostaw Kaczyniski, http://sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie
=1008&dzien=18wyp=007.

Premier Ewa Kopacz w TVP Info: W sprawie uchodzcéw musimy by¢ jednomyslni, heeps://
www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/premier-ewa-kopacz-w-tvp-info-w-sprawie
-uchodzcow-musimy-byc-jednomyslni.html.

Szydto: to premier Kopacz bierze odpowiedzialno$¢ za sprawy uchodzcéw, https://wiadomosci.
onet.pl/kraj/szydlo-to-premier-kopacz-bierze-odpowiedzialnosc-za-sprawy-uchodzcow/d2p0s3.
G. Osiecki (2015): PO i PIS jednym glosem w sprawie imigrantéw. Decyzje dopiero po wybo-
rach, Dziennik Gazeta Prawna, 01.09.2015, https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/891340,po
-i-pis-jednym-glosem-w-sprawie-imigrantow-decyzje-dopiero-po-wyborach.html; R. Grochal,
A. Kondziiska (2015): Polscy politycy graja uchodzcami w kampanii. Szydto: Niemcy cheg szan-
tazowaé Europe, Gazeta Wyborcza, 10.09.2015, htep://wyborcza.pl/1,75398,18746167 polscy

-politycy-graja-uchodzcami-w-kampanii-szydlo-niemcy.html.
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Zwycigstwo PiS w politycznej juz grze o ,zapewnienie bezpieczeristwa
Polakom” wida¢ nie tylko w wyniku wyboréw z 25 pazdziernika 2015 roku,
ale i w radykalnej zmianie nastawienia Polakéw do migrantéw. W badaniach
dotyczacych stosunku do uchodzcéw, regularnie prowadzonych przez CBOS,
jeszcze w maju 2015 roku 72% respondentéw deklarowato, ze Polska powin-
na przyjmowa¢ uchodzcéw z krajéw objetych konfliktami zbrojnymi, a tylko
21% byto przeciwnego zdania. Kiedy jednak zapytano konkretnie o uchodz-
céw z Bliskiego Wschodu i Afryki 53% badanych uznalo, ze nie powinno
si¢ udziela¢ im schronienia, w stosunku do 33% pozytywnych odpowiedzi
(w przypadku Ukraicéw byto to 46%). Jednoczesnie, w tym samym sondazu
66% respondentéw zgadzalo si¢ ze stwierdzeniem, ze obecno$¢ cudzoziem-
céw wzbogaca réznorodno$é kulturows i sprawia, ze ludzie sg bardziej otwarci
na innych, a tylko 13% bylo przeciwnego zdania. Skadinad z innych badan
wiemy, ze w poréwnaniu do lat dziewi¢édziesiatych XX wieku w ostatniej
dekadzie zmniejszat si¢ dystans spoleczny do obcokrajowcéw mierzony pyta-
niami o stosunek do imigranta jako sasiada (9% przeciw) czy zigcia/synowej
(23% przeciw).

W drugiej potowie 2015 roku nast¢puje szybki wzrost odpowiedzi nega-
tywnych na pytanie dotyczace przyjmowania uchodzcéw z krajéw objetych
wojna: w sierpniu byto to 38%, w pazdzierniku 43%, w grudniu 53%. Na
wiosng 2016 roku odsetek wzrést do 61%, by potem spas¢ na dtuzej do pozio-
mu okoto 50%%.

Z braku spéjnosci w opiniach Polakéw na temat imigracji i cudzoziemcéw
oraz z tempa zmian ich stosunku do przyjmowania uchodzcéw mozna wysnué
dwa wnioski. Po pierwsze, jeszcze w maju 2015 roku problematyka ta byla dla
wickszosci spoleczeristwa zupelnie marginalna i formutowanie opinii nastgpo-

wato najprawdopodobniej pod wplywem pytania zadanego przez ankietera.

¥ Centrum Badania Opinii Spotecznej, Polacy wobec problemu uchodzctwa. Komunikat z badas,
CBOS, Warszawa, czerwiec 2015; Centrum Badania Opinii Spolecznej, Stosunek do uchodz-
cow w kontekscie kryzysu imigracyjnego w Europie. Komunikat z badarn, CBOS, Warszawa, wrze-
sieft 2015; Centrum Badania Opinii Spotecznej, O uchodécach w przedednin unijnego szczytu
poswigconego kryzysowi imigracyjnemu. Komunikat z badarn, CBOS, Warszawa, pazdziernik 2015;
Centrum Badania Opinii Spotecznej, Polacy o uchodécach — w internecie i w ,,realu”. Komunikat
z badan, CBOS, Warszawa, listopad 2015; zob. G. Dutka (2017): Polacy w obliczu wspédtcze-
snych proceséw i probleméw migracyjnych. Poczucie zagrozenia i jego spoleczno-demograficz-
ne uwarunkowania na podstawie analizy wynikéw badani sondazowych, Opuscula Sociologica,
nr 4(22), s. 67-80.
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Po drugie, w tej sytuacji Polacy byli podatni na wptyw licznych przekazéw
medialnych, ktére nagle uczynity waznym problem uchodzcéw. Wydaje sig, ze
spos6b odczytywania tych komunikatéw w duzej mierze okreslita intensywna
kampania PiS prowadzona od korica wrzesnia 2015 roku.

PiS-owi udato si¢ doprowadzi¢ do tak radykalnej zmiany postaw spotecz-
nych przez odwolanie si¢ do dyskursu uzywanego w Polsce po 1989 roku
tylko na marginesie sfery publicznej. Najbardziej znanym przypadkiem wpro-
wadzania tego jezyka jest wypowiedz Jarostawa Kaczyriskiego na spotkaniu
wyborczym w Makowie Mazowieckim 12 pazdziernika. W czasie tego mityn-
gu lider PiS, zastanawiajac si¢ nad tym, czy sg jakie§ porozumienia dotycza-
ce sprowadzenia stu tysigcy (sic!) muzutmanéw do Polski, wdat si¢ w rozwa-
zania nad konsekwencjami zdrowotnymi imigracji: ,,Sg juz przeciez objawy
choréb dawno niewidzianych w Europie: cholera na wyspach greckich, dyzen-
teria w Wiedniu, réznego rodzaju pasozyty, pierwotniaki, ktére nie sg groz-
ne w organizmach tych ludzi, a tutaj moga by¢ grozne. To nie oznacza, zeby
kogos dyskryminowa¢, ale sprawdzi¢ trzeba”. Poproszony o komentarz do tej
wypowiedzi prezydent Andrzej Duda zazadal, ,zeby rzad odpowiedzial na
pytanie, czy jest na rézne okoliczno$ci w zwigzku z tym [zgoda na relokacje]
przygotowany, czyli czy Polacy s dzisiaj nalezycie zabezpieczeni, cho¢by takze
i pod takim wzgledem, pod wzgledem epidemiologicznym™®.

Nie wdajac si¢ w dywagacje, na ile Swiadomie PiS odwotywat si¢ do dyskur-
su rasistowskiego®', mozna z pewnoscig stwierdzi¢, ze umyslnie demonizowa-
no uchodzcéw, by wywotaé reakcje emocjonalng i zwréci¢ uwage na kwestie,
ktérej jeszeze kilka tygodni wezesniej ogromna wigkszos¢ Polakéw po prostu
nie zauwazata. Mozna wigc chyba powiedzie¢, ze PiS dokonat strategicznego
ustanowienia (szrategic enactment) nowego dyskursu o polityce migracyjnej*®.

O ile na poczatku wrzesnia 2015 roku grat z rzadem w stara gre o to, kto

Wypowiedz Kaczyniskiego zob. https://video.wp.pl/i,kaczynski-o-imigrantach-sa-juz-objawy
-cholery-pierwotniaki-pasozyty,mid,1801147,cid, 4051 klip.heml?ticaid=11cbf2; Andrzej Duda
w ,Kawie na fawg”, hteps://www.tvn24.pl/raporty/andrzej-duda-w-kawie-na-lawe,1019.
wah, Prezydent Duda i ,,choroba uchodZcéw” na nagtéwkach $wiatowych mediéw. ,,Skojarzenia
z retoryka nazistowska’, http://wyborcza.pl/1,75477,19044509,duda-i-chorobyuchodzcow-na
-naglowkach-swiatowych-mediow.html.

52 Por. M. Krzyzanowski (2018): Discursive Shifts in Ethno-Nationalist Politics: On Politicization
and Mediatization of the “Refugee Crisis” in Poland, Journal of Immigrant & Refugee Studies,
nr 1-2,s. 76-96.
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jest bardziej wiarygodny, jesli chodzi o zapewnienie bezpieczefistwa, o tyle
pod koniec miesiaca przedmiotem sporu politycznego byla juz nie sprawnosé
rzadu, ale egzystencjalne zagrozenie ze strony dzikich hord muzulmanéw.
Dobry ilustracja tego nowego dyskursu jest oktadka kontrolowanego przez
PiS tygodnika ,wSieci” z 21 wrze$nia 2015 roku z premier Kopacz w burce
obwieszonej laskami dynamitu. Okladka ta zapowiadata gléwny tekst nume-
ru ,Ewa Kopacz urzadzi nam pieklo na rozkaz Berlina”. Nad glowa premier
wida¢ spokojna twarz Kaczynskiego, ktéry deklaruje: ,Najpierw najblizsi,
potem naréd, potem inni”*. Po objeciu rzadéw przez PiS tego typu obrazo-
wanie pojawiato si¢ rzadziej, ale byto podtrzymywane przez media spoteczno-
$ciowe sprzyjajace ,obozowi dobrej zmiany” i wykorzystywane do mobilizacji
wlasnego elektoratu.

Rzad Kopacz nie zauwazyt wigc wystarczajaco szybko upolitycznienia
imigracji, a w kazdym razie nie byt w stanie mu zapobiec. W dodatku, prébu-
jac podtrzymac¢ konsensus wokét imigracji jako kwestii bezpieczenistwa, ktéra
nalezy zostawi¢ fachowcom, pozostawil PiS pole do nowego zdefiniowania
tej polityki jako kwestii nie marginalnej, ale egzystencjalnej, budzacej emocje
i mobilizujacej do dzialania.

W moim przekonaniu przyczynito si¢ do tego formutowanie przez rzad
pozytywnego przekazu w kwestii uchodzcéw wylacznie poprzez odniesienie
si¢ do odpowiedzialnosci Polski wobec Europy. Jest to zrozumiale, jezeli przy-
pomnimy sobie, ze polska polityka migracyjna powstawala w duzej mierze
jako czg$¢ procesu europeizacji nawet przed przystapieniem Polski do UE.

Mozna mnozy¢ cytaty czotowych politykéw PO wzywajace do potwierdze-
nia ,wiarygodnosci Polski w Unii Europejskiej”, bo ,dzisiaj to Europa i nasi
partnerzy w Europie oczekuja od nas tej solidarnosci”. A przeciez ,,my, Pola-
cy, w kazdej chwili mozemy znaleZ¢ si¢ w trudnym potozeniu ze wzgledu na
dynamiczna sytuacj¢ na wschodzie Europy i na wschodzie Ukrainy. Bedzie-
my oczekiwa¢ pomocy i solidarnosci z Polska wtedy, kiedy bedziemy tego
potrzebowa¢”. Oczywiscie apelowano o wspétczucie dla uchodzcow i stawia-
no retoryczne pytania: ,Czy dzisiaj sta¢ nas na gest solidarnosci w stosunku
do tych, ktérzy rzeczywiscie uciekaja ze swojego kraju tylko dlatego, ze boja

si¢ utraci¢ zdrowie lub zycie?”, ale zawsze pojawialy si¢ one na marginesie

53 Zob. https://www.wsieciprawdy.pl/nowe-wsieci-kopacz-urzadzi-nam-pieklo-pnews-2433.html.

263



Artur Wotek

wypowiedzi premier Kopacz czy ministra spraw zagranicznych Grzegorza
Schetyny**.

Schetyna zresztg wyraznie lokowat polityke migracyjng w polu polity-
ki europejskiej: ,Dzi§ mamy wielka szansg, i ta debata tez powinna temu
stuzy¢, pokazania, ze jeste$Smy dojrzatym i odpowiedzialnym cztonkiem Unii
pomagajacym rozwiazywaé problemy, a nie je tworzacym. Tyle razy w tej sali
styszelismy wszyscy, ze Polska powinna prowadzi¢ aktywna, bardziej aktyw-
na polityke w ramach Unii Europejskiej. Dzisiaj stana¢ z boku czy odwrécié
si¢ plecami od obecnego kryzysu jest zdecydowanie ponizej naszych ambicji
odgrywania waznej roli we Wspdlnocie oraz wplywania na jej biezaca polity-
ke. (Oklaski) Polske sta¢ na to, by prowadzi¢ ambitna, odwazng polityke takze
w kwestii uchodzcéw, azylu, imigracji”™.

W wystapieniach politykéw PO praktycznie nie pojawily si¢ odwotania do
wartosci chrze$cijaniskich czy humanistycznych, ktére nakazywalyby pomoc
potrzebujacym, nie bylo préby powiazania naptywu imigrantéw z zapotrze-
bowaniem na sil¢ robocza w starzejacym si¢ i dotknigtym masowa emigracja
spoteczenistwie polskim. By¢ moze wigc jakie$ znaczenie dla ,ztamania” mini-
ster Piotrowskiej w Brukseli miat fake, ze z wyksztalcenia jest ona katechetka,
moze nawet argumenty odwolujace si¢ do wartosci pojawialy si¢ jako element
nacisku ze strony politykéw niemieckich, jak twierdzi Alexander, ale w publicz-
nej dyskusji nie zostalo po tym $ladu. Strategia rzadu Kopacz utrzymywata si¢
w ramach polskiej polityki migracyjnej, jakie stworzono dla niej w poprzednich
dwoch dziesigcioleciach: profesjonalnego zapewnienia Polakom bezpieczeristwa
i sprostania wyzwaniom, jakie stawia przed nami Europa. PiS, dokonujac poli-
tyzacji polityki migracyjnej, radykalnie zmienit jej ramy: kwestii bezpieczeristwa
nie mozna zostawi¢ fachowcom od porzadku publicznego, gdy w gre wcho-
dzi egzystencjalne zagrozenie ze strony barbarzynskich hord, a Europa jest ich
sojusznikiem, gdyz swoje problemy prébuje rozwiaza¢ kosztem Polski, brutal-
nie narzucajac nam niebezpieczne rozstrzygniecia. Tak datoby si¢ opisa¢ ramy,
w ktérych rozgrywa sig polska polityka migracyjna od jesieni 2015 roku.

> Wypowiedzi na posiedzeniach Sejmu, posiedzenie nr 100 w dniu 16.09.2015 (1. dzied obrad).

Prezes Rady Ministréow Ewa Kopacz, http://sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie
~1008&dzien=18cwyp=002.

Wypowiedzi na posiedzeniach Sejmu, posiedzenie nr 100 w dniu 16.09.2015 (1. dzied obrad).
Minister Spraw Zagranicznych Grzegorz Schetyna, http://sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/wypowiedz.xsp?
posiedzenie=1008&dzien=1&wyp=003.
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Lakonczenie: konsekwencje zmian 2015 roku
dla polskiej polityki migracyjnej

Utworzony w listopadzie 2015 roku rzad PiS stat si¢, w duzej mierze, zaklad-
nikiem ustanowionych przez t¢ parti¢ nowych ram polskiej polityki migracyj-
nej. Wydaje sig, Ze w pierwszym okresie planowano wyciszy¢ emocje rozgrzane
w czasie kampanii wyborczej. Urzednicy MSWIA przystapili do prac wdraza-
jacych lipcowa i wrzesniowa decyzj¢ Rady: przygotowano projekt rozporza-
dzenia Rady Ministréw w sprawie relokacji cudzoziemcéw, stworzono kryte-
ria kwalifikujace migrantéw do relokacji do Polski, polscy oficerowie wiaczyli
si¢ w dzialania majace na celu sprawdzenie pod katem bezpieczefistwa zakwa-
lifikowanych uchodzcéw™.

Jednak pod wplywem listopadowego zamachu w 2015 roku w Paryzu,
a zapewne i reakgji, jakie wywotat on w politycznym i medialnym zapleczu
»obozu dobrej zmiany”, rzad Szydlo przyjal stanowisko gloszace, ze ,kryty-
kowane przez nas decyzje Rady UE o relokacji uchodZcéw i imigrantéw do
wszystkich krajéw UE maja wciaz status obowiazujacego prawa UE. Wobec
tragicznych wydarzei w Paryzu nie widzimy jednak politycznych mozliwosci
ich wykonania™’. Dodatkowo, w ramach propagandowej walki z krytykami tej
decyzji, premier Szydlo oglosita w Parlamencie Europejskim, ze ,,Polska przy-
jeta okoto miliona uchodzcéw z Ukrainy™®.

Nie wdajac si¢ w oceng takiej polityki, trzeba zauwazy¢, ze catkowite podpo-
rzadkowanie kwestii imigracji biezacym potrzebom politycznym rzadzacej
partii wlasciwie wyklucza prowadzenie racjonalnej polityki publicznej w tym
zakresie. Do 2015 roku polska polityka migracyjna powstawata w zupetnym
oderwaniu od $wiata polityki (politics) i w zwiazku z tym jej upolitycznienie

oznaczato zatamanie si¢ ram tworzonych przez poprzednie dwadziescia lat.
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mo, Zamach w Paryzu. Przyszly minister ds. europejskich: ,,Nie wykonamy decyzji o przyjeciu
uchodzcow”, Gazeta Wyborcza, 14.11.2015, http://wyborcza.pl/1,75398,19186929,zamach-w
-paryzu-przyszly-minister-ds-europejskich-przeciw.html.
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mosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114871,19504967 ,milion-uchodzcow-z-ukrainy-liczby-mowia
-zupelnie-co-innego.html.

265



Artur Wotek

Po 2015 roku praca urzednikéw i ekspertéw na tym polu stracita sens, gdyz
kazdy dzied moze przynies¢ wypowiedz polityka niweczacg ich dotychczaso-
we starania.

Przekonat si¢ o tym wiceminister rozwoju i inwestycji Pawet Chorazy, ktory
stal na czele zespotu przygotowujacego nowe Priorytety spoleczno-gospodarcze
polityki migracyjnej. Priorytety, radykalnie sprzeczne, z ustanowionymi przez
PiS ramami polityki migracyjnej Rada Ministréw przyjeta w marcu 2018 roku,
a do wakacji mialy powsta¢ dokumenty wdrozeniowe. We wrze$niu tego roku
wiceminister zostal zdymisjonowany za publiczna wypowiedz w istocie niewy-
chodzaca poza przyjete przez rzad stanowisko. Wiceminister powiedzial, ze
»naplyw imigrantéw do naszego kraju musi wzrosna¢, zeby utrzymac wzrost
gospodarczy” i dodal, ze Polska powinna przyjmowa¢ imigrantéw, bo to dzie-
ki nim budowany jest ,dobrobyt pafstw, ktére osiagnely sukces”™. Rzad,
przyjmujac swoje stanowisko, poszedt w istocie o wiele dalej, dalej — trzeba to
zauwazy¢ — niz rzady PO w wypracowanych przez siebie strategiach. Nie tylko
stwierdzil, ze ,naptyw cudzoziemcéw do Polski bedzie mial coraz wigksze
znaczenie (...) a imigracja nie ma charakteru wylacznie cyrkulacyjnego i sezo-
nowego’, ale tez zapowiedzial stworzenie narzedzi stuzacych ,przyciaganiu
pracownikéw i przedsigbiorcéw z zagranicy (...). Do najwazniejszych przed-
sigwzig¢ nalezy m.in. wspieranie pracodawcéw poszukujacych pracownikéw
za granicg oraz cudzoziemcéw poszukujacych informacji o pracy w Polsce, jak
réwniez stworzenie systemu zachet do podejmowania pracy i osiedlania si¢
w Polsce dla Polakéw zamieszkatych za granica oraz cudzoziemcéw o pozada-
nych kwalifikacjach™®.

Opisane wyzej wydarzenia wskazujg na trwato$¢ niektérych ze wspomnia-
nych juz wezesniej cech polskiej polityki migracyjnej. Po pierwsze, trwaly jest

* D. Szymanski (2018): Pawel Chorazy zdymisjonowany. Wiceminister ,zagalopowal si¢”

w stowach o imigrantach, Business Insider, 14.09.2018, https://businessinsider.com.pl/wiadomo-
sci/wiceminister-inwestycji-i-rozwoju-pawel-chorazy-zdymisjonowany/z75j6b4; M. Makowski
(2018): News WP: ,,Premier byt wiciekty”. Morawiecki podjat decyzjg o zdymisjonowaniu mini-
stra Chorazego. Zawazyly wypowiedzi o imigrantach, 14.09.2018, https://opinie.wp.pl/news
-wp-premier-byl-wsciekly-morawiecki-podjal-decyzje-o-zdymisjonowaniu-ministra-chorazego
-zawazyly-wypowiedzi-o-imigrantach-6295185123436161a.

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Nowe priorytety rzadowej polityki migracyjnej, 29.03.2018,
https://www.miir.gov.pl/strony/aktualnosci/nowe-priorytety-rzadowej-polityki-migracyjnej;
zob. M. Wysocki (2018): Nowe priorytety! Chcemy wigcej imigrantéw, 29.03.2018, heep://
wgospodarce.pl/informacje/48080-nowe-priorytety-chcemy-wiecej-imigrantow.
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pozorny charakter przyjmowanych przez rzad dokumentéw programowych
czy strategicznych, ktére w istocie w ogdle nie maja charakteru normatywne-
go. Rzeczywista polityka ma albo charakter reaktywny, albo programowana
jest przez niewyeksplikowane, gleboko zakorzenione ramy poznawcze. O ile
jednak w czasach rzadéw PO polityka migracyjna znajdowata si¢ na margine-
sie polityki i ten rozdzwick byt widoczny tylko dla zainteresowanych obserwa-
toréw, to upolitycznienie tej kwestii w czasach PiS doprowadzito do gwattow-
nej, cho¢ krétkiej burzy, gdy ministerialny urzednik potraktowat powaznie
deklaracje rzadu.

Druga trwala cecha polskiej polityki migracyjnej, ktéra ttumaczy, jak
w ogdle mozliwe byto uchwalenie przez rzad Mateusza Morawieckiego Priory-
tetdw spoleczno-gospodarczych polityki migracyjnej, to umieszczanie kompensa-
cyjnej imigracji zarobkowej poza polem polityki imigracyjnej: skoro imigran-
ci zarobkowi nie zagrazaja bezpieczeristwu i sa korzystni dla Polski, to nie sg
imigrantami (= uchodZcami). Demonizacja uchodzcéw przez media ,,obozu
dobrej zmiany” chyba jeszcze bardziej sprzyja takiemu mysleniu.

Perypetie ministra Chorazego pokazuja, jak dysfunkcjonalne sg takie ramy
polityki migracyjnej: wystarczy, ze ktérys z politykéw skojarzy imigrantéw
zarobkowych z uchodzcami i przygotowane juz narzedzia z zakresu polityk
publicznych moga wyladowa¢ w koszu. Potencjalnie jest tu tez wigksze zagro-
zenie. Opinia publiczna, cho¢by za sprawg politycznych antrepreneréw lub
na skutek zatamania gospodarczego, moze kiedy$ uzna¢, ze pracujacy w Polsce
Ukrairicy to jednak imigranci i przenie$¢ na nich stosunek do uchodzcéw przez
ostatnie lata pieleggnowany przez media ,obozu dobrej zmiany”. Zwazywszy
na liczb¢ ukrainskich imigrantéw w Polsce, grozi to konfliktem spotecznym
na wielka skale.

Zmiana, jaka dokonata si¢ w polskiej polityce migracyjnej za sprawg bled-
nej oceny sytuacji przez rzad Ewy Kopacz i polityzacji kwestii migrantéw
przez PiS, odsuwa wigc w nieokreslong przysztos¢ stworzenie polityki migra-
cyjnej dostosowanej do potrzeb rynku pracy, wzmacniajacej konkurencyj-
no$¢ polskiej gospodarki, ktéra budowataby model integracji cudzoziemcéw
pozwalajacy unikna¢ klopotéw, jakich doswiadcza dzi§ czgs¢ krajéw Europy
Zachodniej®'.

' Por. R. Matyja, K. Pedziwiatr, A. Siewierska-Chmaj, op. cit., s. 87.
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Konflikt wokot praworzgdnosci
migdzy rzgdem polskim

i Komisjq Europejskq

jako przykiad wieloaspektowego
kryzysu w UE

Streszczenie: Konflikt migdzy polskim rzadem i Komisja Europejska na
tle praworzadnosci nalezy traktowad jako przyktad wielowymiarowego
kryzysu w Unii Europejskiej, ktéry wymaga kompleksowego podejscia.
W niniejszej analizie autor zwraca uwagg na wymiar mig¢dzynarodo-
wy, pokazujacy wysoki stopient wzajemnych, horyzontalnych powiazan
miedzy sadami i Srodowiskami prawniczymi, ktére daza do uniezalez-
nienia si¢ od narodowych kontekstéw. Autor ukazuje réwniez ewolucje
koncepcji praworzadnosci w UE, ktéra podlega zawezaniu do ujecia
czysto legalistycznego. Odnosi si¢ tez do instytucjonalnego kontekstu
sporu, ktdéry pokazuje tworzenie nowych kompetengji i centralizacjg
dotychczasowych przez instytucje unijne jako skutek poglebiajacego
si¢ kryzysu funkcjonowania integracji europejskiej. Na koniec stara si¢
zidentyfikowa¢ zrédta faktycznych obaw panstw cztonkowskich wobec
zmian wprowadzanych w polskim sagdownictwie oraz pokaza¢ jak przy-
jeta przez strong polska argumentacja rozmija si¢ z nimi.

Stowa kluczowe: praworzadno$¢, Polska, Komisja Europejska, paristwo
narodowe, sady.
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Na samym wstepie trzeba wyraznie zaznaczy¢, ze celem niniejszej anali-
zy nie jest ocena zmian wprowadzanych od grudnia 2015 przez rzad Prawa
i Sprawiedliwo$ci w sadownictwie konstytucyjnym oraz w polskim wymiarze
sprawiedliwosci — ich treéci oraz skutkéw. Nie bede sie takze zajmowad anali-
z3 wewnetrznego politycznego konfliktu, ktéry wybucht na tle tych zmian
miedzy rzadem, opozycjg oraz Srodowiskiem se¢dziowskim. To tematy godne
oddzielnego opracowania'.

W mojej analizie skoncentruje¢ si¢ na kwestii konfliktu mig¢dzy rzadem
polskim a instytucjami UE — gléwnie Komisja Europejska — na tle wprowa-
dzanych zmian w sadownictwie. Potraktuje¢ ten przypadek jako wielowymia-
rowy kryzys w relacjach migdzy paristwem cztonkowskim i Unig Europejska
na tle przestrzegania praworzadnosci. Cheg przeanalizowaé rézne aspekty tego
kryzysu. Dotyczy on bowiem przynajmniej kilku istotnych zagadnien, ktére
pragng poruszy¢, zastanawiajac si¢ jednocze$nie na ile strona polska byta ich
$wiadoma i w jaki sposéb na nie reagowala. Po pierwsze, chcg si¢ zastano-
wié, w jaki sposéb wymiar sprawiedliwosci oraz sadownictwo konstytucyjne,
ktére zasadniczo znajduja si¢ w obszarze kompetencji narodowych, funkcjo-
nuja dzisiaj w wymiarze integracji europejskiej, a szerzej — w wymiarze rela-
¢ji miedzynarodowych. Po drugie, istotne jest jaka ewolucje przeszta sama
idea praworzadno$ci w ostatnich dekadach i jaka polityczng role pelni ona
dzisiaj w obrebie Zachodu? Po trzecie, jaki jest instytucjonalny kontekst sporu
o praworzadno$¢ w UE i jaki wplyw na 6w kontekst ma obecny konflikt
miedzy Polska a Komisja Europejska? I wreszcie na koricu, skad biorg si¢ trud-
nosci wyjasnienia zrédet oraz motywéw podjetych zmian w polskim wymia-
rze sprawiedliwosci i przedstawienia argumentéw, ktére mogtyby skutecznie
funkcjonowa¢ w migdzynarodowym obszarze UE.

Uwazam, ze te powyzsze zagadnienia sktadajg si¢ na (cho¢ na pewno nie
wyczerpuja w petni) obecng sytuacje kryzysu wokét praworzadnosci w Polsce
w relacjach z instytucjami UE. Dla oceny skutkéw obecnego konflik-
tu wydaje si¢ bardzo wazne przesledzenie tego, w jakim stopniu autorzy
zmian w polskim wymiarze sprawiedliwosci byli §wiadomi istnienia owych

' Jak dotad takiego opracowania doczekaly si¢ jedynie wczesne zmiany dotyczace funkcjonowa-

nia Trybunatu Konstytucyjnego pod postacig ksiazki L.Mazewski (2017): Wiele hatasu o nic?
Konflikt wokdt Trybunatu Konstytucyjnego w latach 2015-2016 w perspektywie rozwazarn modelo-
wych, Radzymin: von Borowiecky.
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zagadnien i w jaki sposéb reagowali na nie. Czy mozna na tej podstawie sfor-
mutowac listg probleméw, ktére nalezato uwzgledni¢ w budowaniu politycz-

nej strategii pafistwa w celu rozwigzania konfliktu?

Sqdownictwo w miedzynarodowej sieci

Mozna postawic tezg, ze autorzy zmian w polskim sadownictwie po 2015 roku
byli na poczatku catkowicie nieswiadomi tego, jakiej natury jest system istnie-
jacych powiazan krajowego sadownictwa z systemem zewngtrznym — w Euro-
pie oraz w UE. Dlatego podchodzili oni do sadownictwa w tradycyjny sposéb,
traktujac je jako jeden z elementéw wewngtrznego systemu ustrojowego
panistwa, nie zdajac sobie zupelnie sprawy, w jakim stopniu jest ono obec-
nie réwniez cz¢dcig miedzynarodowych powiazaii i zaleznosci. Miedzynaro-
dowa reakcja na wprowadzane przez rzad Prawa i Sprawiedliwosci zmiany
w polskim sadownictwie, reakcja ze strony UE oraz innych instytucji, a takze
miedzynarodowych stowarzyszett w Europie, wywotata zaskoczenie u rzadza-
cych, a jednoczesnie odstonita istnienie relacji, z kedrych dotad nie zdawano
sobie w Polsce sprawy. Przy czym niewiedza w tym zakresie charakteryzowata
nie tylko politycznych decydentéw, ale dotyczyta takze, w znacznym stopniu,
samych gtéwnych zainteresowanych wprowadzanymi zmianami w wymiarze
sprawiedliwosci — polskich sedziéw.

Mam tu na mysli coraz silniejsze zjawisko internacjonalizmu, wspélzalez-
nosci, systemu mig¢dzynarodowego rzadzenia, ktérego jednym z najbardziej
interesujacych i zarazem niepokojacych przyktadéw staje si¢ sadownictwo.
Sifa rzeczy przyktad ten pokazuje bardzo dobrze rosnace napigcie migdzy skala
miedzynarodowych powiazan a tradycyjna suwerennoscia paristwa demokra-
tycznego. Bez watpienia wymiar sprawiedliwosci oraz stanowienie prawa to
kluczowe pola wystgpowania tego napiecia.

Jak pokazuje Dani Rodrik, system globalnego rzadzenia zawsze znajdo-
wat si¢ w opozycji do ,tyranii” paristwa narodowego, tworzac mechanizmy
wlasnej niezaleznosci oraz nadrzednosci, czym wywotywal krytyke ze stro-
ny tych, ktérzy pytali o jego reprezentatywnos¢ i odpowiedzialnos¢ wzgle-
dem demokratycznych rzadéw i spoleczeristw®. Na tym tle UE oraz proces

2 D. Rodrik (2012): The Globalization Paradox, New York: W.W. Norton & Company, s. 207-220.
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integracji europejskiej sg czgsto przedstawiane jako zupetnie wyjatkowy rodzaj
eksperymentalnego systemu rzadzenia migdzynarodowego®. Ma on wyraza¢
ogblng tendencje, a nawet wyznacza kierunki poglebionej wspétzaleznosci
we wspotczesnym $wiecie, w ktorym tradycyjne struktury paristwa narodowe-
go, w tym tradycyjne sadownictwo, traca powoli dawne znaczenie. Zgodnie
z tym, Anne-Marie Slaughter dochodzi w swojej ksiazce A New World Order
do gtéwnej konkluzji, ze to wlasnie ta oczywista tendencja sprawia, ze w coraz
mniejszym stopniu mozemy méwi¢ o polityce mi¢dzynarodowej jako o prze-
strzeni hierarchicznych relagji i dziatan padstw narodowych, a coraz bardziej
w znaczeniu zacie$niajacych si¢ i coraz bardziej ztozonych sieci wzajemnych
sektorowych, horyzontalnych zaleznosci. Tradycyjna koncepcja paristwa unitar-
nego, rzadzonego hierarchicznie, coraz bardziej ust¢puje — zdaniem Slaughter
— rzeczywisto$ci pafistwa rozwarstwionego (disaggregated), w ktérym rosnaca
rol¢ odgrywaja horyzontalne powigzania transnarodowe, taczace odpowiednie
instytugje, o$rodki, Srodowiska oraz struktury z réznych panstw, tworzac w ten
sposéb jeden system migdzynarodowego, ponadpanistwowego rzadzenia.

Na szczeg6lng uwage zastuguja coraz silniejsze powigzania horyzontalne
w obszarach biznesu, o§rodkéw zajmujacych si¢ tworzeniem regulacji, w legi-
slacji i w dziedzinie sadownictwa (wspdtpraca sadéw i srodowisk prawni-
czych)?. Tej ostatniej kwestii autorka poswieca osobny rozdzial swojej ksiaz-
ki, w ktérym omawia rézne aspekty rosnacej, horyzontalnej wspétzaleznosci
sadéw i sedziéw w Europie oraz w skali globalnej’. To zjawisko rézni si¢ od
hierarchicznych powiazan prawnych, ktére — jak si¢ sadzi tradycyjnie — sg
wynikiem coraz mocniejszego odzialywania na padstwa w XIX i XX wieku
prawa migdzynarodowego oraz jego instytucji (takich jak Migdzynarodowy
Trybunal Sprawiedliwosci), ktdrych rola jest rozstrzyganie sporéw miedzy
panistwami i wykfadnia regut tegoz prawa. W przypadku horyzontalnej
wspélzaleznoéci nalezy raczej méwi¢ o nowym zjawisku, w keérym sedzio-
wie z réznych krajéw i réznych sadéw zaczynajg postrzegaé samych siebie
jako niezaleznych aktoréw w przestrzeni ponadnarodowej, ktérg Slaughter

okre$la mianem ,,a common judical enterprise” (wspSlnym przedsiewzigciem

3 Ch. E Sabel, J. Zeitlin (2008): Learning from Difference: The New Architecture of Experimen-
tal Governance in the EU, European Law Journal, t. 14, nr 3, May 2008, s. 271-327.

4 A-M. Slaughter (2004): A New World Order, Princeton: Princeton University Press, s. 12-15.

Tamze: rozdziat Judges: Constructing a Global Legal System, s. 65-103.
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prawnym). Sktadaja si¢ na nig rézne formy wzajemnej komunikacji, interak-
cji, wymiany pogladéw i do$wiadczen, przejmowanie praktyk oraz ustala-
nie standardéw. Procesy te mozna prze$ledzi¢ na przykladzie rozwijajace;j sie,
i coraz szerszej, wspotpracy miedzy sadami konstytucyjnymi w zakresie norm
prawa konstytucyjnego oraz ich orzecznictwa (ze szczeg6lna rola tzw. Komisji
Weneckiej), w obszarze ochrony uniwersalnych praw cztowieka (z wybijajaca
si¢ rola Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka) oraz — powstajacych coraz
czgéciej w UE — bezposrednich relacji mi¢dzy sadami krajowymi a Europej-
skim Trybunalem Sprawiedliwosci, jako ostatecznej instancji rozstrzygajace;.

Warto jednak zauwazy¢, ze w niektérych przypadkach owa sieciowa
wymiana nie ma wcale charakteru horyzontalnego i obustronnego i jest
jednoznacznie okreslone, kto odgrywa w niej role ,,dawcy”, a kto jest tylko
,biorcg” standardéw, praktyk oraz wykladni. Ma wigc ona charakter wyraz-
nie hierarchiczny. Wida¢ to szczegblnie na przyktadzie kwestii ustrojowych
oraz podzialu na Europe Zachodnia i Europe Srodkowo-Wschodnia oraz na
panistwa pozaeuropejskie, gdzie czgsto dochodzi do jednostronnego transferu
wyktadni, standardéw i praktyk pod hastem ,,praworzadnosci” oraz ,,demokra-
tyzacji” przez prawo (Komisja Wenecka)®. To zjawisko nie jest jednak wcale
bezdyskusyjne i budzi uzasadnione kontrowersje. Horyzontalna wspétzalez-
no$¢ sedzidéw i sadéw nie polega bowiem wylacznie na wspétpracy i wymia-
nie, ale tworzy struktury i $wiadomo$¢ prawna, ktdra coraz bardziej oddala si¢
od paristw oraz instytucji demokratycznych spoleczenistw, formutujac roszcze-
nia do petnej autonomicznosci. To wzmacnia zjawisko wewngtrznego rozwar-
stwienia panistw, ktére tracag mozliwo$¢ wplywu na powstajaca w ten sposéb
ponadnarodowg przestrzeni prawa oraz wspélpracy sadéw.

Jest to z jednej strony zgodne z teorig oraz praktyka tzw. demokracji moni-
torowanej’, podporzadkowania narodowych demokracji migdzynarodowym
normom i instytucjom, i odpowiada wyobrazeniom o niezaleznej roli prawa
oraz sadéw, ktdre zywi wielu sedziéw oraz prawnikéw. Jednak, z drugiej stro-
ny stanowi to zrédio narastania politycznego konfliktu na tle tego, co nazy-
wane jest czgsto migdzynarodowym konstytucjonalizmem (w tym przeko-
nania, ze UE pelni rol¢ normatywnego imperium i reprezentuje europejska

¢ Zob.s.72-73.
7 J. Keane (2009): The Life and Death of Democracy, New York: W.W. Norton & Company,
s. xxvii, 689-690.
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cywilizacj¢) przeciwstawianym konstytucyjnemu nacjonalizmowi, a wiec
demokratycznemu, suwerennemu paristwu narodowemu®.

Brak $wiadomodci istnienia takich wlasnie powigzan sadownictwa oraz
$rodowisk sedziowskich i prawniczych w przestrzeni migdzynarodowej stat sig
jedng z gtéwnych stabosci polityki polskiego rzadu w rozwiazywaniu konflik-
tu z Komisja Europejska na tle praworzadnosci. Mozna chyba powiedzieé, ze
proponujac zmiany w polskim wymiarze sprawiedliwosci, rzad PiS wkroczyt

na pole minowe, o ktérego istnieniu nie miat pojecia.

Praworzqdnosc jako problem poza wymiarem instytucjonalnym

Przedmiotem konfliktu migdzy polskim rzadem a Komisja Europejska staly
si¢ ustawowe zmiany wprowadzane od grudnia roku 2015 dotyczace funkcjo-
nowania Trybunatu Konstytucyjnego, sadéw powszechnych, Sadu Najwyz-
szego oraz Krajowej Rady Sadownictwa (KRS). Eskalacja konfliktu wokét
zmian ustawowych wprowadzanych w obszarze funkcjonowania sgdownic-
twa doprowadzita do uruchomienia przez Komisj¢ procedury wobec Polski
oraz do grozby zastosowania postanowieri art. 7 TUE. Oznaczalo to postawie-
nie rzadowi w Warszawie oficjalnego zarzutu famania jednej z podstawowych
zasad funkcjonowania UE zawartych w traktatach — zasady rzadéw prawa.
Taka sytuacja nie miata wczesniej precedensu. Ze wzgledu na brak wyma-
ganej wickszosci w Radzie UE, wszczgta wobec Polski procedura nie zostata
doprowadzona do korica, czyli formalnego glosowania paristw. Zamiast tego,
Komisja zdecydowata si¢ przekaza¢ sprawe do rozstrzygnigcia przez Trybunat
Sprawiedliwosci UE.

Kwestia rzadéw prawa, jako fundamentalnej zasady, ktéra poczawszy od
deklaracji kopenhaskiej z 1973 roku uznawana jest za jedng z podstawowych
warto$ci konstytuujacych integracje europejska, jest gtéwna osig konflikeu
migdzy Warszawg i Bruksela. Z géry mozna byto wigc zalozy¢, iz pojawi si¢
konieczno$¢ wyjasnienia, w jaki sposéb nalezy rozumie¢ zasad¢ praworzadno-
$ci. Problem z wyegzekwowaniem od paristw cztonkowskich katalogu warto-
$ci fundamentalnych UE zawartych w art. 2 TUE, wynikal zawsze z ogélnego

8 F Furedi (2018): Populism and the European Cultural Wars, London, New York: Routledge,
s. 71-74.
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charakteru owych wartosci. Sita rzeczy mogly one stanowi¢ jedynie pewne
wskazania, ktére powinny by¢ usciSlone na drodze réznych interpretacji oraz
do$wiadczeri. Nie inaczej rzecz ma si¢ z zasadg rzadéw prawa, ktéra nale-
zy uznawa¢ za niepodwazalng regufe i tym samym niepodlegajaca negocja-
cjom czy dyskusjom, a jednocze$nie w odmienny sposéb rozumiejac sposo-
by jej realizacji. O ile wdrozenie przeciwko Polsce procedury przez Komisje
bylo wigc problemem politycznym, o tyle pytanie o to jak nalezy wlasciwie
rozumie¢ zapisang w traktacie zasadg rzadéw prawa, jest nie tylko wielkim
pytaniem prawnym, ale przede wszystkim waznym wyzwaniem intelektual-
nym i filozoficznym o ogromnym potencjalne politycznym — w istocie chodzi
tutaj bowiem o relacj¢ migdzy polityka i prawem. Dlatego, wbrew stanowisku
prezentowanemu w sporze przez Komisje i te rzady paristw UE, ktére daza do
ukarania Warszawy, to jak w Europie rozumiemy zasad¢ rzadéw prawa nie jest
weale kwestig bezdyskusyjna ani oczywista. Jest natomiast przedmiotem istot-
nych kontrowersji ideowych, odmiennych do§wiadczeri oraz réznych prakeyk.
Te réznice wyrazaja si¢ juz w samej odmiennosci znaczeni oraz tradycji, ktére
przypisujemy pojeciom uzywanym w réznych krajach na opisanie jednej i tej
samej zasady — praworzadno$¢, rule of law, Rechtsstaat.

Stanowisko Komisji w sprawie przestrzegania zasady rzadéw prawa, ale
takze stanowiska innych instytucji europejskich, takich jak np. Komisja
Wenecka, swiadczy nie tyle o bezdyskusyjnosci tej zasady, co raczej o domina-
¢ji jej jednostronnej interpretacji, ktéra wynika z opisanego jeszcze w latach
60. XX wieku przez Judith Shklar zjawiska legalizmu’. Twierdzi ona, ze
doswiadczajac konfrontacji ze §wiatem zewngtrznym, w ramach zimnej wojny
z obszarem postsowieckim, czy panistwami calego bytego bloku wschodniego,
pafistwami obszaru dawnej europejskiej kolonizacji, tzw. trzecim $wiatem czy
wreszcie po prostu z nieeuropejskimi obszarami $wiata, Zachdd zawsze poszu-
kiwal wlasnej identyfikacji, tozsamosci, odwotujac si¢ migdzy innymi do kate-
gorii rzadéw prawa. Chetnie tez przeciwstawiat je temu, co okreslal mianem
»wschodniego absolutyzmu”, okreslajac tak Chiny, Islam lub — szeroko rozu-
miany — Orient. Zdaniem Shklar kolejne préby podejmowane w celu uczy-
nienia z zasady rzadéw prawa gléwnego elementu zachodniej tradycji, szly

7 J. Shklar (1986): Legalism. Law, Morals and Political Trials, Cambridge: Harvard University
Press, s. 3-27.
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w parze z coraz wezszym definiowaniem tej kategorii pod wptywem rosna-
cego znaczenia legalizmu prawnego. Jej zdaniem, legalizm ten staje w ostat-
nich dekadach dominujaca na zachodzie ideologia polityczna, ktéra w szcze-
gblny sposéb zwigzana jest z ewolucja zachodniego liberalizmu po II wojnie
$wiatowej, cho¢ autorka dostrzega réwniez elementy konserwatywnego libe-
ralizmu (Hayek). Legalizm prawny, jako ideologia polityczna prowadzi, jej
zdaniem, do radykalnego oddzielenia prawa od polityki (co m.in. ma swoj
wyraz w ortodoksyjnym rozumieniu podziatu wiladzy jako separacji wtadz
w ramach porzadku konstytucyjnego) oraz od wszelkich kategorii moralnych.
W efekcie sens idei rzadéw prawa zostaje catkowicie wypaczony przez ideolo-
gi¢ legalizmu, co sprawia ze jest ona — przede wszystkim — powiazana z katego-
ria porzadku i status quo, a przeciwstawiona w praktyce kategoriom wolnosci
czy sprawiedliwo$ci — co prowadzi do zaprzeczenia zasadniczym warto$ciom
europejskim. Jak stwierdza Shklar, uderzajacy jest fakt, ze zwolennicy ideolo-
gii legalizmu prawnego, postugujac si¢ kategoria rzadéw prawa, najczgiciej
odwotujg si¢ do konieczno$ci walki z wtadza arbitralna, nie widzac jednocze-
$nie grozby realnej tyranii w swym wilasnym stanowisku.

Argumenty Shklar podnoszone sg w dyskusji przez filozoféw prawa i poli-
tyki. Rzadko natomiast pojawiajay si¢ wsréd uniwersyteckich profesoréw
prawa, sedziéw czy prawnikéw, dla kedrych legalizm stat si¢ czyms$ w rodzaju
,wewnetrznej zawodowej ideologii”.

W konflikcie z Polska, Komisja Europejska przyjeta catkowicie legalistycz-
ne rozumienie rzadéw prawa jako jednej z podstawowych wartosci zapisa-
nych w TUE. Dlatego konflikt ten stworzyl doskonaly precedens do podjecia
powaznej debaty w UE na temat konsekwengji tak jednostronnej wykladni
europejskich warto$ci. Stworzy szansg zajecia wlasnego stanowiska w debacie
europejskiej poprzez przedstawienie argumentéw przeciwnych, poszukiwanie
sojusznikéw w krytyce legalizmu w UE oraz w ten sposéb — wywarcia wpty-
wu na opini¢ publiczng. Konflikt miedzy Polska i Komisja Europejska mégt
zogniskowa¢ potrzebng debatg na temat sposobu rozumienia praworzadnosci.
Tak si¢ jednak nie stato.

Swiadomo$¢, ze zmiany w polskim sadownictwie sa nie tylko wyzwaniem
politycznym, ale réwniez intelektualnym, ktére bedzie miato swéj wymiar
europejski, nie wykraczata chyba poza bardzo waski krag oséb, takich jak
sam lider Prawa i Sprawiedliwosci, kilku polskich postéw w Parlamencie
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Europejskim oraz paru intelektualistéw zwiazanych z prawica w Polsce'.
Chaotyczno$¢ konfliktu wokét Trybunatu Konstytucyjnego oraz, czgsto reak-
tywny, charakter zmian wprowadzanych w sagdownictwie, z catg pewnoscia nie
sprzyjaty budowaniu powaznego intelektualnego zaplecza dla samych zmian
oraz dla prowadzenia przez Ministerstwo Sprawiedliwosci i (pézniej) przez
MSZ przemyslanych dziataii w odpowiedzi na podjeta przez Komisje proce-
dure wobec Polski.

Jedynym (chyba) przykladem realnej préby stworzenia w Polsce gleb-
szej intelektualnie analizy problemu wokét konfliktu o praworzadno$¢, byto
powotanie przez Marszatka Sejmu w 2016 roku Zespotu Ekspertéw do spraw
Problematyki Trybunatu Konstytucyjnego. W sktad zespotu weszto kilkunastu
profesoréw prawa oraz nauk politycznych oraz jeden sedzia Sadu Najwyzszego
w stanie spoczynku. W lipcu 2016 roku zespét przedstawit obszerny raport',
ktérego celem byta gleboka analiza oraz ocena opinii wydanej przez Euro-
pejska Komisje na Rzecz Demokracji przez Prawo (tzw. Komisja Wenecka)
z marca 2016 roku. Cho¢ raport dotyczyl pierwszej, wezesnej fazy konfliktu
w kwestii praworzadnos$ci migdzy Warszawg i Bruksela, dotyczacej grudniowej
nowelizacji ustawy o funkcjonowaniu Trybunatu Konstytucyjnego z czerwca
2015 roku, i sila rzeczy nie mégt obejmowaé wszystkich kwestii zwiazanych ze
zmianami w funkcjonowaniu Sadu Najwyzszego (SN), sadéw powszechnych
oraz KRS, to zawiera on wiele bardzo istotnych ocen i tez dotyczacych zasad-
niczego problemu, jakim jest inne podejscie do probleméw ustrojowych oraz
legalistycznej interpretacji rzadéw prawa. Podstawa prac analitycznych zespo-
tu byl, przede wszystkim, tekst opinii Komisji Weneckiej, ale takze projekty
ustaw o TK zglaszane przez partie polityczne w parlamencie oraz projekt przy-
gotowany przez samych s¢dziéw TK w latach 2011-2013.

Autorzy raportu wskazuja na sprzeczno$¢ wystgpujacag migdzy dwoma

odmiennymi podejsciami do problemu paristwa prawa oraz roli Trybunatu

10 J. Kaczyiiski (2010): Czy Polska jest parstwem prawa. Wyktad na Uniwersytecie Jagiellofiskim,
Pressje, Teka XXIV Klubu Jagielloriskiego; zob. tez: K. Mazur (2016): Jarostaw Kaczyriski — ostatni
rewolucjonista III R, Klub Jagiclloriski, styczeri 2016, hteps://klubjagiellonski.pl/2016/01/18/
jaroslaw-kaczynski-ostatni-rewolucjonista-iii-rp/ [dostgp: 6 maja 2019].

Raport Zespotu Ekspertéw do spraw Problematyki Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 lipca
2016 r., heep://www.sejm.gov.pl/media8.nsf/files/ ASEA-ADRKBW/%24File/Raport%20Zespo
%C5%82u%20Ekspert%C3%B3w%20d0%20spraw%20Problematyki%20Trybuna%
C5%82u%20Konstytucyjnego.pdf [dostgp: 6.05.2019].
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Konstytucyjnego. Pierwsze eksponuje suwerenno$¢ narodu politycznego,
drugie — suwerennos¢ porzadku prawnego. Réznica ta znajduje, ich zdaniem,
swoje odbicie w polskiej tradycji konstytucyjnej, przede wszystkim w Konsty-
tucji Marcowej i Kwietniowej z okresu mi¢dzywojennego. Jednoczesnie, ta
sama réznica wystgpuje pomiedzy propozycjami partii politycznych dotycza-
cych ustawy o TK, opinii Komisji Weneckiej oraz projektu sedziéw TK: , O ile
w pierwszych akcentuje si¢ jezyk demokracji przedstawicielskiej, podobny do
jezyka wlasciwego polskiej Konstytucji Marcowej, o tyle w Opinii Komisji
Weneckiej i projekcie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, ktdry zostat przy-
gotowany przez jego sedziéw w latach 2011-2013, dominuje raczej jezyk
demokracji konstytucyjnej, podobny do jezyka traktujacego konstytucje jako
zrédlo legitymizacji kazdego organu wiadzy publicznej, zaréwno parlamen-
tu (i jego izb), jak i sadéw oraz trybunatéw”'?. Dalej autorzy raportu stwier-
dzaja: ,W tym ostatnim ujeciu, podnoszona czgsto w debacie publicznej
w Polsce rola suwerena, jakim ma by¢ — wskazany w Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej z 1997 r. — ,nardd polityczny”, wyraznie stabnie, natomiast
w jego miejsce pojawia si¢ Konstytucja RP jako samoistne Zrédlo legitymiza-
cji. Paristwo prawne staje si¢ przy takim rozumieniu pierwsze wobec ,suwe-
rennego podmiotu”, zwigzanego treSciami obecnymi w systemie prawnym, na
strazy ktérego stoi Trybunat Konstytucyjny”'. Tymczasem brzmienie art. 2
polskiej konstytucji jest jednoznaczne: ,Rzeczpospolita Polska jest demokra-
tycznym paristwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci
spotecznej”, co kfadzie punkt cigzkosci zaréwno na demokratyczng kontro-
le, jak i parstwo prawa, uniemozliwiajac stricte legalistyczne podejscie do
praworzadnosci. Konstytucja RP nie uzywa réwniez takich poje¢ jak ,liberal-
na demokracja” czy ,demokracja konstytucyjna’, do ktérego wprost odwo-
tuje si¢ Komisja Wenecka w pkt. 133 swojej opinii i dla ktérej rzady prawa
majg by¢ cecha podstawowa. Autorzy raportu odnosza si¢ takze do kwestii
podziatu wladz, ktéry ich zdaniem musi mie¢ charakter kooperatywny i nie
moze prowadzi¢ do instytucjonalnej blokady dziatan ze strony jednej z wladz
w stosunku do wtadz pozostalych: ,Konstytucja RP ustanawia réwnowage

w podziale wladz, gdy wyréznia trzy rodzaje wladz, z ktérych kazda dziata

12 Ibid., s. 5.
3 Ibid., s. 5-6.
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w oparciu o wladz¢ zwierzchnia Narodu, zarazem przyznajac kazdemu orga-
nowi realizujacemu poszczegdlne rodzaje wladzy wlasciwe im kompeten-
cje. Parlamentowi powierzono prerogatywy w dziedzinie stanowienia prawa,
Trybunatowi Konstytucyjnemu natomiast wyraznie okreslono zadania orga-
nu wladzy sadowniczej, ktéry swoim orzecznictwem nie powinien wchodzi¢
w kompetencje parlamentu, bo mogloby to skutkowa¢ zmianami ustrojowy-
mi — utworzeniem sadowo-konstytucyjnego patistwa jurysdykcyjnego”"“.

Czytajac raport zespotu z perspektywy dalszej ewolucji konfliktu migdzy
Warszawa i Bruksela w sprawie praworzadnosci, trudno uwolnié si¢ od wraze-
nia, ze wykonat on bardzo wazna, godna szacunku i nikomu niepotrzeb-
ng pracg. Dziatania zespotu nie mialy bowiem dalszego ciagu, nie staly si¢
réwniez podstawg dla stworzenia przemyslanej strategii komunikacyjnej
polskiego rzadu w kontaktach z innymi pastwami UE czy instytucjami unij-
nymi. Przyktad ten bardzo dobrze ilustruje gleboka niezdolno$¢ administra-
cji panistwa oraz struktur politycznych do korzystania w sytuacjach kryzy-
su z intelektualnego zaplecza. Tymczasem raport w wielu miejscach trafnie
identyfikuje problemy, ktére ujawnily si¢ za sprawa konfliktu wokét prawo-
rzadnosci. Te trafno$¢ dobrze ilustruje analiza przyczyn i kontekstu kryzy-
su konstytucyjnego oraz kryzysu demokratycznego w Europie Srodkowo-
-Wschodniej dokonana przez Paula Blokkera' jeszcze zanim pojawit si¢ spér
migdzy Warszawg i Bruksela.

Analiza Blokkera pozwala zrozumieé, ze obecny konflikt wokét prawo-
rzadno$ci w Polsce jest elementem szerszego zjawiska oraz dtuzszego procesu,
ktéry zachodzi w Europie. Blokker zwraca, przede wszystkim, uwage na fake,
ze w calej Europie Srodkowo-Wschodniej proces demokratycznej zmiany
ustrojowej zachodzit wedlug przyjetego zewnatrz wzorca demokracji konsty-
tucyjnej, co oznaczato przede wszystkim formalistyczne, elitarystyczne i tech-
nokratyczne rozumienie czym demokracja powinna by¢ w praktyce. Jednak to
z gbry przesadzato o sposobie rozumienia podziatu wladz, rzadéw prawa oraz
o uprzywilejowanej pozycji sadownictwa nad polityka, ale tez o ogélnym rozu-
mieniu czym jest konstytucja oraz samej idei konstytucjonalizmu. Ten wzorzec

konstytucjonalizmu doskonale odpowiadal, zdaniem Blokkera, dominujacym

" Tbid., s. 9.
5 P. Blokker (2014): New Democracies in Crisis? A comparative constitutional study of the Czech
Republic, Hungary, Poland, Romania and Slovakia, London, New York: Routledge, s. 3-6, 16-40.
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na Zachodzie pogladom na to, ze demokracja w regionie Europy Srodkowo-
-Wschodniej powinna by¢ wprowadzana poprzez prawo, instytucje i proce-
dury prawne, powinna by¢ wiec ,sadowa demokracjy’, ,,demokracja przez
sadownictwo”'¢. Kryto si¢ za tym nie tylko przekonanie o niezdolnosci regio-
nu do demokratycznej samodzielnosci, ale réwniez wspomniana weczesniej
i opisana przez Shklar, polityczna ideologia legalizmu, egzekwowana ze szcze-
gblng skrupulatnoscia w przypadku krajéw transformacji w Europie Srod-
kowo-Wschodniej. W konsekwencji oznaczato to przyjecie waskiego punktu
widzenia na porzadek konstytucyjny, ktéry nie mégt juz uchodzi¢ za politycz-
ny proces z udziatem obywateli i ich instytucji przedstawicielskich. Stat si¢
on za to domeng praw, procedur oraz dzialan sadownictwa konstytucyjnego.
To legalistyczne ujecie demokracji konstytucyjnej oraz idea demokracji przez
sady jest $cisle powiazana ze zjawiskiem (opisanym w pierwszej czgsci niniej-
szej analizy) powstawania coraz silniejszych miedzynarodowych, horyzontal-
nych struktur sadowych i srodowisk prawnych, ktére daza do uniezaleznienia
si¢ od narodowych kontekstéw politycznych. Blokker zasadniczo krytykuje
takie legalistyczne ujecie konstytucjonalizmu i jednoznacznie opowiada sig za
odbudowaniem konstytucjonalizmu obywatelskiego.

Instytucjonalny wymiar kryzysu

Problem przestrzegania praworzadnosci nie pojawit si¢ na poziomie unijnych
instytucji wraz z ukonstytuowaniem si¢ w Polsce rzadu Prawa i Sprawiedliwosci
po jesiennych wyborach 2015 roku oraz po pierwszych zmianach wprowadza-
nych przez ten rzad w zakresie funkcjonowania Trybunatu Konstytucyjnego.
Rzady prawa istniejq w katalogu podstawowych wartosci przestrzeganych przez
paristwa uczestniczace w integracji europejskiej poczawszy od pierwszej deklaracji
dotyczacej europejskiej tozsamosci, tzw. Deklaracji Kopenhaskiej z 1973 roku.
Od traktatu z Nicei i wpisania katalogu warto$ci podstawowych (w tym prawo-
rzadnosci) do traktatéw UE rozpoczyna sie takze polityczny dyskurs w Unii
dotyczacy sposobéw egzekwowania ich przestrzegania. Elementem tej debaty
byta takze dyskusja na temat wprowadzenia Karty Praw Podstawowych.

¢ K.L. Scheppele (2005): Democracy by Judiciary. Or, Why Courts Can Be More Democratic
than Parliaments, w: A.Czarnota, M. Krygier, W. Sadurski, Rethinking the Rule of Law after
Communism, Budapest: CEU Press, s. 25-60.
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To, w jaki spos6b Unia na podstawie zapiséw traktatowych ma egzekwo-
waé od swoich cztonkéw przestrzeganie zapisanych wartosci, zostalo praw-
nie doprecyzowane w art. 7 Traktatu o Unii Europejskiej (Traktat Lizbonski),
ktéry zawiera procedur¢ w Radzie, gdyz to ona ma reagowa¢ na dzialania
danego panistwa cztonkowskiego sprzeczne z zasadami ujetymi w art. 2 Trak-
tatu. W 2012 roku kwestia egzekwowania wspdlnych regut zostata ponownie
postawiona jako konkretny problem — polityczny i instytucjonalny — w zwiaz-
ku z przejeciem whadzy na Wegrzech przez Viktora Orbana, uzyskaniem przez
jego parti¢ konstytucyjnej wigkszosci oraz z rozpoczeciem reform wegierskiego
ustroju konstytucyjnego. W styczniu roku 2012 w Parlamencie Europejskim
odbywa si¢ debata dotyczaca sytuacji na Wegrzech, zorganizowana w reak-
¢ji na stanowisko Komisji Europejskiej, wedtug ktérej wiele zmian prawnych
dokonywanych przez rzad Orbana mozna bylo uzna¢ za sprzeczne z warto-
$ciami UEY. W marcu 2013 kilka panistw cztonkowskich UE: Dania, Finlan-
dia, Niemcy i Holandia wystosowato list do przewodniczacego KE, w ktérym
stwierdzaja konieczno$¢ efektywnej obrony wartosci europejskich, takich jak
demokracja, rzady prawa i prawa czlowieka, oraz postuluja wypracowanie
nowego mechanizmu w tym wzgledzie. W tym samym czasie Komisja przed-
stawila przygotowana przez siebie oceng systeméw sadownictwa w pafistwach
cztonkowskich (tzw. EU Justice Scoreboard) oraz zwrécita uwage na zasadni-
czy zwigzek migdzy respektowaniem zasady rzadéw prawa a funkcjonowaniem
wspdlnego rynku w UE. W odpowiedzi na postulat paristw cztonkowskich
(na forum Rady Ministréw Spraw Wewngtrznych i Sprawiedliwosci z czerw-
ca 2013 r.), by ustanowi¢ systemowe rozwiazania dotyczace kwestii przestrze-
gania warto$ci UE, w marcu roku 2014 Komisja Europejska przyjela wiasny,
specjalny mechanizm nadzoru paristw czlonkowskich w zakresie przestrzega-
nia praworzadnosci, jako dodatkowa procedure wzgledem rozwiazan prze-
widzianych juz w art. 7 Traktatu UE'. Ten dodatkowy mechanizm pozwa-
lat Komisji podejmowad samodzielnie decyzj¢ o tym, czy w danym panstwie
cztonkowskim pojawia si¢ zagrozenie naruszenia praworzadnosci i czy powin-

na na taka sytuacj¢ reagowa¢ w imieniu catej UE. Decyzja taka skutkowa¢

17" Szerzej na temat tej debaty zob. E Furedi (2018): Populism and the European Culture Wars, New
York: Routledge, s. 11-15.

'8 Communication from the Commision to the European Parliament and the Council. A new EU
Framework to strengthen the Rule of Law COM/2014/0158.
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miata rozpoczgciem ,dialogu” migdzy Komisja a danym paristwem oraz
umozliwiala Komisji formutowanie zalecen, dotyczacych koniecznych dziatar
naprawczych w wyznaczonym do tego okresie. W przypadku niepodporzad-
kowania si¢ paristwa cztonkowskiego zaleceniom, Komisja mogta aktywowaé
przewidziana w art. 7 traktatu procedur¢ w Radzie.

Przyjecie przez Komisje w roku 2014 specjalnego, nowego mechanizmu
nadzoru w zakresie praworzadnosci, bylo wigc zasadniczo powiazane z insty-
tucjonalna i polityczna dyskusja, ktéra od 2012 roku toczyta si¢ w UE wokét
zmian w systemie sadowniczym oraz w ustroju konstytucyjnym wprowadza-
nych na Wegrzech przez Viktora Orbana.

Sprawa ta miata takze szerszy kontekst. Chodzito o zmiany instytucjonal-
ne dotyczace kompetencji oraz uktadu sit miedzy instytucjami UE i panistwa-
mi cztonkowskimi w reakeji na poglebiajace si¢ wewngtrzne kryzysy, przede
wszystkim na kryzys w strefie euro. Sytuacja kryzysu uruchomita w Unii po
2010 roku dynamike zmian instytucjonalnych, ktéra charakteryzowala wigk-
sza niz dotychczas akceptacja dla centralizacji kompetencji unijnych w okre-
$lonych obszarach, kosztem kompetencji narodowych (tworzenie nowych
unijnych mechanizméw kontroli, na przyktad w obszarze polityki budzetowej
oraz zarzadzania kryzysem). Réwnoczes$nie towarzyszyta temu rosnaca poli-
tyzacja unijnych instytucji, ktéra niekoniecznie oznaczata ich wigksza legi-
tymizacj¢. Czgsto natomiast przejawiata si¢ widocznym, wigkszym wplywem
na instytucje wspélnotowe ze strony silniejszych panstw w UEY. Decyzja
Komisji z marca 2014 byta wigc typowym przyktadem wykorzystania sytuacji
kryzysu poprzez gromadzenie nowych kompetencji nadzorczo-kontrolnych,
ale réwniez posrednio dawata nowe mozliwosci wptywu jednych paistw UE
na inne pafstwa poprzez unijne instytucje, z ominigciem tradycyjnych poli-
tycznych negocjacji i targéw w ramach zwyklej, miedzyrzadowej drogi docho-
dzenia do kompromiséw w Radzie. Tak wigc, w kwestii przestrzegania podsta-
wowych zasad UE zapisanych w art. 2 Traktatu, ostabiata mig¢dzyrzadowy
charakter rozwiazywania sporéw miedzy pafistwami przewidziany w art. 7.

!9 Mechanizm wzmacniania kompetengji instytucji centralnych w odpowiedzi na kryzys na przy-
ktadzie amerykanskim szczegétowo opisat R. Higgs (1987): Crisis and Leviathan, Oxford: Oxford
University Press, s. 57 i nast. Zjawisko polityzacji jako efekt kryzysu zob.: L. van Middelaar
(2016): The Return of Politics — The European Union after the crises in the eurozone and
Ukraine, JCMS, t. 54, nr 3, s. 495-507.
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Doktadnie z tych powodéw nowa procedura Komisji zostata negatywnie
oceniona przez stuzby prawne Rady?, ktére uznaly, ze nowy mechanizm jest
w istocie tworzeniem dla siebie przez Komisj¢ nowych kompetencji, a te nie
znajduja zadnej podstawy w Traktacie UE i dlatego jest niezgodny z generalng
zasadg funkcjonowania UE, wedtug ktérej wykonuje ona jedynie kompeten-
cje przekazane jej przez paristwa cztonkowskie. Jedyna procedurs opisujaca
instytucjonalna droge egzekwowania od padstw cztonkowskich przestrzegania
wartoéci UE, opisanych w art. 2 Traktatu, jest art. 7, ktéry w catosci odnosi
si¢ do kompetencji Rady. Gdyby wiec zastosowaé proponowang przez Komi-
sj¢ procedur¢ wobec ktérego$ z panstw cztonkowskich, w istocie bytaby to
procedura funkcjonujaca poza istniejacymi i obowiazujacymi ramami trak-
tatowymi. Pomimo tej jednoznacznej krytyki, stworzona w 2014 roku nowa
procedura Komisji zostata po raz pierwszy uruchomiona w 2016 roku wobec
Polski, w wyniku stwierdzenia przez Komisj¢ zagrozenia praworzadnosci na
skutek wprowadzanych przez rzad Prawa i Sprawiedliwosci zmian w systemie
sadownictwa.

W $wietle catego procesu zmian instytucjonalnych oraz istniejacych wokét
nich kontrowersji, od poczatku bylo jasne, ze spér polskiego rzadu z Komisja
w sprawie praworzadnosci moze mie¢ — jako precedens — daleko idace insty-
tucjonalne konsekwencje dla catej UE. Poprzez ten spér ksztattuje si¢ bowiem
nowy mechanizm nadzoru i kontroli instytucji unijnych nad padstwami czton-
kowskimi w zakresie przestrzegania wspolnych wartosci. Nie sposéb w tym
kontekscie nie zada¢ sobie pytania, na ile rzad polski, a wasciwie polski MSZ
oraz Ministerstwo Sprawiedliwosci, wchodzac w spér z Komisja, miaty $wia-
domo$¢ wagi jego instytucjonalnych implikacji? Czy posiadajac taka $wia-
domo$¢ byly gotowe wypracowaé odpowiednie prawno-polityczne strategie
dziatania, ktére pozwolityby wykorzystaé na ich korzy$¢ powazne watpliwo-
$ci odnoszace si¢ do prawomocnosci dziatari podejmowanych przez Komisje?
Wchodzac w spér z Komisjg Polska miata z pewnoscia duzg szans¢ wywar-
cia istotnego wplywu na dynamike instytucjonalnych i politycznych zmian
w UE. Z perspektywy czasu mozna, niestety, pokusi¢ si¢ o oceng, ze $wia-
domo$¢ takiego instytucjonalnego kontekstu sporu z Komisjg byta po stro-
nie polskiej niewielka, a faktyczny wptyw Polski na instytucjonalng dynamike

2 Opinion of the Legal Service, Council of the European Union, 10296/14, Brussels, 27 maja 2014.
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Unii poprzez spér dotyczacy praworzadnosci miat raczej charakeer nieswiado-
my, niezamierzony i byt to raczej wplyw niekorzystny, poglebiajacy centraliza-
cje nadzoru i kontroli nad panstwami cztonkowskimi.

Wydaje sig, ze strategia polskiego rzadu opierata si¢ na przekonaniu, ze
konflikt powinien zosta¢ stosunkowo szybko rozwigzany metodami politycz-
nym w ramach Rady. W rzeczywistosci okazato sig, ze cel ten jest trudno osia-
gnaé. Dodatkowo, szczegdlnie na samym poczatku konfliktu, widoczne byto
wyrazne wahanie po stronie polskiego rzadu dotyczace formy reakeji na dzia-
tania KE podejmowane wobec Polski. Wydaje si¢, ze to wlasnie w tej poczat-
kowej fazie Warszawa popetnita zasadniczy btad wchodzac de facto w usta-
nowiona przez Komisj¢ procedure ,dialogu”. Zamiast podejmowaé préby
budowania wlasnej pozycji, poprzez gesty dobrej woli i otwartosci, naleza-
to raczej od razu postawi¢ pod znakiem zapytania prawomocno$¢ procedury
zastosowanej przez Komisje, zwlaszcza ze od samego poczatku budzita ona
powazne zastrzezenia w catej UE. Istniata wiec mozliwo$¢ wyjscia z pasywnej
roli, w ktérej Komisja autorytatywnie mogta ksztaltowaé argumenty na rzecz
tezy, ze rzad polski wprowadza zamiany w polskim sadownictwie bez wtasci-
wej podstawy prawnej i dziatajac poza granicami prawa, i odwréci¢ zarzut
na poziomie proceduralnym, stawiajac formalne pytanie: w jakim stopniu
Komisja, stosujac wobec Polski dodatkowa procedure kontroli praworzad-
noséci, sama dziata bez podstawy prawnej i z naruszeniem obowiazujacych
na mocy traktatéw granic prawa’’. Méwiac inaczej, zamiast pozorowanego
przez obie strony ,dialogu”, nalezato wej$¢ w proceduralny spér z Komisja,
ktéry zapewne po duzszym czasie musiatby zakoriczy¢ si¢ przed Trybunalem
Sprawiedliwosci UE. Nie jest weale wykluczone, ze w swojej decyzji Trybu-
nat musiatby uzna¢ obiekcje wobec podstawy prawnej dzialan Komisji lub
przynajmniej wskazatby na niewiazacy charakter dziatan Komisji dla paristwa
cztonkowskiego. W kazdym razie, poddajac w watpliwo$¢ procedure Komisji,
polska storna miata szans¢ narzuci¢ wtasng agend¢ wydarzen i punkt cigzkosci

konfliktu przesunaé z oceny dokonywanych w Polsce zmian w sadownictwie

2! Problem prawnych i politycznych implikacji przyjetej przez Komisje procedury szczegéto-
wo przeanalizowali P Oliver, J. Stefanelli (2016): Strengthening the Rule of Law in the EU:
The Council’s Inaction, JCMS, t. 54, nr 5, s. 1075-1084, wskazujac przede wszystkim na
efekt bezczynnosci Rady, ktdry zgodnie z art. 7 Traktatu UE powinien by¢ gtéwnym aktorem

instytucjonalnym.
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na problem wewngtrznych procedur w UE oraz relacji migdzyinstytucjonal-
nych. Dzigki temu, w pierwszym etapie sporu doszloby do rozstrzygniecia
Trybunatu, ktérego przedmiotem nie bylaby ocena zmian wprowadzanych
przez polski rzad, ale prawomocnos¢ dziatari Komisji. To dawato polskiemu
rzadowi dodatkowy czas potrzebny do przygotowania dobrej strategii wyja-
$niajacej motywy wprowadzonych zmian i prezentacji wlasnego stanowiska
wobec pozostatych paiistw UE w Radzie, bez ciaglej obecnosci Komisji w roli
nadzorujacego nauczyciela.

Pomimo pojawienia si¢ powyzszej kwestii w eksperckiej debacie w Polsce?,
pozostaje zagadka, dlaczego rzad polski nie zdecydowat si¢ na konflikt proce-
duralny z Komisja. Najwyrazniej uznano, ze dziatania Komisji szybko wyczer-
pia si¢ i zostang zamknigte polityczng decyzja Rady przez panstwa cztonkow-
skie, gdzie nie byto mozliwosci uzyskania jednomyslnosci w sprawie ukarania
Polski sankcjami (ze wzgledu na stanowisko Wegier), ani tez nigdy nie byto
wyraznej wigkszoéci paristw gotowych podja¢ wobec Polski dzialania wynika-
jace z art. 7.

Wydarzenia potoczyly si¢ jednak w innym kierunku, mniej korzystnym
dla Polski. Nie doceniono, przede wszystkim, silnych politycznych motywéw
bezczynnosci Rady, ktéra w efekcie uchylita si¢ od podjecia decyzji w sprawie
dzialan Komisji wobec Polski. Rada celowo pozostawita Komisji w tej kwestii
przestrzeni do dziatania. Jest to niebezpieczny precedens, bowiem sygnalizuje
iz procedura kontroli praworzadnosci moze, w polskim przypadku, przeksztal-
ci¢ si¢ w sytuacj¢ permanentng i bezkonkluzywna, ktéra jednoczesnie bedzie
caly czas oddziatywad niekorzystnie na polityczna pozycje Polski w Unii. Na
obecnym etapie sporu wlasciwie trudno wyobrazi¢ sobie, jakie mialyby by¢
decyzje polskiego rzadu, keére dla Komisji okazalyby si¢ satysfakcjonujace
i umozliwily jej zamknigcie procedury.

Niezaleznie od pojawiajacej si¢ krytyki nieefektywnego dziatania Komisji
w sporze z Polska, umocnifa ona jednak swoja instytucjonalng role, pozostajac
gléwnym aktorem w procesie politycznym po stronie Unii oraz zdotata obro-
ni¢ wlasng procedurg. W najgorszym razie, procedura ta moze zosta¢ uznana

za nieefektywna, ale juz nie za bezprawna, co skutkowaé bedzie prébami jej

22 S. Debski (2018): Poland & Political Crisis of the European Union, https://poland.pl/politics/
opinions/poland-political-crisis-european-union/ [dostgp: 26.04.2019].
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sulepszania”. Polskiej stronie nie udato si¢ takze utrzyma¢ konfliktu wokét
praworzadnosci jako sporu o charakterze politycznym, a wigc do rozstrzy-
gniecia w Radzie, skutkiem czego sprawa Polski jest dzisiaj przedmiotem
decyzji TSUE i to w zakresie oceny tresci decyzji polskiego rzadu o zmianach
w wymiarze sprawiedliwosci, co znajduje si¢ w catkowitej opozycji do podno-
szonego wcigz przez strong polska argumentu, ze kwestie organizacji wymiaru
sprawiedliwosci leza w wytacznych kompetencjach parnistw czlonkowskich.

Strategia budowania wiasnych argumentow

Waznym aspektem konfliktu z Komisja Europejska o praworzadnosé¢ byt
sposéb, w jaki polski rzad staral si¢ wyjasni¢ na arenie unijnej motywy oraz
cele wprowadzanych w kraju zmian w sadownictwie. Ta kwestia na pewno
nie moze by¢ traktowana jako jednowymiarowa — od poczatku bowiem nie
byta to tylko sytuacja, w ktérej rzad polski ttumaczyt przyczyny wprowadza-
nych zmian rzadom pozostatych panstw cztonkowskich oraz gremiom unij-
nych instytucji, w celu rozwiania watpliwosci, czy w tym zakresie faktycznie
nie zachodzi przypadek tamania podstawowych zasad UE. Sprawy na pewno
nie ufatwiat takze sam charakter zmian, z ktérych cz¢$¢ byta ewidentnie reak-
tywna, dorazna i wynikala przede wszystkim z dynamiki wewnatrzpolityczne-
go sporu. Stanowito to, na pewno, powazny problem dla obiektywizacji przy-
czyn oraz celéw i ujecia ich w zrozumialy, racjonalny i akceptowalny przekaz
tlumaczacy o co w programie reform sadownictwa chodzi.

Istotny byl jednak réwniez kontekst wewngtrzny w UE, opisana wczesniej
dynamika polityczno-instytucjonalna na tle kryzysu, a wigc oczywista cheé
politycznego wyprofilowania si¢ Komisji, czy wrecz poszezegdlnych oséb z jej
kolegium, na konflikcie z Polska. Trzeba takie wspomnie¢ o jednoznacznie
negatywnym stosunku czgéci paristw UE do politycznej sytuacji na Wegrzech
po 2012 oraz w Polsce po 2015, nierzadko zbudowanym na stereotypach lub
uprzedzeniach. Nie bez znaczenia byt takze aktywny udzial polskiej opozycji
parlamentarnej oraz $rodowisk sedziowskich i prawniczych w utrwalaniu tych
uprzedzen oraz w dezawuowaniu zmian w sadownictwie na forum unijnym
i migdzynarodowym.

Nalezy réwniez pamigta¢ o dziataniach podejmowanych przez mig¢dzyna-
rodowe struktury $rodowisk prawniczych zainteresowanych tym, by konflikt
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z Polska wykorzysta¢ do wasnych celéw: coraz glebszego uniezalezniania hory-
zontalnej sieci powiazari migdzynarodowych w zakresie sadownictwa i od stano-

Podsumowujac, polski rzad w budowaniu strategii wlasnych argumen-
téw oraz obrony przed zarzutami musial zmierzy¢ si¢ nie tylko z wewngtrz-
nymi sprzeczno$ciami, a czasami zwyklymi btedami wiasnej polityki reform
w sadownictwie, ale takze z dziataniami wielu aktoréw (krajowych i zagranicz-
nych), na réznych poziomach areny unijnej, ktérych celem bylo odebranie
polskiej stronie wiarygodnosci. W takiej sytuacji, skuteczny przekaz ze strony
polskiego rzadu, wyjasniajacy motywy i cele wprowadzanych zmian, zyskiwal
na politycznym znaczeniu.

Kompleksowa prezentacja stanowiska polskiego rzadu, opisujaca przyczy-
ny wprowadzanych zmian w sadownictwie, zostala przedstawiona w marcu
2018 roku wraz z publikacja tzw. Biatlej ksiggi w sprawie reform polskiego wymia-
ru sprawiedliwosci, a wigc dwa lata od momentu wejscia Polski w konflike
z Komisja Europejska na tle praworzadnosci®. Pojawienie si¢ tego dokumentu
byto zwiazane z przejsciem Komisji do kolejnego etapu procedury zastosowa-
nej wobec Polski, jakim bylo przekazanie kwestii zagrozenia praworzadno-
$ci pod obrady Rady. Dokument ten miat wigc na celu systemowe zaprezen-
towanie argumentéw polskiego rzadu przedstawicielom pozostatych paristw
cztonkowskich. Jak stwierdzaja jego autorzy we wstepie do ,,Bialej ksiegi...”:
»,Chcemy by nasze reformy zostaly wyjasnione jak najlepiej — i aby nie byto
zadnych watpliwosci, ze w pelni odpowiadaja europejskim standardom”.

Wyjasniajac przyczyny podjetych zmian autorzy koncentruja si¢ na trzech
rodzajach argumentéw: Po pierwsze, na sposobie funkcjonowania polskiego
wymiaru sprawiedliwo$ci, a przede wszystkim na problemie przewlektosci
postgpowan oraz wplywie nieefektywnego dziatania wymiaru sprawiedliwosci
na niskie spoteczne zaufanie dla s¢dziéw i sadéw. Po drugie, na kwestii nieroz-
liczenia w $rodowisku sedziowskim spuscizny komunizmu. I wreszcie po
trzecie, na braku wystarczajacej, demokratycznej odpowiedzialnosci wymia-
ru sprawiedliwo$ci w ramach konstytucyjnej wspétpracy miedzy wladzami,
skutkujacym réznymi formami korupcji. Uwage zwraca roztozenie punktéw

» https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/rzad-przedstawia-biala-ksiege-w-sprawie
-reform-polskiego-wymiaru.html [dostgp: 26.04.2019].
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ciezkoéci miedzy trzema opisanymi przyczynami zmian. O ile pierwsza zosta-
ta rozpisana na dziewigé kwestii, druga obejmuje pigtnascie, a ostatnia osiem.
Wyjasniajac przyczyny wprowadzanych zmian, punkt cigzkosci zostaje w tym
dokumencie wyraznie polozony na problem nierozliczenia przesztosci komu-
nistycznej wiréd sedziéw w Polsce.

Niezaleznie od kwestii, jak takie roztozenie wagi przyczyn i celéw reformy
odpowiadato faktycznym oczekiwaniom spotecznym w Polsce, warto przede
wszystkim zastanowi¢ si¢, czy taki argument mdgt by¢ wiarygodny i przeko-
nujacy na uzytek debaty na forum europejskim i migdzynarodowym. Wydaje
si¢, ze na pewno przekonany byl o tym szef polskiego rzadu Mateusz Mora-
wiecki, ktory w wielu swoich wywiadach zagranicznych, w wystapieniach oraz
dyskusjach zawsze konsekwentnie podkreslal kwesti¢ nierozliczonej przesztosci
jako jedna z najwazniejszych przyczyn zmian podjetych w polskim sadownic-
twie. W tym kontekscie premier podawal przyktady reformy sadownictwa oraz
weryfikacji sedziéw w Niemczech w ramach denazyfikacji po 1945 roku i po
zjednoczeniu w 1991, a takze we Francji w czasach rzadéw de Gaulle’a. W wypo-
wiedziach szefa polskiego rzadu jako gléwny argument wybija si¢ brak prze-
prowadzonej po 1989 roku dekomunizagji polskiego wymiaru sprawiedliwosci,
ktéry powinien przekonaé polskich partneréw w UE o stusznosci podjetych
zmian. Czy taka strategia komunikacji mogta przynies¢ zamierzone skutki?

Argument odnoszacy si¢ do koniecznego nadrobienia zaniechanej deko-
munizacji polskiego wymiaru sprawiedliwosci, niezaleznie od pojedynczych
przypadkéw sedziéw w Polsce, rozmija si¢ z faktycznymi przyczynami stabosci
polskiego wymiaru sprawiedliwosci w III RP. Jak wskazuje Adam Czarnota,
gléwne przyczyny niewlasciwego dziatania polskiego wymiaru sprawiedliwosci
leza przede wszystkim w ztym funkcjonowaniu samorzadnosci sedziowskiej,
ktére sprzyja patologiom, oraz w odziedziczonej po PRL kulturze prawne;j
sedziéw odnawianej przez system edukacji prawniczej oraz praktyke funk-

cjonowania sadéw?’. Nie chce tu szerzej opisywa¢ na ile przyjeta przez rzad

2 A.Czarnota (2019): Rule of lawyers or rule of law? On constitutional crisis and rule of law in
Poland, w: Governance and constitutionalism, red. B. Iancu, E. Tanasescu, New York: Routledge,
s. 51-63. Do stosunkowo podobnych wnioskéw kilka lat przed wybuchem sporu wokét zmian
w polskim sadownictwie dochodzi m.in. E Zoll (2008): Polen als Rechtsstaat. Der schwierige
Nachlass der Regierung Kaczyriski und sein Einfluss auf die Rechtsstaatlichkeit Polens, Polen-
-Analysen Nr. 38/2008, Deutsches Polen Institut.
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strategia informowania o przyczynach zmian wprowadzanych w sadownic-
twie korespondowata z faktycznymi przyczynami stabosci polskiego wymiaru
sprawiedliwosci. Sprawa nie jest catkowicie obojetna dla wiarygodnosci, i tym
samym skutecznosci, przyjetej przez rzad strategii argumentacyjnej wobec
europejskich partnerdéw, nie méwigc juz o debacie wewngtrznej. Warto zauwa-
zy¢, ze — jak przypomina Czarnota (ktdry jest Swiadomy konsekwencji braku
dekomunizacji w wymiarze sprawiedliwosci) — w koricowej fazie PRL-u funk-
cjonowato w wymiarze sprawiedliwosci okoto 4 tysiccy sedziéw, podczas gdy
dzisiaj jest ich 10 tysiecy.

Wydaje si¢, ze zasadniczy problem z przyjeta przez rzad strategia argu-
mentacji lezy gdzie indziej. Podnoszac kwesti¢ nadrobienia dekomunizacji
w wymiarze sprawiedliwosci, polski premier zdaje si¢ apelowaé przede wszyst-
kim do odleglych historycznych doswiadczeri swych europejskich partneréw
oraz do ich elementarnego poczucia sprawiedliwo$ci rozumianej w katego-
riach moralnych. Tymczasem motywacja czgéci panistw UE, zwiazana z popar-
ciem dziatari Komisji przeciwko Polsce w sprawie praworzadnosci, ma okreslo-
ny charakter. Jezeli odsuniemy na bok catg retoryke odnoszacy si¢ do ,,obrony
europejskich wartosci” przed zagrozeniem ze strony tzw. nieliberalnej demo-
kracji, dwa podstawowe motywy odgrywaja przede wszystkim gléwna role
w polityce pafistw czlonkowskich wobec Polski i sprawy praworzadnosci. Po
pierwsze, jesli przeanalizowaé zapis wystuchania Polski w Radzie 26 czerwca
2018 roku®, mozna dos¢ szybko zauwazy¢, ze ze strony niektdérych paristw
cztonkowskich najcze¢sciej pojawia si¢ obawa dotyczaca prawnych konsekwen-
cji wprowadzenia w Polsce takich zmian w wymiarze sprawiedliwosci, jak na
przyktad skarga nadzwyczajna. Podczas wystuchania Polski kwestia ta pojawia
si¢ wielokrotnie jako budzaca najwigcej obaw i watpliwosci. Pokazuje to, ze
dla wielu panstw cztonkowskich kwestia praworzadnosci weale nie wiaze si¢
przede wszystkim z aksjologicznie czy moralnie rozumianym katalogiem euro-
pejskich wartosci (tak jak t¢ sprawe najchetniej przedstawia gtéwny polityczny
aktor konfliktu z Polska, komisarz Frans Timmermans), ale z bardzo konkret-
nymi interesami dotyczacymi inwestycji oraz wlasnosci w ramach wspélnego

rynku. Jesli wigc odrzuci¢ cala retoryke postugujaca si¢ pojeciami z dziedziny

» Report of the hearing held by the Council on 26 June 2018, Council of the European Union,
Brussels, 8 sierpiert 2018, 10906/18.

294



Konflikr wokdt praworzqdnosci...

moralno$ci czy historycznymi, okaze si¢, ze wiele 0s6b w Unii patrzy na prawo-
rzadnos¢ nie jak na kwesti¢ moralna, ale jak na kwesti¢ intereséw oraz zacho-
wania gwarancji prawnych dla podmiotéw dziatajacych na wspélnym rynku.
Dlatego wydaje sig, ze istota problemu jest obawa, czy polski rzad poprzez
zmiany w sadownictwie nie zamierza uzyska¢ instrumentéw nacisku politycz-
nego, ktére pozwolg mu na zmiang warunkéw funkcjonowania podmiotéw
gospodarczych z innych paristw cztonkowskich na polskim rynku, lub wrecz
na cofniecie uprzywilejowanej pozycji niektérych z nich, ktéra moze by¢ efek-
tem wcze$niejszych rozwiazani okresu transformacji po roku 1989.

Drugi motyw jest takze zwiazany ze wsp6lnym rynkiem i réwniez odnosi
si¢ bardziej do sfery intereséw niz wartosci. Chodzi mianowicie o powiazanie
praworzadnosci z funduszami europejskimi, ktére zdaniem padstw platnikéw
netto do unijnego budzetu jest koniecznoscia, kiedy w przypadku Wegier czy
Czech, mamy do czynienia z podejrzeniem pojawienia si¢ politycznej korupcji
zwiazanej z redystrybucja unijnych $rodkéw.

Wydaje si¢ wigc, ze budowanie spdjnej strategii informowania pozosta-
tych panstw cztonkowskich o motywach zmian w polskim sadownictwie byto
mocno spéznione, co pozwolito Komisji utrwali¢ wéréd wielu panstw swéj
wlasny punkt widzenia na sprawe. Przede wszystkim ta strategia w zasadni-
czej czgéei (chodzi o brak rozliczenia z dziedzictwem komunizmu) wynikata
z wewnetrznej polskiej polityki i debaty, nie stanowiac przemyslanego rezulta-
tu diagnozy obaw rzadéw panstw cztonkowskich wobec skutkéw zmian wpro-
wadzanych w polskim wymiarze sprawiedliwosci.

Podsumowanie

Konflikt mi¢dzy polskim rzadem i Komisjg Europejska na tle praworzad-
nosci nalezy traktowa¢ jako przyktad wielowymiarowego kryzysu w Unii,
ktéry wymagat kompleksowego podejscia. Mamy tutaj bowiem do czynie-
nia z wieloma réznymi aspektami konfliktu. W niniejszej analizie przede
wszystkim zwrécitem uwage na wymiar migdzynarodowy, pokazujacy wysoki
stopiert wzajemnych, horyzontalnych powiazari migdzy sadami i srodowiska-
mi prawniczymi, ktére daza do uniezaleznienia si¢ od narodowych, demo-
kratycznych kontekstéw. Zwrécitem takze uwage na ewolucje samej koncep-
cji praworzadnosci w UE, ktéra podlega konsekwentnie zawezaniu do ujecia
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czysto legalistycznego. Odniostem si¢ do instytucjonalnego kontekstu sporu,
ktéry pokazuje tworzenie nowych kompetengji i centralizacje dotychczaso-
wych przez instytucje unijne jako skutek poglebiajacego si¢ kryzysu funkcjo-
nowania integracji europejskie;.

Na koniec staratem si¢ zidentyfikowa¢ Zrédta faktycznych obaw padstw
cztonkowskich wobec zmian wprowadzanych w polskim sadownictwie oraz
pokaza¢ jak przyjeta przez strong polska argumentacja rozmija si¢ z nimi.
Kazdy z tych aspektéw w istocie wymagalby od polskiego rzadu oddzielne-
go potraktowania i uzycia innego zestawu instrumentéw. Przede wszystkim
wymagaltby $wiadomosci, jak réznorodny jest kontekst sporu z Komisjg na
temat praworzadnosci. Dotyczy on bowiem zaréwno glebszej refleksji nad
ideg rzadéw prawa, co pociaga za soba gotowos¢ do zainicjowania sensownej
debaty na ten temat, wptywa na dynamike instytucjonalnych zmian w UE, co
z kolei wymagatoby zbudowania w tej kwestii wlasnej agendy, jak tez odnosi
si¢ do sposobu komunikowania wlasnych argumentéw skierowanych precy-
zyjnie, by neutralizowac realne obawy ze strony paristw cztonkowskich. Wyda-
je sig, ze $wiadomos$¢ tego wszystkiego rodzita si¢ po polskiej stronie powo-
li i z wielkimi oporami, co w catym procesie konfliktu nie pozwolito Polsce
ani razu wyj$¢ z pasywnej roli ,oskarzonego”. Istotna staboscia tej sytuacji
byl takze brak wyraznego centrum zarzadzania kryzysem, pozwalajacego na
wypracowywanie, koordynacj¢ i ewaluacje dziatai po polskiej stronie.

Nie sposéb dzisiaj dokona¢ rzetelnej oceny skutkéw zmian wprowadza-
nych w polskim wymiarze sprawiedliwosci. Na ten temat toczy si¢ w Polsce od
dtuzszego czasu bardzo emocjonalny spér. Jedli jednak odnies¢ si¢ do reakgji
zewnetrznej, dotyczacej sytuacji Polski w UE, to jej ocena nie moze wypas¢
pozytywnie. Polsce nie udato si¢ bowiem przedstawi¢ przekonujacych argu-
mentéw na swoja obrong, ktére pozwolily rozwia¢ obawy innych paristw
cztonkowskich. Jednoczesnie, poglebity si¢ w Unii uprzedzenia i stereoty-
py wobec Polski. Konflikt nie zainicjowal zadnej powaznej debaty na temat
samej istoty praworzadnosci w Unii, za$ jego wplyw na dynamike instytucjo-

nalng UE nalezy uzna¢ — z polskiej perspektywy — za porazke.
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Polskie partie wobec Unii Europejskie]
| jej kryzysow

Streszczenie: Niniejsze opracowanie stanowi analiz¢ programéw doty-
czacych integracji europejskiej gtéwnych partii politycznych w Polsce
w latach 2015-2019. Celem badania jest przedstawienie pogladéw na
wybrane tematy dotyczace przysztosci UE w kontekscie jej kryzyséw
(gtéwnie w strefie euro oraz migracyjnego), jak réwniez mozliwosci ich
przezwycigzania. W pierwszej czgéci autor skupia si¢ na syntetycznym
pokazaniu polskiej doktryny europejskiej w perspektywie historycz-
nej. Nastgpnie prezentuje poglady rzadu (i jego zaplecza partyjnego).
Wreszcie ukazane zostaja poglady najwickszych partii opozycyjnych,
przede wszystkim tych ugrupowan, ktére w roku 2015 dostaly si¢ do
parlamentu. Celem jest préba przedstawienia, ktére poglady opozycji sa
zbiezne ze stanowiskiem rzadu lub sa zgodne z polska doktryna w poli-
tyce europejskiej. Na koricu autor analizuje kwestie budzace kontrower-
sje, a wiec wykraczaja poza konsensus sit politycznych w odniesieniu do

polityki europejskiej.

Stowa kluczowe: partie polityczne, kryzys strefy euro, kryzys migracyj-
ny, polska doktryna europejska.

Wprowadzenie

Niniejsze opracowanie stanowi analiz¢ programéw dotyczacych integracji euro-
pejskiej gtéwnych partii politycznych w Polsce w latach 2015-2019. Okres
ten rozpoczynaja wybory do polskiego parlamentu w 2015 roku, po ktérych
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nastapita zmiana rzadu z koalicji Platformy Obywatelskiej (PO) i Polskiego
Stronnictwa Ludowego (PSL) na Zjednoczona Prawicg, tj. koalicj¢ pod egida
Prawa i Sprawiedliwosci (PiS). Z kolei klamrg zamykajaca analizowany okres
sa wybory do Parlamentu Europejskiego (PE) w 2019 roku.

Celem badania jest przedstawienie pogladéw na wybrane tematy doty-
czace przysztosci UE w kontekscie jej kryzyséw (gléwnie w strefie euro oraz
migracyjnego), jak réwniez mozliwosci ich przezwycigzania. Duze znaczenie
ma kwestia roli panstwa w UE, a tym samym wizja preferowanego modelu
ustrojowego Unii. Waznym aspektem badania sa europejskie wartosci, w tym
z jednej strony w odniesieniu do roli paiistwa w UE, a z drugiej w kontek-
$cie sporéw wewnetrznych toczonych w Polsce i z instytucjami europejskimi
w sprawie praworzadnosci. Ponadto, interesuje mnie problematyka reform
strefy euro lub perspektywy czlonkostwa w Unii Gospodarczej i Walutowej
(UGW). Kolejng sprawg jest odpowiedz na kryzys migracyjny oraz w odnie-
sieniu do rynku wewngtrznego. Nastepnie beda analizowane opinie dotyczace
poglebienia wspétpracy w polityce obronnej (CSDP') oraz wizja przysztosci
polityki zagranicznej UE (CFSP?). W tym kontekscie bed¢ badat z jednej
strony stosunek do relagji transatlantyckich, a z drugiej do zagrozenia rosyj-
skiego. Uwzglednig takze inne aspekty geopolityczne, m.in. podejscie poszcze-
gblnych partii do rozszerzenia UE.

W pierwszej cz¢sci skupig si¢ na syntetycznym pokazaniu polskiej dokery-
ny europejskiej w perspektywie historycznej. Nastgpnie zostana zaprezentowa-
ne poglady rzadu (i jego zaplecza partyjnego). Tak jak wspomniatem, w latach
2015-2019 byt to rzad utworzony przez Zjednoczong Prawicg. Wreszcie,
ukazane beda poglady najwickszych partii opozycyjnych, przede wszystkim
tych ugrupowarn, ktére w roku 2015 dostaly si¢ do parlamentu. Celem jest
préba przedstawienia, ktére poglady opozycji sa zbiezne ze stanowiskiem
rzadu lub sa zgodne z polska doktryna w polityce europejskiej. Tym samym,
beda dodatkowo wzmacniane na arenie migdzynarodowej i prawdopodobnie
nie ulegng zmianie nawet w kolejnych wyborach. Te kwestie naleza wigc do
ponadpartyjnego konsensusu w polityce na arenie europejskiej i maja silnie

ugruntowane poparcie w opinii spotecznej. Kolejnym pytaniem badawczym

! The Common Security and Defence Policy.

2 The Common Foreign and Security Policy.
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jest to, jakie sprawy budza kontrowersje, a wigc wykraczajg poza konsensus sit

politycznych w odniesieniu do polityki europejskie;.

Doktryna

Polska doktryna w polityce europejskiej jest trudna do wskazania ze wzgledu
na stosunkowo krétki udziat w procesach integracyjnych, ale réwniez z uwagi
na podkreslane w literaturze réznice migdzy gléwnymi sitami polityczny-
mi wobec UE (tj. migdzy podejéciem eurosceptycznym a proeuropejskim)?.
Niemniej jednak, mozna pokusi¢ si¢ o zarysowanie pewnej wspdlnej linii
i kontynuacji dziatari w polityce europejskiej. Wszystkie kolejne polskie rzady
po roku 2004 podkreslaty hasto ,,silnej Polski w silnej Europie”, co oznacza, ze
byly zorientowane na realizacj¢ intereséw narodowych i jednoczesnie popiera-
ly rozwéj integracji. Wszystkie odzegnywaly si¢ tez od pomystéw budowania
federacji w UE, jak réwniez krytykowaly tendencj¢ do trwalego podziatu na
~Europe dwéch predkosci” (czyli migdzy strefa euro a resztag UE). Okoto roku
2012 pojawita si¢ tez, jak si¢ wydaje, doktryna wobec cztonkostwa w UGW.
Wejscie do strefy euro miato by¢ zalezne od przezwycigzenia kryzysu, zreformo-
wania unii walutowej i odpowiedniego wzmocnienia polskiej gospodarki, aby
nie powtdrzy¢ losu krajéw Potudnia UGW*. W trakcie kryzysu migracyjnego
politycy najwigkszych partii ktadli nacisk na ochrong zewngtrznych granic UE.
Wyrazali z reguly dystans lub nawet sprzeciw wobec stalych mechanizméw
relokacji uchodzcéw lub imigrantéw. Polska doktryna opowiada si¢ konse-
kwentnie za poszerzaniem czterech swobdd na rynku wewnetrznym i sprzeci-
wia tendencjom protekcjonistycznym w tym obszarze. Kolejne polskie rzady
popieraly rozwdj polityki zagranicznej i obronnej UE, lecz przy zalozeniu, ze
nie bedzie to stanowi¢ konkurencji lub zagrozenia dla NATO i relacji trans-
atlantyckich. W polityce zagranicznej UE postulowany byl rozwéj wspétpra-
cy ze wschodnimi pafdstwami UE, popierane czlonkostwo Ukrainy i krajéw
batkariskich w Unii, jak réwniez domaganie si¢ od Rosji respektowania prawa

miedzynarodowego i poszanowania suwerennosci innych panstw.

> M.A. Vachudova (2008): Tempered by the EU? Political parties and party systems before and
after accession, Journal of European Public Policy, 15 (6), s. 861-879.

Ch. Schweiger (2014): Poland, Variable Geometry and the Enlarged European Union, Europe-
-Asia Studies, t. 66, nr 3, s. 405-410.
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Poglady rzadu

Zgodnie z polska doktryna polityki europejskiej, PiS odrzucato rozwéj integra-
¢ji w kierunku federalnym. W programie tej partii podkreslono, ze UE powinna
pozosta¢ wspélnota suwerennych i réwnych narodéw. Silne, sprawne i suweren-
ne panistwo jest oparciem zaréwno dla demokracji narodowej, jak réwniez inte-
reséw narodowej wspdlnoty politycznej. PiS podkreslato, ze demokracja w Euro-
pie wystepuje przede wszystkim w panistwach cztonkowskich, dlatego tak wazne
jest respektowanie zaréwno podmiotowosci wszystkich krajéw, jak i glosu parla-
mentéw narodowych w decyzjach podejmowanych na szczeblu unijnym. Partia
zamierzata zwickszy¢ udzial tych parlamentéw w przyszlym ustroju UE.
Ochrona podmiotowosci paristwa polskiego oznaczata — z jednej stro-
ny — sprzeciw wobec rosnacej wladzy najwigkszych panstw cztonkowskich
w procesach integracyjnych, dlatego podstawowg zasada premier Beaty Szydto
w polityce europejskiej byto: ,réwni z réwnymi i wolni z wolnymi™. PiS
chciato wigc réwnosci paristw w UE i eliminowania podwdjnych standardéw
w podejsciu do wigkszych i mniejszych krajow w tej organizacji®. Zamierzato
takze zerwa¢ z polityka klientelizmu wobec najsilniejszych krajéw, co zarzuca-
to swoim poprzednikom. Wedlug programu tej partii, w polityce europejskiej
nalezy kierowac¢ si¢ przede wszystkim wlasnymi interesami narodowymi, a nie
oczekiwaniami najbardziej wpltywowych partneréw’. Z drugiej strony, poli-
tycy PiS byli przeciwni dalszej centralizacji uprawniedt w UE, a tym samym
chcieli spowolni¢ postepy integracji®. Uznawali, ze kompetencje instytucji
unijnych nie powinny by¢ poszerzane bez zmiany traktatéw. ,Komisja Euro-
pejska nie jest ani superrzadem, a PE nie jest superparlamentem” i wszelkie
~kompetencje nieprzyznane Unii w traktatach powinny naleze¢ do paristw

cztonkowskich™. Jednoczesnie PiS z niepokojem obserwowato zwigkszanie

> Przeméwienie Premier Beaty Szydto na XV Forum Polityki Zagranicznej, 9.11.2017, hetp://www.

minsk.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/xv_forum_polityki_zagranicznej [27.04.2018].
¢ Program PiS 2014, htep://pis.org.pl/dokumenty [27.04.2018], s. 158; Deklaracja Europejska
PiS, pkt 9, htep://pis.org.pl/dokumenty [27.04.2019].
7 Program PiS 2014, op. cit., s. 154.
Z. Krasnodgbski (2015): Co dla Polski oznaczajg zmiany w Unii Europejskiej?, w: ,,Myslgc:
Polska”, Konwencja Programowa Prawa i Sprawiedliwosci oraz Zjednoczonej Prawicy, Katowice,
3-5 lipca 2015 ., s. 80-81.
Informacja Ministra Spraw Zagranicznych Jacka Czaputowicza o zadaniach polskiej polityki
zagranicznej w 2018 roku, Sejm RE 21 marca 2018, http://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/
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dyscyplinarnego nadzoru nad paristwami cztonkowskimi ze strony instytucji
unijnych i wymuszanie stosowania przez nie prawa unijnego'.

PiS nie chciato si¢ spieszy¢ z przystapieniem do strefy euro''. Rzad zacho-
wywal ,pragmatyczny dystans wobec euro”. Wspieral niezbedne reformy
w UGW, a jednocze$nie nie godzit si¢ na podzialy na rynku wewngtrznym
i w samej Unii (¢j. na ,Europ¢ dwéch predkosci”)'?. W szczegdlnosci, nie
zgadzal si¢ na powolywanie osobnych instytucji politycznych dla strefy euro,
takich jak parlament, rzad lub minister finanséw, wreszcie — na ustanowienie
osobnego budzetu dla UGW"™. Niemniej jednak, rzad aprobowat ksztaltowa-
nie wspStpracy w Europie Srodkowej, m.in. poglebianie kooperacji w ramach
Grupy Wyszehradzkiej i Inicjatywy Tréjmorza'®. Mialo to na celu zréwnowa-
zenie dominacji francusko-niemieckiej w UE i przewagi intereséw Europy
Zachodniej nad interesami Europy Srodkowej.

Rzad nie zgadzal si¢ na przymusowe kwoty relokacji uchodzcéw. Byt prze-
ciwny centralizacji zarzadzania polityka migracyjna w Brukseli. Proponowat
umocnienie granic zewngtrznych UE oraz zintensyfikowanie dziatad w ramach
polityki humanitarnej i rozwojowej poza granicami Unii®.

Zgodnie z polska doktryna w polityce europejskiej, PiS domagato si¢
poszanowania i rozwoju traktatowych czterech swobéd na rynku wewngtrz-
nym, jak réwniez sprzeciwiato si¢ wszelkim dziataniom protekcjonistycznym,
w tym m.in. wynikajacym z nowelizacji dyrektywy o pracownikach delegowa-
nych, ktéra ograniczata swobodg przeplywu pracownikéw na rynku wewngtrz-
nym'®. Standardy socjalne nie mogg by¢ w Unii narzucane z géry, bo pafistwa

cztonkowskie nie tylko radykalnie réznig si¢ poziomem zamoznosci, ale tez

wiadomosci/minister_jacek_czaputowicz_o_priorytetach_polskiej_dyplomacji_w_2018_roku
[27.04.2018].
Program PiS 2014, op. ciz.
Program PiS 2014, op. ciz.
Konrad Szymanski: Strefa euro nie odjezdza Polsce, Rzeczpospolita, 22.05.2017, heep:/[www.
rp.pl/Unia-Europejska/305219925-Konrad-Szymanski-Strefa-euro-nie-odjezdza-Polsce.html
[27.04.2018].
Z. Krasnodgbski, Co dla Polski oznaczaja zmiany w Unii Europejskiej?, op. cit.
Program PiS 2014, op. ciz.
Informacja Ministra Spraw Zagranicznych Jacka Czaputowicza o zadaniach polskiej polityki
zagranicznej w 2018 roku, gp. cit.; Konrad Szymariski: Strefa euro nie odjezdza Polsce, ap. cit.
Informacja Ministra Spraw Zagranicznych Jacka Czaputowicza o zadaniach polskiej polityki
zagranicznej w 2018 roku, ap. cit.
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modelem gospodarczym”’. Rzad nie zgadzal si¢ na wprowadzenie nowych
europejskich podatkéw lub harmonizacji podatkowej na rynku wewnetrz-
nym. Oponowat przeciwko glosowaniu wigkszosciowemu w tych sprawach
w UE, uznajac, ze podatki sa suwerenng kompetencja wladz narodowych,
zwlaszcza demokratycznych parlamentéw. Ponadto, rzad krytycznie podcho-
dzit do coraz bardziej ambitnej polityki klimatycznej UE, m.in. eliminujacej
energetyke oparta na weglu'®.

Partia rzadowa aprobowata postgpy w polityce obronnej UE, choé wyraz-
nie podkreslata, ze nie moze ona konkurowa¢ z NATO, duplikowa¢ go lub
stanowic zagrozenia dla niego i dla relacji transatlantyckich. Minister ds. euro-
pejskich w MSZ akcentowat , koniecznos¢ budowania europejskiej obronno-
$ci w porozumieniu z NATO, co chroni nas przed dublowaniem struktur
i inwestycji wojskowych™". Ponadto, PiS opowiadato si¢ za réwnymi szansa-
mi dostgpu do Europejskiego Funduszu Obronnego dla wszystkich paristw
cztonkowskich, a wigc przeciwko preferowaniu w tym Funduszu najwigkszych
korporacji lub o$rodkéw badawczych z Europy Zachodniej. Proponowato
dalsze poszerzanie UE o paristwa batkanskie i Ukraing®. Zabiegato o rozwdj
Partnerstwa Wschodniego i relacji transatlantyckich. Domagato si¢ tez soli-
darnej postawy wszystkich padstw UE w stosunku do Rosji, a zwlaszcza jej
agresywnej polityki wobec Zachodu. Wiele pogladéw PiS, zwlaszcza dotycza-
cych polityki zagranicznej i obronnej UE — wydaje si¢ zgodnych z doktryna
europejska polskiej dyplomagji.

Poglgdy opozyqi

Najwigksza partia opozycji, czyli Platforma Obywatelska, od lat popiera-
ta dalszy rozwdj integracji europejskiej. Przyktadowo: wspierata wzmacnia-
nie Komisji Europejskiej (KE) jako instytucji w zalozeniu przyczyniajacej si¢
do ochrony intereséw mniejszych panstw cztonkowskich. Radostaw Sikorski,

17

Dtuga droga do odrodzenia Unii, wywiad z Konradem Szymanskim, Rzeczpospolita, 14 marca
2019, s. A9.
J. Szyszko (2015): Globalna polityka klimatyczna, w: ,,Myslge: Polska”, Konwencja Programowa
Prawa i Sprawiedliwosci oraz Zjednoczonej Prawicy, Katowice, 3-5 lipca 2015 ., s. 33-36.
Dtuga droga do odrodzenia Unii, op. cit.
% Program PiS 2014, op. cit., s. 159.
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byly minister spraw zagranicznych, przychylal si¢ do pomystu zmniejszenia
liczby komisarzy, jak réwniez potaczenia stanowiska przewodniczacego Rady
Europejskiej i szefa KE*'. Niektére jego wypowiedzi zmierzaly w strong federa-
¢ji, na przyklad w odniesieniu do poparcia ogélnoeuropejskiej listy kandyda-
tow w wyborach do PE. PO dostrzegata potrzebg wspierania UE w wymiarze
globalnym. Wedlug przewodniczacego PO Grzegorza Schetyny: ,tylko Unia
Europejska, nie zaden kraj z osobna, moze dzis stawa¢ do wyscigu z wielkimi
sitami globalnymi”*. Schetyna popieral rozwdj integracji, w tym wzmacnia-
nie dotychczasowych instytucji unijnych, ale byt przeciwny nadmiernej biuro-
kratyzacji UE, a tym samym z pewnym dystansem odnosit si¢ do centralizacji
wladzy w Brukseli. ,Mam jednak watpliwosci, czy wlasciwym krokiem do
rozwigzania probleméw jest mnozenie agencji, ktérych Unia ma juz ponad 20.
Agencje rozbudowuja biurokracje europejska, czego Europejczycy nie odbie-
rajg najlepiej”*. Platforma Obywatelska opowiadata si¢ za poszerzaniem Unii
o kolejne paristwa, co wigzato si¢ z checia ograniczenia wpltywu wschodnich
mocarstw — przede wszystkim Chin i Rosji — na sasiadéw UE. Z duzym praw-
dopodobienstwem zwigkszenie liczby cztonkédw Unii prowadzitoby jednak do
utrudnieri w zakresie zarzadzania politykami unijnymi. Tym samym PO wyzej
cenita cele geopolityczne zwiazane z poszerzeniem Wspdlnoty anizeli poprawe
zarzadzania w UE, tym bardziej ze z pewnym dystansem podchodzita takze do
centralizacji wladzy w Brukseli.

Wedtug Schetyny paristwo polskie powinno odzyska¢ wplywy polityczne
w UE, a tym samym lepiej realizowa¢ interesy Polakéw. Uznawal on, ze mozna
to osiagna¢ poprzez aktywna i odpowiedzialng polityke prowadzona na arenie
europejskiej, jak rowniez poprawe wizerunku Polski u jej partneréw. ,Rzad
RP catkowicie zmarginalizowat polska aktywnos$¢ i znaczenie w UE. Dlate-
go celem podstawowym kazdego rozsadnego polskiego polityka jest przede
wszystkim powrét Polski do powaznej pozycji w UE"*. Jest to koncepcja
panistwa aktywnego w polityce unijnej, jak réwniez opierajacego swoja site na

2! Przemdwienie ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego wygloszone w Betlinie

28 listopada 2011, TVN24.pl, https://www.tvn24.pl/polska-a-przyszlosc-unii-europejskiej,
192356,s.html [27.04.2018].

G. Schetyna, Europo, wracamy!, Gazeta Wyborcza, 14 marca 2019, s. 12.

G. Schetyna, Europo, wracamy!, op. cit.

G. Schetyna, Europo, wracamy!, op. cit.
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odpowiedzialnym dyskursie i wizerunku. Niewatpliwie kluczowa sprawa dla
tego wizerunku byla kwestia przestrzegania przez Polske europejskich warto-
$ci, ale réwniez wigksza otwarto$¢ na propozycje unijnych lideréw — tj. Francji
i Niemiec — niz w wypadku zachowawczego i nieufnego rzadu konserwatyw-
nego. Jednoczesnie, elementem przesuwajacym Polske blizej europejskiego
centrum byla decyzja o przeciwdziataniu zjawisku Europy dwéch predkoscei,
a wigc ewentualnej marginalizacji Polski w sytuacji trwalego pozostawania
poza strefg euro.

W ten sposéb najwigksze ugrupowanie opozycyjne i jednoczesnie lider
obozu liberalnego interpretowato sil¢ parstwa polskiego w odniesieniu do
wlaczenia si¢ w gléwny nurt rozwoju integracji. Postepy integracji nie stano-
wily zagrozenia dla panstwa i jego suwerennosci (jak w pogladach ugrupo-
wan konserwatywnych), ale raczej szansg, pod warunkiem uczestnictwa
w ,gtéwnym nurcie” polityki europejskiej. ,,Jesli polskie sprawy beda omawia-
ne przy gtéwnym stole, bedziemy umieli znajdowa¢ dla nich poparcie wigk-
szo$ci”®. Jednak ponownie dostrzegana jest potrzeba pewnej ochrony auto-
nomii pafistw przed nadmierng tendencjq centralizacyjng ze strony Brukseli.
»Zgodnie z zasadg pomocniczosci bedziemy pilnowaé, aby decyzje w Unii
zapadaly na mozliwie najnizszym szczeblu — jak najblizej ludzi, kt6rych doty-
czg’*. Zdaniem Sikorskiego takze szereg kompetencji powinien zosta¢ dome-
na panstw czlonkowskich, zwlaszcza w odniesieniu do ,,tozsamosci narodo-
wej, religii, stylu zycia, moralnosci publicznej oraz stawek podatkowych™”. To
nawigzuje do zachowawczego podejscia w sprawach ustrojowych reprezento-
wanego przez PiS.

Jeszcze na poczatku kryzysu w UGW, rzad PO opowiadat sig za jak najszyb-
szym przyjeciem euro. Jednak, pod wplywem nasilajacych si¢ probleméw
w unii walutowej w 2012 roku, zajat stanowisko, ze wejscie do strefy euro musi
by¢ warunkowane przez zakoriczenie kryzysu, zreformowanie UGW i odpo-
wiednie przygotowanie polskiej gospodarki do cztonkostwa w unii monetar-
nej. Jednoczesnie rzad pod wodza PO starat si¢, aby Polska uczestniczyta we
wszystkich inicjatywach podejmowanych przez paristwa unii walutowej, takich

25

Przyszto$¢ Polski — Wielki Wybér, 4 kwietnia 2019, https://platforma.org/aktualnosci/przyszlosc
-polski-wielki-wybor [27.03.2019].
% Przyszto$¢ Polski — Wielki Wybor, op. cit.

¥ Przemdwienie ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego..., ap. cit.
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jak Pakt fiskalny lub Unia bankowa, co okreslano mianem taktyki , trzyma-
nia nogi w drzwiach”. W okresie rzadéw PiS Platforma kontynuowata wcze-
$niejsza lini¢ programowa, jednoczes$nie popierajac wprowadzenie dalszych
reform w UGW. Niemniej jednak w 2018 roku szef PO zaznaczyl, ze Polska
powinna przygotowac si¢ do przyjecia wspélnej waluty, a jednoczesnie nalezy
przekonywaé Polakéw do tego projektu®. W ten sposéb Platforma wyraznie
ztagodzita swoje stanowisko wobec UGW,, uznajac ze kryzys zostal zazegnany
i nalezy ponowi¢ przygotowania do cztonkostwa w unii walutowej. Byta to
zmiana stanowiska w duzym stopniu nawiazujaca do wewnatrzkrajowej pola-
ryzadji politycznej, co w coraz wigkszym stopniu przekladato si¢ na uwypukla-
nie proeuropejskich tresci w programie PO. Prawdopodobnie najwazniejszym
motywem dla zwrotu w stanowisku PO bylo to, ze partia obawiata si¢ pogte-
bienia zjawiska ,,Europy dwéch predkosci”, a wige marginalizowania Polski
w stosunku do europejskiego centrum znajdujacego si¢ w strefie euro.

Rzad PO popart w 2015 roku unijng regulacj¢ o przymusowych kwotach
relokacji uchodzcéw w UE. Pod wplywem opinii publicznej i w wyniku prze-
granych wybordw zaostrzyt swoje stanowisko w tej sprawie, uznajac, ze podziat
uchodzcéw musi si¢ odbywaé na zasadach dobrowolnych i nalezy polozy¢
nacisk w polityce unijnej na kontrole granic zewngtrznych UE*. Jednocze-
$nie, szef PO obiecywal, ze w wypadku przejecia wladzy nie bedzie przyjmo-
wat nielegalnych migrantéw?'. W ten sposéb stanowisko tej partii wyraznie
zblizylo si¢ do polityki rzadzacego PiS. Platforma uczynita to zapewne pod
wplywem opinii wyborcéw w wigkszosci przeciwnych przyjmowaniu uchodz-

coéw i imigrantéw, zwlaszcza spoza Europy?.

# Tusk obiecuje, ze przed wejsciem do eurolandu odbeda si¢ konsultacje. Danuta Huebner juz

moéwi, ze nie mozemy ,staé okrakiem nad barykady’, wlPolityce.pl, 20 grudnia 2012, hteps://
wpolityce.pl/polityka/147055-tusk-obiecuje-ze-przed-wejsciem-do-eurolandu-odbeda-sie
-konsultacje-danuta-huebner-juz-mowi-ze-nie-mozemy-stac-okrakiem-nad-barykada [27.04.2018].
Schetyna: Przyjecie euro nie musi oznaczaé wzrostu cen, Rzeczpospolita, 27.02.2018, http://
www.rp.pl/Platforma-Obywatelska/302279962-Schetyna-Przyjecie-euro-nie-musi-oznaczac
-wzrostu-cen.html [27.04.2018].

Platforma Obywatelska, http://www.platforma.org/aktualnosc/45497/projekty-platformy-polska
-europa-swiat-polskaobywatelska [27.04.2018].

Schetyna potwierdza: Nie bedziemy przyjmowaé nielegalnych migrantéw, Newsweck,

29

30

31

10.05.2017, http://www.newsweek.pl/polska/schetyna-nie-bedziemy-przyjmowac-migrantow
-po-o-uchodzcach,artykuly,409922,1.html [27.04.2018].
32 Stosunek Polakéw i Czechéw do przyjmowania uchodzcéw, CBOS, nr 87/2018, lipiec 2018.
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Zgodnie z polska doktryna w polityce europejskiej najwicksza partia opozy-
cyjna deklarowata ch¢¢ zwigkszania czterech swobdd na rynku wewngtrznym.
Schetyna skrytykowat francuskiego prezydenta za to, ze: ,forsuje biurokratyczne
rozwiazania majace podnies¢ koszty pracy w krajach Europy Srodkowej, w tym
w Polsce i — w efekcie — ostabia ich konkurencyjnos¢ (...). Unia Europejska, by
by¢ skuteczna, musi pozostaé strefa wolnosci ludzi, pracy, inwestydji i ustug™.

W nawigzaniu do polskiej doktryny polityki europejskiej PO popierata
maksymalizacj¢ naptywu $rodkéw UE do Polski. ,,Obronimy fundusze euro-
pejskie dla naszych regionéw, miast i wsi oraz zadbamy o zwickszanie udziatu
samorzadéw w ich dystrybucji”. Szef Platformy w roku 2018 sprzeciwit si¢
tez wiazaniu wyplat z funduszy europejskich z kwestia przestrzegania prawo-
rzadnosci, co byto zgodne ze stanowiskiem rzadu PiS*. Platforma nawia-
zywata rowniez do inicjatywy wiasnego rzadu (z lat 2007-2015) w zakresie
unii energetycznej, a zwlaszcza wspdlnych europejskich zakupéw ropy i gazu
u zewngtrznych producentéw.

Réwniez w odniesieniu do polityk zagranicznej i obronnej UE, kontynu-
owano wczesniejsza lini¢ programowa, a wigc opowiadano si¢ za rozwojem inte-
gracji w tych politykach, ale przy utrzymaniu dobrych relacji transatlantyckich.
Schetyna proponowal ,poszerzenie zasobéw obronnosci Unii, w tym budze-
tu, koordynacji europejskiej produkeji obronnej oraz rozwiazan wojskowych
gwarantujgcych zdolno$é realizacji misji UE™. Jednoczesnie apelowat: ,,réwno-
legle Unia powinna wyj$¢ wobec NATO z mocniejsza inicjatywa co do przyszlej
wspotpracy. Celem Unii powinno by¢ potwierdzenie wigzi transatlantyckich,
a takze mocniejsze powigzanie operacyjne zdolnosci wojskowych obu organi-
zacji”¥. Platforma postulowata zachowanie sp6jnosci europejskiego stanowiska
wobec agresywnej polityki Rosji. Wspierata dalszy rozwéj polityki wschod-

niej UE, a w zakresie CSDP potozenie nacisku na zwalczanie terroryzmu®.

3 G. Schetyna, Europo, wracamy!, op. cit.

34 Przysztoéé Polski — Wielki Wybér, ap. cit.

3 Schetyna: Rzady PiS przemina, budzet UE zostanie, 27.02.2018, http://fakty.interia.pl/polska/
news-schetyna-rzady-pis-przemina-budzet-ue-zostanie,nld,2550855#utm_source=pastedcutm_
medium=paste&utm_campaign=chrome [27.04.2018].

G. Schetyna, Europo, wracamy!, op. cit.

G. Schetyna, Europo, wracamy!, op. cit.

Platforma Obywatelska, http://www.platforma.org/aktualnosc/45497/projekty-platformy-polska
-europa-swiat-polskaobywatelska [27.04.2018].

36
37

38

308



Polskie partie wobec Unii Europejskiej i jej kryzyséw

Ponadto, zgodnie z doktryng polityki europejskiej, waznym postulatem PO
byto zachgcanie partneréw z UE do rozszerzenia Wspdlnoty. ,,Poszerzmy si¢
o kraje batkanskie, gdy beda do tego gotowe. I uszanujmy europejskie aspi-
racje pafistw Partnerstwa Wschodniego, zwlaszcza strategicznej, waznej dla
Polski i UE Ukrainy™.

W tych wszystkich sprawach opozycja wzmacniala stanowisko rzadu PiS.
Pod koniec 2018 roku w wypowiedziach politykéw PO pojawity si¢ jednak
nowe akcenty. Coraz czgéciej widoczna byta krytyka amerykaniskiej administra-
¢ji prezydenta Donalda Trumpa, w tym zglaszane byty zastrzezenia do pogte-
biania przez rzad bilateralnych relacji wojskowych Polski z USA (krytykowa-
no m.in. projekt Fort Trump, dotyczacy zwigkszenia obecnosci wojsk USA
w Polsce)®’. Politycy PO coraz czesciej akcentowali takze potrzebe wspierania
przez polska dyplomacj¢ rozwoju polityki obronnej UE. Chodzito nie tylko
o uzupetnienie lub wzmocnienie potencjatu NATO, lecz takze o budowanie
europejskiej autonomii geopolitycznej w relacjach wobec najwigkszych poteg
$wiatowych. W ten sposéb politycy opozycji wyraznie zblizali si¢ do podob-
nej linii programowej prezentowanej w ostatnich latach w Paryzu i Berlinie,
a jednocze$nie dystansowali si¢ od silnie proamerykariskiego stanowiska rzadu
PiS.

Poglady kolejnej partii opozycyjnej, tj. Nowoczesnej, sa z reguly znacz-
nie bardziej proeuropejskie, cho¢ ze wzgledu na jej malejace poparcie wybor-
cze w 2018 roku jej wplyw na polityke wladz byl umiarkowany. Nowoczesna
zdecydowanie wspierala wszelkie inicjatywy prointegracyjne dyskutowa-
ne w UE, jak réwniez byla zwolennikiem jak najszybszego przyjecia euro?'.
Uznawata réwniez, ze Polska powinna przyjmowac uchodzcéw i imigrantéw,
a takze unijne inicjatywy w tym wzgledzie. W nawiazaniu do polskiej doktry-
ny w polityce europejskiej opowiadata si¢ za promocja czterech swobdd na

rynku wewngtrznym*. W podobnym duchu partia wspierata rozwdj polityki

% G. Schetyna, Europo, wracamy!, gp. cit.

" Politycy komentuja prezydencka wizyte w USA, Onet.pl, 19 wrzesnia 2018 r., https://wiadomosci.
onet.pl/kraj/andrzej-duda-w-usa-komentarze-politykow/5mph8zr [27.12.2018].

1 Tekst wystapienia Ryszarda Petru w sejmowej dyskusji o polskiej polityce zagranicznej, https://

nowoczesna.org/tekst-wystapienia-ryszarda-petru-w-sejmowej-dyskusji-o-polskiej-polityce

-zagranicznej/ [27.05.2018].

»Nowoczesna Polska dla kazdego”. Program Nowoczesnej, 2016, https://nowoczesna.org/nowo-

czesna-polska-dla-kazdego-program-partii/ [27.05.2018].
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zagranicznej i obronnej UE. Warto réwniez doda¢, ze w wyborach do Parla-
mentu Europejskiego (2019) nawiazano sojusz w ramach liberalnej opozycji
pod nazwa Koalicji Europejskiej, do ktérej weszly oprécz PO i Nowoczesnej
takze PSL, Sojusz Lewicy Demokratycznej oraz Zieloni.

Z kolei Kukiz'15 to opozycja, ktdra akcentowata bardziej eurosceptyczne
stanowisko anizeli rzad PiS, w ten sposéb wplywajac na usztywnienie stano-
wiska partii rzadowej w wielu miejscach jej programu europejskiego. W spra-
wach ustrojowych Kukiz'15 opowiadat si¢ za ,, Europa suwerennych narodéw”,
jak réwniez przeciwko ,imperialistycznym zakusom Niemiec i Francji”, a wigc
tendencji do dominacji obu krajéw w UE®. Celem polityki Polski powin-
no by¢ ograniczenie roli biurokracji brukselskiej, jak réwniez obrona demo-
kracji narodowej, a tym samym zmniejszenie wladzy instytucji unijnych nad
paristwami cztonkowskimi*. Partia opowiedziata si¢ zdecydowanie przeciwko
wejsciu Polski do UGW, ktéra to okazata si¢ ,nieudanym eksperymentem”.
Proponowata kontrolowany demontaz UGW jako jedyny mozliwy scenariusz
dla dobra Europy. Zdecydowanie przeciwstawiata si¢ unijnym planom relo-
kacji uchodzcéw i imigrantéw. Partia stawiata na rynek wewngtrzny, a jedno-
cze$nie postulowata ograniczenie tendencji protekcjonistycznych w Europie
Zachodniej i proponowata deregulacj¢ prawa UE. Jednoczesnie, przeciwsta-
wiata si¢ preferencjom dla inwestoréw zagranicznych w Polsce, kosztem praw
krajowych przedsigbiorcéw lub konsumentéw. Opowiadata si¢ za wypowie-
dzeniem przez Polske pakietu energetyczno-klimatycznego, gdyz prowadzi on
do zniszczenia polskiego przemystu i podwyzek cen energii.

Spor wokat reformy sqdownictwa

W latach 2017-2018 wybucht gwattowny konflikt miedzy rzadem a czgscia
opozycji o reformy wewnegtrzne, a zwlaszcza zmiany w wymiarze sprawiedliwo-
$ci. Byly one takze krytykowane przez instytucje europejskie oraz czg$¢ pafstw
cztonkowskich i przedstawiane jako ztamanie unijnej wartosci praworzadno-

$ci. Spér z opozycja dotyczyt tez roli Polski w UE, rozumianej w kontekscie

# Pawet Kukiz o Unii Europejskiej, http://ruchkukiza.pl/pawel-kukiz-o-unii-europejskiej/
[27.05.2018].

# Strategia Zmiany. Program Kukiz'15, hetp://ruchkukiza.pl/klub-poselski/strategia-zmiany/
[27.05.2018].
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prestizu i wplywu decyzyjnego. Miat on coraz wigksze znaczenie dla poglebia-
jacej si¢ polaryzacji politycznej w Polsce wokot integracji europejskiej. Wirdd
partii krajowych (w tym w tonie opozycji) ujawnit si¢ silny podziat na ugru-
powania o nastawieniu narodowym i eurosceptycznym oraz ruchy liberalne
i proeuropejskie.

W trakcie dyskusji o reformie sgdownictwa wida¢ byto dwie odmienne
wizje integracji europejskiej — z jednej strony w ramach konserwatywnego
rzadu, a z drugiej wsrdd liberalnej opozycji. Przedstawiciele rzadu wielokrot-
nie deklarowali, Ze nie cheg wyjscia Polski z UE, cho¢ jednoczesnie opowiadali
si¢ za zmiang dotychczasowej prakeyki politycznej w Unii. Dla rzadu interwen-
cja instytugji europejskich (zar6wno Komisji, jak i Trybunatu Sprawiedliwosci
UE — TSUE) to przekroczenie prawa traktatowego, ktére zastrzega reformy
sadownictwa jako wyltaczne uprawnienie padstw cztonkowskich®. Ponadto,
krytyka polskiej reformy byta postrzegana jako zbyt daleko idaca ingerencja
w wewngtrzne sprawy Polski. W ten sposéb zostata naruszona zaréwno polska
suwerenno$¢, jak réwniez polska demokracja. Zwolennicy takiego stanowiska
wyraznie stawali w obronie kompetencji paristw cztonkowskich przed inge-
rencjg ze strony UE, zwlaszcza wykraczajacej poza litere traktatéw europej-
skich. Dlatego dziatania opozycji na rzecz znalezienia wsparcia za granica byly
traktowane jako przejaw zdrady, zaréwno przez przedstawicieli partii rzado-
wej, jak i przez niektérych politykéw opozycji (np. Kukiz'15)%. Z kolei, dla
przedstawicieli opozycji liberalnej zewngtrzna ingerencja polityczna — zaréw-
no ze strony niektérych panstw cztonkowskich, jak réwniez instytucji euro-
pejskich — byta usprawiedliwiona procesami integracji europejskiej, w ramach
ktérej zadne paristwo nie jest w pelni suwerenne, a swoja suwerenno$¢ ,,dzieli”
z innymi pafistwami i instytucjami UE. Instytucje unijne nie byly wigc trak-

towane jako ,zewngtrzne”, lecz przynalezne do systemu politycznego.

® Szef MSZ podsumowat dziatania resortu. Czaputowicz: Rzad podejmuje wysitki w celu realiza-

ji zobowiazani wyborczych, wlPolityce.pl, 7 grudnia 2018, hteps://wpolityce.pl/polityka/424568
-szef-msz-podsumowal-dzialania-resortu [27.12.2018]; Eurokraci w kropce. Czaputowicz: Gdy
nowelizacja ustawy o SN wejdzie w zycie, nie bedzie podstawy do utrzymywania skargi w TSUE,
wPolityce.pl, 10 grudnia 2018, heeps://wpolityce.pl/polityka/424999-eurokraci-w-kropce-nieba-
wem-nie-bedzie-podstawy-do-skargi [27.12.2018].

Mocne stowa Jakubiaka: Wizyta Schetyny u Angeli Merkel to Targowica, Do Rzeczy, 25 wrzesnia
2018, https://dorzeczy.pl/78208/Mocne-slowa-Jakubiaka-Wizyta-Schetyny-u-Angeli-Merkel-to
-Targowica.html [27.12.2018].
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W ten sposdb starly si¢ ze sobg dwie wizje dalszej integracji europejskiej:
konserwatywna z liberalng. Wedtug PiS integracja europejska powinna si¢
opiera¢ na autonomii i podmiotowoséci pafstw narodowych, a prawdziwa
demokracja jest mozliwa jedynie na poziomie narodowym. Oznacza to, ze
inne paristwa powinny okazywac¢ szacunek dla programu rzadu wyltonione-
go przez miejscowych wyborcéw. Jednoczesnie, ingerencja zewngtrzna zabu-
rza prawa wyborcéw, a tym samym ogranicza narodowa demokracj¢. Z kolei,
w ramach liberalnej i kosmopolitycznej wizji integracji, narody europejskie
przekazuja coraz wigcej uprawnieri do instytucji europejskich, a to oznacza, ze
na deliberacj¢ polityczna i wybory przeprowadzane w paristwach moga wply-
waé media i politycy z innych krajéw lub urzednicy z instytucji unijnych.

Tak jak wspomniatem, gtéwna linia podziatu politycznego w Polsce staty
si¢ wartoéci. Z jednej strony podstawa programowa byly normy liberalne
i wynikajacy z nich pozytywny stosunek do integracji. Z drugiej — odwoty-
wano si¢ do wartosci konserwatywnych i narodowych, co powodowato nieuf-
no$¢ do ekspansji kompetencyjnej UE (ang. competence creep”’). Nic wigc
dziwnego, ze spér dotyczyt w duzej mierze wartosci europejskich. Dla libe-
ralnej opozycji problemem bylo famanie przez rzad tych wartosci, zwlaszcza
praworzadnosci. ,UE powstala i rozwija si¢ jako wspélnota wartoéci, na czele
z prawami cztowieka, demokracja, praworzadnoscia i solidarnoscia. Jest wsty-
dem, ze od 2015 roku wladze RP te wartosci tamia. Zadbamy, by te normy,
zwlaszcza réwne prawa kobiet i mezczyzn, oséb z niepelnosprawnosciami
oraz mniejszoéci, byly stanowczo egzekwowane™®. Z kolei, dla ugrupowar
konserwatywnych instytucje unijne coraz bardziej wkraczaly w autonomig
panstw czlonkowskich, w tym nie okazywaly odpowiedniego szacunku dla
narodowej tozsamosci, podstawowych struktur politycznych i konstytucyj-
nych (art. 4 TUE), tamaly traktatowa zasadg¢ przyznania kompetencji (co
oznacza, ze instytucje UE nie moga przekracza¢ kompetencji powierzonych

im w traktatach), zasad¢ subsydiarnosci i proporcjonalnosci (art. 5 TUE)®,

7 M. Pollack (1994): Creeping Competence: The Expanding Agenda of the European Commu-
nity, Journal of Public Policy, t. 14, s. 95-145; S. Weatherill (2004): Competence Creep and
Competence Control, Yearbook of European Law, t. 23, nr 1, 5. 1-55.

8 Przysztoé¢ Polski — Wielki Wybér, ap. cit.

Subsydiarno$¢ oznacza, ze wladza centralna powinna by¢ z zasady pomocnicza, ale nie ingeruja-

ca w rzadzenie, ktore moze by¢ realizowane na nizszych poziomach. Podstawowe znaczenie ma

tutaj pozostawienie jak najwigkszej swobody decydowania i rzadzenia na nizszych poziomach
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a nawet unijng warto$¢ demokracji (art. 2 TUE), gdyz zbyt dalece ingerowa-
ly w tad i decyzje demokratycznych wspélnot na poziomie narodowym. Dla
partii konserwatywnych powaznym problemem byto odejscie UE od warto-
$ci chrzescijaniskich i prorodzinnych, a takze odgdérne narzucanie liberalnych
norm bez poszanowania narodowej tradycji lub pogladéw wyborcéw™. Dlate-
go PiS proponowato, aby Unia powrdcita do swoich korzeni, a wigc wartosci
podzielanych przez ojcéw zatozycieli.

Liberalna opozycja zarzucala rzadowi, ze dazy do polexitu, czyli wyjscia
Polski z UE. Bodaj najwigksze znaczenie dla tych obaw miata sytuacja z wybo-
réw samorzadowych w 2018 roku, kiedy pojawit si¢ problem zgodnosci
polskiej konstytugji z orzeczeniami TSUE. Warto przypomnie¢, ze w UE od
wielu lat toczy si¢ spér o to, czy zasada supremacji prawa europejskiego obej-
muje krajowe konstytucje’'. Wiele narodowych trybunatéw konstytucyjnych
uwaza, ze nie. Zasada supremacji miata zosta¢ wpisana do traktatu konstytu-
cyjnego, ale w wyniku jego fiaska wycofano taki zapis z traktatu lizboriskie-
go. Pozostala jedynie deklaracja dotaczona do tego traktatu, ktéra stwierdza
istniejacy wczesniej stan rzeczy: supremacja nie jest wprost zapisana w trak-
tacie, ale wynika z orzecznictwa TSUE’2. Tak wigc spér konstytucyjny odby-
wajacy si¢ w Polsce nie musi prowadzi¢ do polexitu. Gdyby tak byto, to takie
samo zagrozenie dotyczyloby kilku innych paristw, m.in. Niemiec, ktére stoja
na stanowisku, ze ich konstytucja nie podlega zasadzie supremacji. Co wigcej,
nawet polski Trybunat Konstytucyjny dwukrotnie (w 2005 i 2010 roku, a wigc
w okresie kiedy nie rzadzito PiS) uznat wyzszos¢ polskiej ustawy zasadniczej.
W opinii tego Trybunatu ,przekazanie kompetencji do UE nie upowaznia
tej organizacji do stanowienia aktéw prawnych lub podejmowania decyzji,
ktére bytyby sprzeczne z polska konstytucja”, ktéra jest ,,nadrzgdnym Zrédlem

prawa w Polsce™?. Spér z 2018 roku dowodzi tego, ze ugrupowania rzadowe

demokratycznych wspélnot (np. samorzadowych). Z kolei proporcjonalno$¢ oznacza, ze inter-
wencja wyzszego szczebla administracyjnego nie wykracza poza to, co jest absolutnie niezbgdne.
Por. T.G. Grosse (2019): Unia subsydiarna, Raport dla Klubu Jagielloriskiego, Krakow.
50 Program PiS 2014, gp. cit., s. 12-13; Deklaracja Europejska PiS, op. cit., pke 11 2.
' A. Vauchez (2015): Brokering Europe: Euro-Lawyers and the Making of a Transnational Polity,
Cambridge: Cambridge University Press.
Deklaracja nr 17 odnoszaca si¢ do pierwszeristwa, Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii
Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska podpisany w Lizbonie dnia 13 grud-
nia 2007 r., OJ C 306, 17.12.2007.
%3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 listopada 2010 r., K32/09.
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byly gotowe broni¢ autonomii polskiego paristwa i fadu konstytucyjnego
przed ekspansja ze strony instytucji UE. Natomiast dla opozycji liberalnej
ten kontekst miat znaczenie drugoplanowe, jesli ochrona krajowego porzadku
konstytucyjnego miataby zwigksza¢ ryzyko polexitu.

Politycy opozydji liberalnej ktadli nacisk na zgodno$¢ polskiej polityki w UE
z propozycjami reform europejskich wysuwanymi przez instytucje unijne badz
najwicksze paristwa cztonkowskie. Podstawowe znaczenie miata tutaj poprawa
wizerunku Polski na arenie europejskiej. Wymuszato to wigksza sktonnos¢ do
kompromisu wobec propozycji zewngtrznych. Wedtug argumentacji polity-
kéw opozycji tylko poprawa wizerunku gwarantuje Polsce wickszy wplyw na
bieg reform europejskich>*. Z kolei, dla politykéw rzadu podstawowe znaczenie
miata ocena propozycji zmian zachodzacych w UE przez pryzmat intereséw
narodowych, a takze blokowanie tych propozycji, ktére nie sg postrzegane jako
korzystne dla polskiego spoteczeristwa. Taka postawa moze, a niekiedy nawet
musi, odbywac si¢ kosztem pogorszenia wizerunku polskiego rzadu za grani-
ca. Obrona intereséw narodowych, zwlaszcza tych, ktére zyskaly wigkszo$é
w wyborach, jest bowiem podstawowym zadaniem demokratycznego rzadu.
Prezes PiS powiedzial, ze jego partia ,zostala upowazniona przez wyborcéw do
obrony intereséw Polski, a nie do podlizywania si¢ komukolwiek w UE lub
do zatatwiania czyichs innych intereséw”>. Dla konserwatystéw podstawowe
znaczenie miat wigc szacunek dla demokracji i intereséw narodowych definio-

wanych w czasie wyboréw, a mniej kwestie wizerunkowe.

Whnioski

1) Program rzadu Zjednoczonej Prawicy w latach 2015-2019 byl w wielu
miejscach zgodny z linig wezesniejszych koalicji rzadowych i polska doktry-
ng w polityce europejskiej. Byt tez w kilku sprawach zgodny z pogladami
opozycji, zwlaszcza w tych, w ktérych opinia spoteczefistwa byta wyraz-

nie uksztattowana (m.in. w odniesieniu do migracji). Zblizenie stanowisk

Schetyna: PiS zniszczyto migdzynarodowy wizerunek Polski, Dziennik Gazeta Prawna,
24.02.2018, https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1106895,schetyna-na-radzie-krajowej-po.
html [27.12.2018].

Wywiad z Jarostawem Kaczyriskim, 25.05.2016, Prawo i Sprawiedliwo$¢, heep://pis.org.pl/aktu-
alnosci/zostalismy-upowaznieni-przez-wyborcow-do-obrony-interesow-polski [27.12.2018].
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bylo takze widoczne w niecheci do rozbudowy biurokracji europejskiej,
w odniesieniu do promowania liberalnego podejscia na rynku wewnetrz-
nym, jak réwniez odnosnie do obrony funduszy unijnych dla Polski
(w ramach polityki spéjnosci, rolnej i innowacyjnej). Wiele podobieristw
dotyczylo gtéwnych wyboréw geopolitycznych. Najwicksze ugrupowania
obawialy si¢ zagrozenia rosyjskiego, wspieraly rozszerzenie UE na wschéd
i na Batkany Zachodnie, preferowaly utrzymanie silnych relacji transatlan-
tyckich. Przedstawiciele najwigkszych partii popierali tez rozwdj polityki
bezpieczeristwa i obrony UE, ale pod warunkiem, ze nie bedzie to osta-
biato sojuszu z USA i roli NATO w zakresie obrony starego kontynentu.
Stwarzato to do$¢ szerokie pole narodowego konsensusu w nawiazaniu do
polskiej doktryny w polityce europejskiej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze rzad
PiS — w poréwnaniu do swoich poprzednikéw i liberalnej opozycji — wyka-
zywal bardziej zdystansowane stanowisko wobec wielu reform dyskutowa-
nych na arenie UE. Dotyczyto to m.in. post¢péw unijnej polityki obrony.
W kilku sprawach programowych opozycja byla podzielona. Na przyktad
wobec migracji czgs¢ opozycji, w tym niektdre ugrupowania liberalne, byta
dos¢ bliska rzadowi, a inni przedstawiciele opozycji opowiadali si¢ za wigk-
szym otwarciem na imigrantéw i wspierali centralizacj¢ kompetencji w tej
mierze na szczeblu unijnym (np. Nowoczesna). Partie liberalne popieraty
cztonkostwo w strefie euro, a inne, podobnie jak rzad, byly temu przeciw-
ne (Kukiz'15). Najwickszy podzial w ramach opozycji (podobnie jak na
catej scenie politycznej) dotyczyt z jednej strony ugrupowan liberalnych
i proeuropejskich, a z drugiej narodowych i eurosceptycznych.

Spér migdzy rzadem a liberalng opozycja wokét reformy sadownictwa przy-
czynit si¢ do poglebienia podziatu politycznego w Polsce, ktéry w coraz
wickszym stopniu dotyczyl spraw europejskich. Polaryzacja programowa
powodowala, ze zmniejszyt si¢ w Polsce konsensus sit politycznych wobec
UE. Spér o reforme sadownictwa doprowadzit do radykalizacji stanowisk,
zaréwno po stronie ugrupowari liberalnych, jak i prawicowych. Dla niekt6-
rych prawicowych wyborcéw program PiS byt nadmiernie proeuropejski, co
oznaczalo, ze pojawily si¢ ugrupowania domagajace si¢ wyjscia Polski z UE*.

Partia Wolnos¢ Janusza Korwin-Mikkego i Ruch Narodowy utworzyly koalicj¢ przed wyborami

do PE w 2019 roku i opowiedzialy si¢ za wyjsciem Polski z UE. Inne eurosceptyczne formacje
na polskiej prawicy to Ruch Prawdziwa Europa (wspierany przez o. T. Rydzyka) oraz politycy

315



4)

5)

Tomasz Grzegorz Grosse

Takze po stronie liberalnej znalazly si¢ partie duzo bardziej radykalne
programowo od PO (Nowoczesna, Wiosna).

W badanym okresie zarysowata si¢ nieco inna koncepcja polskiego paristwa
w UE miedzy ugrupowaniami rzadowymi a liberalng opozycja. Dla PiS
zasadnicze znaczenie miafa ochrona suwerennosci narodowej, ktérej prze-
jawem bylo ograniczanie ekspansji kompetencyjnej ze strony KE i TSUE,
uznanie wyzszosci polskiej konstytucji nad normami prawa unijnego,
niech¢¢ do ingerencji w polska polityke ze strony instytucji UE lub innych
paistw czlonkowskich. Postawa defensywna wobec tych zewngtrznych
podmiotéw miata stuzy¢ wzmacnianiu sily pafistwa polskiego. Z kolei poli-
tycy PO nie widzieli problemu zagrozenia dla suwerennosci paristwa. Jego
sity upatrywali w wigkszej aktywnosci na arenie unijnej, w uczestnictwie
w europejskim centrum decyzyjnym i w poprawie wizerunku Polski na
arenie migdzynarodowej. Liberalna opozycja byta réwniez bardziej otwarta
na propozycje postgpéw integracji europejskiej prezentowane przez Berlin
i Paryz lub instytucje unijne.

Obie strony sporu politycznego w Polsce inaczej podchodzity do europej-
skich kryzyséw i roli paristw narodowych oraz instytucji unijnych w ich
przezwycigzaniu. Dla rzadu kryzysy byly niewlasciwie i nieskutecznie
rozwiazywane przez instytucje europejskie. Z tego wzgledu nie zgadza-
no si¢ na polskie cztonkostwo w UGW, a takze krytykowano europejskie
pomysty centralizacji zarzadzania w polityce migracyjnej. Wybierano wigc
autonomi¢ paristwa w polityce walutowej. Domagano si¢ pozostawie-
nia narodowych kompetencji w zakresie polityki migracyjnej, akceptujac
jedynie luzna koordynacj¢ i wsparcie polityk narodowych przez instytu-
cje unijne i z budzetu UE. Z kolei politycy opozycji liberalnej nie zwazali
na doswiadczenie kryzysu gospodarczego w UGW, popierajac ten projekt
przede wszystkim ze wzgledu na cheé zblizenia do unijnego centrum
decyzyjnego i wykluczenia ryzyka polexitu. W mniejszym lub wigkszym
stopniu aprobowali wzrost kompetencji UE na polu polityki migracyjnej
w celu przezwycig¢zenia kryzysu migracyjnego. Jednak z przyczyn wybor-
czych z tego typu stanowiskiem nie afiszowali si¢ publicznie.

frakcji A. Macierewicza w ramach PiS. Por. A. Macierewicz (2018): Cena patriotyzmu, Wiara,
Patriotyzm i Sztuka, nr 12 (98), 20 grudnia 2018 — 23 stycznia 2019.
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MARCIN KEDZIERSKI

Polityka publiczna w dobie Kryzysu
Zachodu — wnioski dla Polski

Streszczenie: Celem niniejszego opracowania jest podsumowanie
przedstawionych przez poszczegdlnych autoréw rozwazan, aby przedsta-
wi¢ wstepng analiz¢ wnioskéw ptynacych z nich dla polityki publicznej
czy tez, w wezszym ujeciu, dla zarzadzania publicznego w Polsce. Autor
dzieli wywéd na trzy gtéwne czesci. W pierwszej z nich przeprowadzo-
na zostata krytyczna analiza przedstawionych w calym tomie najwaz-
niejszych (w opinii autora) teoretycznych i empirycznych tez dotycza-
cych globalnego Kryzysu Zachodu oraz tzw. modeli logiki hierarchii
zwigzanych z ksztaltowaniem (si¢) tadu mig¢dzynarodowego. Druga
czg$¢ poswigcona zostata analizie najwazniejszego polskiego dokumen-
tu strategicznego, czyli Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
(SOR). Wreszcie, cze$¢ trzecia stanowi podsumowanie, wraz z opisem
zdolnosci realizacji, dlugookresowej strategii rozwoju zapisanej w SOR

w perspektywie Kryzysu Zachodu.

Stowa kluczowe: podsumowanie, Kryzys Zachodu, Strategia na rzecz

Odpowiedzialnego Rozwoju, polska administracja.

Wstep

Celem niniejszego opracowania jest podsumowanie przedstawionych przez
poszczegdlnych autoréw rozwazaii — zaréwno tych o charakterze ,meta-
politycznym”, zakorzenionych w szeroko rozumianej filozofii politycznej, jak

i tych o charakterze empirycznym, ujetych w formule studiéw przypadku.
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Chodzi tu jednak nie tyle o prébe syntezy wspomnianych tekstéw, ile raczej
o wstepna analizg wnioskéw ptynacych z nich dla polityki publicznej czy tez,
w wezszym ujeciu, dla zarzadzania publicznego w Polsce.

Majac na uwadze powyzszy cel, niniejszy wywdd podzielimy na trzy gtéw-
ne czgdci. W pierwszej z nich przeprowadzona zostanie krytyczna analiza
— z jednej strony przedstawionych w catym tomie najwazniejszych (w opinii
autora) teoretycznych i empirycznych tez dotyczacych globalnego Kryzy-
su Zachodu' i mozliwosci jego rozwiazania — a z drugiej strony tzw. modeli
logiki hierarchii zwiazanych z ksztaltowaniem (si¢) fadu miedzynarodowego.
Analiza ta ma w zalozeniu prowadzi¢ do préby syntezy, ktéra w kompleksowy
sposdb opisze specyfike wspétczesnego tadu miedzynarodowego, znajdujace-
go si¢ obecnie in statu nascendi.

Druga cz¢é¢ poswigcona zostanie analizie najwazniejszego polskiego doku-
mentu strategicznego, czyli Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwo-
ju (SOR). Zostanie ona przeprowadzona z perspektywy zdiagnozowanych
w niniejszej publikacji wyzwan, wynikajacych z wytaniajacego si¢ nowego tadu
miedzynarodowego. Bedzie ona obejmowaé sprawdzenie spdjnosci opisu tzw.
megatrendéw, wskazanych w SOR, z wyzwaniami przedstawionymi w cz¢dci
pierwszej niniejszego rozdziatu.

Wreszcie, czgé¢ trzecia stanowi¢ bedzie podsumowanie wraz z opisem zdol-
noéci realizacji dtugookresowej strategii rozwoju zapisanej w SOR w perspek-
tywie Kryzysu Zachodu. W tej czgsci szczegdlng uwage poswigcimy ogranicze-
niom wplywajacym na zdolno$¢ prowadzenia racjonalnej polityki publicznej

w przyszlosci.

Kryzys Zachodu a nowy fad miedzynarodowy

Autorzy wszystkich opracowan zgadzaja si¢ co do tego, ze jeste$my swiadka-
mi glebokiego Kryzysu, ktéry dotyka szeroko rozumianego Zachodu. Teza ta
nie jest szczegblnie kontrowersyjna — obecna jest w literaturze $wiatowej od
co najmniej kilku lat. Istnieja jednak réznice, zaréwno co do przyczyn tego
Kryzysu, jak i co do jego potencjalnych nastgpstw. Olaf Osica w swoim tekscie

' Pojecie ,Zachodu” w niniejszym rozdziale bedzie traktowane sensu largo jako wspélnota paristw

charakteryzujacych si¢ liberalng demokracja i gospodarka rynkowa. Z kolei pojecie ,Kryzys”,
pisane wielka litera, bedzie oznaczaé szeroko rozumiany kryzys Zachodu.
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trafnie zidentyfikowat cztery kryzysy, uznawane w mi¢gdzynarodowym dyskur-
sie publicznym rozfacznie lub réwnorzednie za Zrédta globalnego Kryzysu:

1) kryzys amerykariskiego przywédztwa wynikajacy z rewolty wobec
Lliberalnego Lewiatana”, ktérym po 1945 roku staly si¢ Stany Zjednoczone,
i z rosnacego sprzeciwu wobec globalizacji i wolnego handlu i przeptywu;

2) kryzys cywilizacyjny na skutek dokonanej za sprawa liberalnych idei
autodestrukgji zachodniej tozsamosci, ktéra rozmyta si¢ w §wiecie idei uniwersa-
listycznych i stracita zdolnos¢ do obrony wlasnej narracji, a zatem i intereséw;

3) kryzys klasy $redniej w Europie Zachodniej, ktéra w wyniku demonta-
zu ustug publicznych pozbawiono wsparcia pafistwa;

4) kryzys w tonie ekonomii politycznej, wynikajacy z wzajemnych sprzecz-
nosci migdzy globalizacja, demokracja i suwerennoscia, ktdry sprawia, ze pani-
stwa nie mogg dazy¢ do jednoczesnej realizacji wszystkich trzech koncepgji®.

Do powyzszego zestawienia przyczyn wybuchu Kryzysu mozna byloby
dopisa¢ kilka dodatkowych, bardzo istotnych zjawisk, takich jak:

5) zmiany klimatyczne, skutkujace rosngcymi globalnymi napieciami
politycznymi, ktére bezposrednio lub posrednio wplywaja na sytuacje pafstw
nalezacych do §wiata Zachodu (vide kryzys migracyjny, tzw. Arabska Wiosna,
wojna w Syrii, etc.);

6) zmiany demograficzne, polegajace na wzroscie liczby ludnosci global-
nego Potudnia i starzeniu si¢ spoleczeristw Zachodu, co skutkuje pojawieniem
si¢ powaznych dylematéw dla systeméw spoteczno-gospodarczych paristw
rozwinietych;

7) zmiany technologiczne, w tym pojawienie si¢ Internetu, skutkujace
m.in. rozproszeniem wladzy i wigksza ,kruchoscia” systeméw politycznych.

Powyzsza lista nie wyczerpuje z pewnoscia wszystkich Zrédet Kryzysu,
kt6ry — choéby ze wzgledu na swa ztozono$¢ — musiat by¢ spowodowany przez
szereg czynnikoéw oddzialujacych z odmiennym nat¢zeniem w réznych okre-
sach. Zwazywszy jednak, ze za symboliczny poczatek Kryzysu Zachodu dos¢
powszechnie uznawany jest wybuch w 2008 roku globalnego kryzysu finan-
sowego, a co za tym idzie $wiatowego kryzysu gospodarczego, na szczegdlng

uwage zastuguje tzw. trylemat Rodrika, zwany tez paradoksem globalizacji,

2 O. Osica (2019): Kryzys i korekta. Liberalny porzqdek w Europie z perspektywy Polski, w: Wsp6t-
czesne patistwa a kryzys liberalnego Zachodu, Warszawa: CEN, s. 40-60.
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opisany w punkcie czwartym. Warto podkresli¢, ze paradoks wskazany przez
Rodrika byt przedmiotem zainteresowania kilku autoréw niniejszej ksiazki.
Referujac w uproszczeniu paradoks globalizacji, nalezy stwierdzié, ze paristwo
moze zachowaé swa suwerenno$¢ pod warunkiem, ze ograniczy albo swoj
udzial w procesach globalizacyjnych, albo wewngtrzne reguty demokragji
liberalnej. Analogicznie, spoleczeristwa moga zdecydowad si¢ na uczestnictwo
w globalizacji na zasadach demokratycznych, ale musi si¢ to odbywa¢ de facto
poza strukturami suwerennego panistwa’. Kluczowy problem polega jednak
na tym, ze migdzynarodowy fad oparty na demokragji liberalnej i globalizacji
proceséw gospodarczych, ktéry uksztattowat si¢ w epoce postzimnowojennej,
w swych zatozeniach zasadzal si¢ na mozliwosci realizacji wszystkich trzech
wymienionych warto$ci — otwartoéci, suwerennosci i demokracji liberalnej.

W tym kontekscie warto zatem zwréci¢ uwage na proces ewolucji demo-
kracji liberalnej, ktéry w swoim tekscie opisuje Marek A. Cichocki. Wska-
zuje on na fake, ze demokracj¢ liberalng redefiniowano w ostatnich latach
w kierunku tzw. demokracji monitorowanej. Jak pisze Cichocki, w przeci-
wienistwie do tradycyjnej formy demokracji przedstawicielskiej, ktéra zwia-
zana byta gléwnie z pafstwem i ze wspdlnotg obywateli, a takze opierata si¢
na opinii publicznej/systemie partii politycznych, demokracja monitorowana
»polega na funkcjonowaniu calego, sieciowego mechanizmu pozaparlamen-
tarnych i pozapanstwowych osrodkéw kontroli wladzy (instytucji, organiza-
¢ji i agend migdzynarodowych, spoteczenistw obywatelskich, mediéw, sadéw
i trybunatéw), dziatajacych w imi¢ ochrony standardéw demokratycznych,
interesu publicznego, odpowiedzialnosci oraz kontroli™.

Problem polega na tym, ze demokracja monitorowana zmienia zasadniczo
sposob funkcjonowania suwerennego, postwestfalskiego paristwa, stanowia-
cego jeden z elementéw Rodrikowskiego trylematu. Wprowadza ona bowiem
logike réwnorzednych porzadkéw wladzy, sprawowanej nie tylko przez aktoréw
panstwowych czy instytucje mi¢dzyrzadowe, ktére mozna by jeszcze uznaé za
instytucje guasi paristwowe w rozumieniu suwerennosci, wspétzaleznosci czy

tez suwerennosci migdzynarodowoprawnej (np. trybunaly miedzynarodowe),

Zob. D. Rodrik (2011): Jedna ekonomia — wiele recept. Globalizacja, instytucje i wzrost gospodar-
czy, Warszawa: Wydawnictwo Krytyki Polityczne;j.
M.A. Cichocki (2019): Kryzys liberalizmu a przysztos¢ tadu swiatowego, w: Wspotezesne paristwa
a kryzys liberalnego Zachodu, Warszawa: CEN, s. 11-37.
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ale takze przez podmioty pozaparistwowe, niepodlegajace jurysdykeji wladzy
politycznej paristwa badz jednej z organizacji migdzyrzadowych. Zaliczy¢ do
nich mozna globalne korporacje, agencje ratingowe, pozarzadowe organizacje
migdzynarodowe, mi¢dzynarodowe ruchy wyznaniowe, etc. Ewolucji demo-
kracji liberalnej nie towarzyszyl jednoczesnie proces powstawania hierar-
chicznej struktury wladzy na poziomie globalnym, czyli w praktyce jakiejs
formy rzadu $wiatowego, posiadajacego demokratyczna legitymizacje — trud-
no bowiem uznaé ONZ czy nawet G8/G20 za taki podmiot. Brak sprawne-
go rzadu $wiatowego, a nawet wigcej — brak w przewidywalnej przysztosci
perspektyw utworzenia takiej globalnej wladzy dysponujacej szeroka legity-
mizacja — w jakims§ sensie stanowi dowdd kruchosci demokracji monitoro-
wanej. W rezultacie, wspomniana ewolucja demokracji liberalnej doprowa-
dzita do sytuacji, w ktdrej trylemat Rodrika de facto moze by¢ sprowadzony
do dylematu globalizacja versus pafistwo suwerenne, gdyz ,stara’, przedstawi-
cielska demokracja liberalna na naszych oczach zdaje si¢ umiera¢, a jej nowa,
orozmyta’ forma nie spetnia oczekiwan spoteczefistw zachodnich. Zreduko-
wany trylemat Rodrika znajduje zreszta swoje odzwierciedlenie w nowej osi
sporu politycznego i globalnego podziatu na ruchy globalistyczne i lokali-
styczne’. Co prawda, wybér globalizacji oznacza poswigcenie suwerennosci,
a wybdr suwerennego paristwa oznacza po$wigcenie otwartosci, ale demokra-
cja liberalna staje si¢ ofiara zaréwno ,,globalizmu”, jak i ,lokalizmu”, co zreszta
juz w polowie lat dziewigédziesigtych prognozowat m.in. Benjamin Barber®.
W swojej diagnozie poszedl on nawet dalej — sugerowat bowiem, ze nawet
sam, samonapedzajacy si¢ dialektyczny spér miedzy globalizmem a lokali-
zmem bedzie uderzal w demokracje liberalna.

Majac to na uwadze, musimy zada¢ pytanie, czy istnieje mozliwos¢ obro-
ny demokracji liberalnej. Na podstawie dotychczasowego wywodu rysuja si¢
dwie hipotetyczne $ciezki. Jedna z nich zaklada zbudowanie globalnej legity-
mizacji dla jakiej$ formy demokracji monitorowanej, z kolei druga — powrét
do tradycyjnej, zakorzenionej w strukturach padstwa narodowego demokra-
cji przedstawicielskiej, ,nieuwiklanej” w sieciowa, mi¢dzynarodowa struktu-

r¢ wladzy. Wydaje si¢, ze to drugie rozwigzanie, pomimo swej atrakcyjnosci

> M. Kuz (2015): Globalisci vs. lokalisci, Nowa Konfederacja 3 (57)/2015, https://nowakonfede-
racja.pl/globalisci-vs-lokalisci/ [data dostgpu: 01.05.2019].
6 Zob. B. Barber (1997): Dzihad kontra McSwiat, Warszawa: Wydawnictwo Literackie MUZA SA.
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dla lokalistycznych ruchéw politycznych, jest mato prawdopodobne, gtéwnie
ze wzgledu na postepujaca globalizacje proceséw gospodarczych i rewolucje
informacyjng, ktére w coraz mniejszym stopniu mozna poddawaé politycz-
nej kontroli paristwa narodowego. Co wigcej, z duza doza prawdopodobieri-
stwa mozna przewidzieé, ze kierunek rozwoju obu tych zjawisk (globalizacji
i rewolugji informacyjnej) nie ulegnie w najblizszych latach radykalnej zmia-
nie, a zahamowanie tych proceséw bedzie mozliwe w skali kraju jedynie za
pomocy rozwiazan... sprzecznych z ideami demokracji liberalnej (cenzura,
ograniczanie dostgpu, etc.). W tym sensie odwrét od globalizacji, w przeci-
wieristwie do koncepcji Rodrika, weale nie musi prowadzi¢ do utrzymania
demokracji liberalnej, ale do rozwoju par excellence nowego wydania autoryta-
ryzmu czy tez demokragji nieliberalnej (aliberalnej), forsowanej cho¢by przez
Viktora Orbdna’.

Mozna co prawda argumentowal, jak czyni to w swoim tekscie Osica,
ze mozliwe jest ,dalsze funkcjonowanie liberalnego fadu w Europie, ale za
cen¢ obnizonych ambicji globalnych i skoncentrowania si¢ na wewnetrznych
problemach spoleczno-gospodarczych™. Taka perspektywe mozna uznaé za
bardzo ciekawa i intelektualnie inspirujaca, jednak, mimo wszystko, jest ona
watpliwa, i to nawet w sytuacji peryferyzacji Starego Kontynentu. Wydaje
si¢ bowiem, ze niezaleznie od przesuwania si¢ Europy z centrum w kierunku
globalnych peryferii, znaczna cz¢$¢ europejskich elit gospodarczych i politycz-
nych, majacych wplyw na ksztatt decyzji politycznych i przyzwyczajonych do
okreslonego statusu, nie bedzie zainteresowana istotnym obnizeniem aspira-
¢ji globalnych, co wida¢ m.in. w polityce prowadzonej od 2017 roku przez
prezydenta Francji Emmanuela Macrona’.

Znacznie ciekawsza jest pierwsza $ciezka. Wobec, mimo wszystko, stabnie-
cia paristw narodowych i ich zdolnosci do prowadzenia skutecznej polityki,
czego bodaj najlepszym przyktadem jest migdzynarodowy proceder unikania
opodatkowania, mozna sobie wyobrazi¢ zgod¢ spoleczeistw na przenosze-

nie coraz wickszej liczby kompetencji na poziom transnarodowy. Zaktadajac,

Zob. https://budapestbeacon.com/full-text-of-viktor-orbans-speech-at-baile-tusnad-tusnadfurdo
-0f-26-july-2014/ [data dostgpu: 01.05.2019].

8 Ibid., s. 40-60.

M. Darmas (2019): Demokracja liberalna w kraju jakobinéw, w: Wspdiczesne patistwa a kryzys
liberalnego Zachodu, Warszawa: CEN, s. 173-194.
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ze racjonalni obywatele paristw narodowych beda coraz wyrazniej dostrzegaé
z jednej strony stabo$¢ paristw narodowych w rywalizacji z nowymi, pozapani-
stwowymi o§rodkami wtadzy, a z drugiej strony widzie¢ indywidualne korzysci
plynace z globalizacji (obydwa elementy sa tu istotne), powstanie sui generis
rzadu $wiatowego mogloby si¢ wydawaé kwestia czasu. W jakims sensie do
2008 roku taki sposéb myslenia nie byt odosobniony — jego przejawem moze
by¢ chocby traktat lizboniski, ktéry zwigkszyt o 44 liczbe przypadkéw rozstrzy-
ganych w glosowaniu wigkszo$cia kwalifikowana'®. Problem polega jednak na
tym, ze cho¢ w ostatnich latach paristwa narodowe nie radzity sobie zdecydo-
wanie lepiej z wyzwaniami globalizacji, to w spolecznym odbiorze ich aktywna
polityka monetarna i fiskalna po 2008 roku pomogta przej$¢ do pewnego stop-
nia suchg noga przez globalny kryzys finansowy. Wydaje si¢, ze to przekonanie
byto przyczyna powrotu do fask tzw. metody unijnej/mi¢dzyrzadowej w UE!.

Niezaleznie jednak od powrotu wiary w sprawczo$¢ panistw narodowych
(co nie jest jednoznaczne z odzyskaniem pelnej sprawczosci), spoleczenistwa
zachodnie traca poczucie indywidualnych korzysci zwiazanych z globaliza-
cja. Zjawisko to dotyka zwlaszcza klasy $redniej na Zachodzie, ktéra, w prze-
ciwiefistwie do mieszkaicéw mniej zamoznych paristw oraz oséb najbogat-
szych, nie byla ekonomicznym beneficjentem globalizacji'?. Wedlug prognoz
w 2030 roku globalny udziat wydatkéw zachodniej klasy $redniej spadnie do
okoto 30%, podczas gdy w Azji wzrosnie do prawie 60% (w 2009 roku udziat
ten wynosil odpowiednio 64% i 23%)". Jesli dodamy do tego fake, wspo-
mniany m.in. przez Osicg, ze w ostatnich kilkunastu latach bylismy $wiadkami
demontazu paristwa opiekuriczego oferujacego ustugi publiczne', to mamy do
czynienia z sytuacja, w ktérej ubozejaca i pozbawiona wsparcia panistwa klasa

$rednia, ktdra stanowi spoleczny fundament demokracji liberalnej, zaczyna

Zob. ].J. Wec (2011): Traktat lizbosiski. Polityczne aspekty reformy ustrojowej Unii Europejskiej
w latach 2007-2009, Krakéw: Wydawnictwo Znak, s. 153-154 i 168.
T.G. Grosse (2016): Podsumowanie. W kierunku teorii dezintegracji regionalnej, w: T.G. Grosse
(red.), Polityki europejskie w dobie kryzysu, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar, s. 282-286.
Zob. B. Milanovic (2012): Global Income Inequality by the Numbers: in History and Now.
An Overview, Policy Research working paper; no. WPS 6259, Washington, DC: World Bank.
http://documents.worldbank.org/curated/en/959251468176687085/pdf/wps6259.pdf [data
dostepu: 01.05.2019].
13 Zob. H. Karas (2010): The Emerging Middle Class in Developing Countries, The Brookings Insti-
tution, https://www.oecd.org/development/pgd/44798225.pdf [data dostgpu: 01.05.2019].
Y Ibid., s. 40-60.

329



Marcin Kedzierski

si¢ kurczy¢, co najprawdopodobniej pogrzebie ide¢ globalnej wtadzy politycz-
nej. Tym bardziej, ze udzial klasy $redniej w globalnej populacji bedzie sig
radykalnie zmniejsza¢, i to z dwoch powodéw. Po pierwsze, mamy do czynie-
nia z dynamicznym wzrostem liczby ludnosci — po drugiej wojnie $wiatowej,
kiedy powstawaly zr¢by liberalnego tadu migdzynarodowego, swiat liczyt trzy
miliardy ludzi. W 2050 roku bedzie ich juz okoto 10 miliardéw. Po drugie,
jak wskazuje m.in. Thomas Piketty, w wyniku kolejnych rewolucji przemysto-
wych i globalizacji mamy do czynienia z rosnacymi nieréwno$ciami docho-
dowymi®, ktére na skutek czwartej rewolucji przemystowej i pojawienia si¢
technologii opartych na sztucznej inteligencji najprawdopodobniej jeszcze
bardziej wzrosna. Trudno podejrzewad, aby pojawit si¢ podmiot dysponujacy
wystarczajacym potencjalem finansowym, i co wazniejsze technologicznym,
mogacy zgromadzi¢ globalny ruch polityczny ,biednych”, zdolny do powota-
nia wladzy, ktéra bedzie w stanie skutecznie zréwnowazy¢ interesy globalnych
»posiadaczy”.

Dlaczego zatem t¢ pierwsza, ,globalng” $ciezke, mozna uznaé za ciekawsza?
Wynika to z faktu, ze cho¢ mamy w $wiecie zachodnim do czynienia z powro-
tem silnych narodowych tozsamosci, czego przejawami sg choéby zwycigstwo
Donald Trumpa, brexit czy sukcesy takich partii, jak Zjednoczenie Narodo-
we we Francji czy Liga we Wloszech, jednocze$nie mozemy zaobserwowad
narastajace poczucie bezradnosci i braku sprawczosci, ktérym jednak powoli
zaczynaja towarzyszy¢ zmiany wpisujace si¢ w trend tzw. sieciowego neome-
diewalizmu (neo$redniowiecza)'®. Zaktada on konieczno$¢ redukeji obszaréw,
ktérymi zajmuje si¢ paristwo, i dopuszczenia funkcjonowania réwnorzednych
porzadkéw wiladzy. Co istotne, nie musza one z zalozenia respektowad wszyst-
kich liberalnych zasad — chodzi jedynie o to, aby przestrzegano pewnych $cisle
wytyczonych granic. Uzasadnione jest zatem pytanie, na ile nurt sieciowe-
go neomediewalizmu daje si¢ oceni¢ jako zbiezny i mozliwy do pogodzenia
z liberalng demokracja. OdpowiedZ przedstawicieli tego kierunku myslenia
brzmie¢ bedzie nastgpujaco: cho¢ nurty te nie sg zbiezne, to jednak ograni-

czenie pewnych postulatéw liberalizmu paradoksalnie pozwoli zachowa¢ jego

15 Zob. T. Piketty (2015): Kapitat w XXI wicku, Warszawa: Wydawnictwo Krytyki Politycznej.

16 Zob. m.in. H. Bull (1977): The Anarchical Society. A Study of Order in World Politics, New York:
Columbia University Press; J. Zielonka (2008): Europa jako imperium, Warszawa: Polski Instytut
Spraw Miedzynarodowych, Wydzial Wydawnictw MSZ.
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najwazniejsze osiagniccia. Jak wskazuje Grzegorz Lewicki, jeden z reprezen-
tantéw tego pogladu w Polsce: ,,Unia Europejska moze trwag, jedli tylko zda
sobie sprawe, ze neoliberalizm (...) nie jest jedyna mozliwg recepta na bolacz-
ki tego $wiata. Lepsza recepta, dtugoterminowo, okaze si¢ neomediewalizm
— czyli dopuszczenie zréznicowanych i spersonalizowanych rozwiazad orga-
nizacyjnych, politycznych oraz ideowych rodem ze $redniowiecza. By¢ moze,
jesli w pore zdamy sobie z tego sprawe i poswigcimy czg$¢ neoliberalnych
rozwiazani na ottarzu historii, to paradoksalnie wtedy wtasnie cz¢s$¢ idei libe-
ralnych da si¢ ocali¢. Jedli jednak bedziemy i$¢ w zaparte, trwaé przy neolibe-
ralizmie i multikulturalizmie w ich obecnych formach oraz szuka¢ winnych
w islamie czy chrzescijafistwie, to wtedy na pewno liberalizm w Europie si¢
skonczy”". Podsumowujac, nurt sieciowego neomediewalizmu moze stano-
wi¢ recepte na wyjscie demokragji liberalnej z kryzysu, cho¢ bedzie to dla niej

terapia szokowa.

Tabela 1: Typologia gtéwnych zjawisk sieciowego neomediewalizmu

interpretacji rzeczywistosci,
czyli zapotrzebowanie na
autorytety, ktére buduja
niesprzeczna interpretacje
na podstawie przyjetych
przez dang grupe spoteczna
poje¢ granicznych

Sfera Zrédto Charakterystyka
Polityka Postep techniczny Decentralizacja wladzy — zamiast
premiujacy aktoréw jednego osrodka istnieje wiele
miedzynarodowych weztéw, nad ktérymi trzeba
nadbudowa¢ kontrolg, aby sprawnie
rzadzi¢; anarchizacja polityki przez
maskowanie istniejacych weztéw,
konieczno$¢ ich ciagtego mapowania
Spoteczeistwo | Dezorientacja witalna »Szok przysztosci” (Toffler), ,ztozone
i religia — potrzeba spéjnej ryzyko” (Beck), poszukiwanie

autorytetdw strukturyzujacych
rzeczywisto$¢ w imieniu

jednostek (popyt na dostawcéw
duchowego zaufania); wytanianie
si¢ nastawionych na ideat stuzby
obywatelskich wspélnot religijnych,
komunitaryzm

7" G. Lewicki (2017): Unia Europejska jak Cesarstwo Rzymskie. Nadchodzi nowe sredniowiecze,
heeps://klubjagiellonski.pl/2017/11/04/unia-europejska-jak-cesarstwo-rzymskie-nadchodzi
-nowe-sredniowiecze/ [data dostgpu: 01.05.2019].

331



Marcin Kedzierski

Kultura Niemoznos¢ dostosowania | Nowy paternalizm — gotowos¢
i ekonomia si¢ mas do dynamiki zmian | do zrzeczenia si¢ duzej czgéci
globalizacji — potrzeba indywidualizmu w zamian za
opiekuna zapewnienie sobie bezpieczeristwa
ekonomicznego (guanxi, sieci
spolecznosci zaleznej) i fizycznego
(ochrona przed zorganizowana
przestgpczoscia); powrdt dyskursu
akceptujacego istnienie hierarchii
spolecznej
Filozofia Niemoznos¢ zanegowania Obrona pojg¢ granicznych
poje¢ granicznych w filozofii przez elity w opozycji do
(transcendentaliéw) postmodernizmu i innych rodzajéw
i logicznych ze wzgledu na | sceptycyzmu
ich wage praktyczna
Demografia Kultywowanie Dtlugoterminowe wymieranie
indywidualizmu czgéci populacji o pogladach
i jednostkowy model wolnomyflicielskich przy
samorealizacji réwnoczesnym wzroscie odsetka
populacji wychowanej w systemie
patriarchalnym
Technika Postep techniczny Zacieranie granic miedzy wytworami
i fascynacja jego techniki a sztuka; inspiracja technika
mozliwo$ciami

Zrédto: G. Lewicki (2010): Sieciowa teoria nowego Sredniowiecza,
w: Pressje teka 20, Krakdw, s. 93.

Na marginesie dyskusji o Kryzysie Zachodu i mozliwosciach jego rozwiaza-
nia warto zwrdci¢ uwage na problem rozpraszania si¢ wladzy w dobie rozwoju
technologicznego i rewolugji informacyjnej. Za sprawa upowszechniania si¢
technologii informacyjnych coraz wigcej grup interesu jest w stanie skutecz-
nie wplywac na proces polityczny. Zwazywszy jednak, ze przedmiotem polity-
ki stajg si¢ coraz bardziej ztozone kwestie, w ktérych przecigtny obywatel nie
ma rozeznania, zwigksza si¢ przestrzen do generowania fatszywych tresci (fake
news) wspotksztaltujacych debatg publiczng. Niezaleznie jednak od tego, czy
poszerzenie si¢ grona uczestnikéw debaty ma wplyw na jej jakos¢, niewatpliwie
ograniczeniu ulega zdolno$¢ rzadzacych do ,suwerennego” kreowania decyzji

politycznych, i to zaréwno w wymiarze zewnetrznym, jak i wewngtrznym.
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Jak stusznie zauwazyt Artur Wolek w przedstawionym wczesniej studium
przypadku, ,reakcja dwéch polskich rzadéw na kryzys migracyjny 2015 roku
byla powodowana splotem trzech czynnikéw: wezesniejszego zdefiniowa-
nia polskiej polityki imigracyjnej jako dziatania przede wszystkim z zakresu
bezpieczenistwa, presji wywieranej przez europejskich partneréw naszego kraju
i gwaltownego upolitycznienia polityki imigracyjnej w toku kampanii wybor-
czych 2015 roku”"®. W rezultacie rzady coraz cz¢sciej staja si¢ zakladnikami
istniejacych narracji i przeréznych interesariuszy.

Powyzsze rozwazanie dotyczace kryzysu liberalnej demokracji i perspekeyw
wyjécia z niego powinny prowadzi¢ nas do pytania o ksztatt (nowego) tadu
miedzynarodowego, ktéry wciaz jest (a przynajmniej do niedawna byl) oparty
na liberalnej demokracji. Olaf Osica na podstawie klasycznej teorii stosunkéw
miedzynarodowych wskazuje na trzy mozliwe scenariusze tworzenia si¢ takie-
go tadu, ktéry z definicji musi zaklada¢ hierarchicznos¢ (,trzy modele logiki
hierarchii):

1) réwnowazenie intereséw paristw (podejscie realistyczne),

2) rzadzenie jednych przez drugich, czyli dominacja (podejscie oparte na
teorii zaleznoéci),

3) porozumienie panstw (podejscie liberalne)'.

Cho¢ w przestrzeni publicznej rozpowszechniony jest poglad, ze wspét-
czesny fad mi¢dzynarodowy oparty jest na porozumieniu i wspétpracy, trud-
no w sposéb jednoznaczny zweryfikowa¢ taka hipoteze. Co prawda od czasu
upadku Zwiazku Sowieckiego az do pojawienia si¢ Chin jako pretendenta do
zdobycia pozycji hegemonicznej nie mieliémy do czynienia z sytuacja réwno-
wazenia si¢ intereséw paristw, gdyz Stany Zjednoczone w ostatniej dekadzie
XX wieku i pierwszej dekadzie XXI nie napotkaty réwnorzednego konkuren-
ta, ale juz w przypadku dwéch pozostatych logik rodzi si¢ watpliwos¢é. Czy
bowiem polityka amerykariskiej administracji za czaséw Clintona, Busha
i Obamy bazowala bardziej na liberalnej logice porozumienia czy tez waller-
steinowskiej koncepcji zaleznosci? Podobnie zreszta rzecz ma si¢ z polityka
wewnatrz UE — czy jesteSmy w stanie okredli¢, na ile RFN od zjednoczenia

8 A. Wotek (2019): Upolitycznienie i gwattowny koniec konsensusu. Kryzys migracyjny 2015 roku
a polska polityka imigracyjna, w: Wspdlczesne paristwa a kryzys liberalnego Zachodu, Warszawa:
CEN, s. 240-267.

¥ Ibid., s. 40-60.
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w 1990 roku kierowata si¢ liberalng logika zeuropeizowanego mocarstwa
cywilnego, a na ile np. logika dominacji (np. w ramach strefy euro®) lub tez
logika réwnowazenia intereséw (np. w relacjach z Francjg i Wielkq Brytanig
w okresie przedkryzysowym)?

Biorac to pod uwagg, ,liberalno$¢” gasnacego na naszych oczach fadu
mi¢dzynarodowego byta w jakim$ stopniu uznaniowa. Cho¢ niewatpliwie
mamy wiele dowodéw na dominacj¢ w ostatnim trzydziestoleciu logiki wspét-
pracy i porozumienia, takich jak cho¢by postep integracji europejskiej i stwo-
rzenie Unii Gospodarczo-Walutowej czy tez koncepcji bezpieczeristwa koope-
ratywnego, to nawet w tych przypadkach mozna dostrzec realizacjg intereséw
paistw dominujacych — w przypadku strefy euro Niemiec, a bezpieczeristwa
kooperatywnego — USA. Nie oznaczato to jednocze$nie braku zwiazanych ze
wspomnianymi procesami korzysci dla mniejszych panstw. Najlepszym przy-
ktadem jest Polska, ktérej bezprecedensowy rozwdj w ostatnich 30 latach
mozna zawdzi¢czaé uzaleznieniu z jednej strony od korzystajacej na wspdl-
nej walucie niemieckiej gospodarki, a z drugiej od gwarancji bezpieczeristwa
NATO, cho¢ warto w tym miejscu dodad, ze wspomniane uzaleznienia mialy
takze swoja ceng — odpowiednio brak wystarczajacych inwestycji w badania
i rozwéj oraz zapdznienia w modernizacji polskiej armii. Nie mozna jednak
zapominad, jak stusznie wskazuje Osica, ze okres postzimnowojenny nie dla
wszystkich byl , ztotg erg” — wystarczy spojrze¢ na to, co dzialo si¢ na Batkanach
albo rubiezach dawnego Zwiazku Sowieckiego (Kaukaz, Naddniestrze)*'.

Z tego powodu, cho¢ wybdr okreslonego ,modelu logiki hierarchii” przy
tworzeniu nowego tadu migdzynarodowego ma niewatpliwy wptyw na pozy-
cje poszczegblnych panstw, zwlaszcza tych $rednich i mniejszych, to nie
determinuje on jej catkowicie. Z zalozenia realistyczna logika réwnowagi sit
(tzw. koncert mocarstw) oraz logika dominacji na dtuzsza metg bedzie mniej
korzystna dla mniejszych graczy niz logika porozumienia i wspétpracy, zwlasz-
cza w przypadku préby budowania przez nie okreslonej podmiotowosci poli-
tycznej. Z drugiej jednak strony mozna sobie wyobrazi¢ sytuacjg, w ktdrej
mniejsze pafistwo moze czerpaé korzysci z pozostawania w ukfadzie hege-

monicznym, i to zaréwno jedno-, jak i wielobiegunowym, czego najlepszym

2 R. Formuszewicz (2019): Niemcy wobec dekady kryzysu 2008—2017, w: Wspdlczesne patistwa
a kryzys liberalnego Zachodu, Warszawa: CEN, s. 107-144.
2 Jbid., s. 40-60.
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dowodem niech bedzie sytuacja takich paistw jak Korea Potudniowa czy Izra-
el, ktére w okresie zimnej wojny do$wiadczyly cywilizacyjnego skoku. Ozna-
cza to, ze z perspektywy interesu narodowego takich parnstw jak Polska, nie
mozna ex ante jednoznacznie okresli¢ preferencji dla zadnej ze wspomnianych
logik.

Nie mozna tez zapominaé, ze nawet wybdr liberalnego modelu logiki
hierarchii tylko w niewielkim stopniu uzalezniony jest od mniejszych aktoréw
stosunkéw migdzynarodowych, nawet jesli w jego ramach maja one teoretycz-
nie wickszy wplyw na ksztaltowanie si¢ globalnego tadu. Idac dalej, nawet przy
zatozeniu istnienia jakiego§ wpltywu mniejszych panstw na ksztatt wspomnia-
nego tadu, ze wzgledu na rosnacy stopien uzaleznienia polityki zagranicznej
od istniejacych narracji i specyfiki polityki wewngtrznej, zdolnosci rzadéw do
racjonalnego, adaptacyjnego wspétkreowania tadu sg jeszcze mocniej ograni-
czone. Obserwacje te maja bardzo praktyczne konsekwencje dla prowadzenia
polityki publicznej, zwlaszcza w powiazaniu z wnioskami ptynacymi z rozwa-
zann poswigconych mozliwym kierunkom ewolucji demokracji liberalnej.

Zagadnienie to bedzie przedmiotem ostatniej cz¢sci niniejszego rozdziatu.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju a Kryzys Zachodu

Gléwnym dokumentem okreslajacym cele i zasady prowadzenia dtugookreso-
wej polityki rozwoju w Polsce jest Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwo-
ju (SOR), przyjeta przez Rad¢ Ministréw 14 lutego 2017 roku. SOR jest
dokumentem bardzo obszernym i kompleksowym, faczacym cechy strategii

i programu operacyjnego. Jak zreszta wskazujg jej autorzy we wprowadzeniu:

Lotrategia stanowi instrument elastycznego zarzadzania gléwnymi
procesami rozwojowymi w kraju. Laczy w sobie wymiar strategiczny
z wymiarem operacyjnym: wskazuje niezbedne dziatania oraz instru-
menty realizacyjne — projekty flagowe i strategiczne, zapewniajace jej
wdrozenie. Ustala réwniez system koordynagji i realizacji, wyznaczajac
role poszczegélnym podmiotom publicznym oraz sposoby wspétpracy

ze $wiatem biznesu, nauki oraz spoleczeristwem™.

22 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Ministerstwo Rozwoju, Warszawa 2017, s. 6.
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Wyrazona w SOR $wiadomo$¢ koniecznosci elastycznego, zwinnego zarza-
dzania paristwem (agile management), ktdra we wstgpie 6wezesny wicepremier
Mateusz Morawiecki okreslit mianem ,ekonomicznego pragmatyzmu”,
wpisuje si¢ w globalne trendy polityki publicznej, prébujacej odpowiedzie¢
na wyzwania wypltywajace z Kryzysu Zachodu. W podsumowaniu wspomnia-
nego wstgpu pisze on, ze ,znalezienie odpowiedniej réwnowagi pomigdzy
demokracja a kapitalizmem, pomigdzy rynkiem a spoteczeristwem jest dzis
tym wyzwaniem, z ktérym mierzy si¢ wiele spoteczeristw Europy Zachodniej,
czy szerzej — zachodniego §wiata™.

Jezeli chodzi natomiast o odwotania do globalnego tadu, we wstepie znalezé
mozna jedynie wyrazona nie wprost krytyke tzw. konsensusu waszyngtoniskie-
go, czyli zestawu regut determinujacych miedzynarodows polityke gospodar-
cza i rozwojowg od konica lat osiemdziesigtych XX wieku, ktéry obowiazywat
de facto do globalnego kryzysu finansowego 2008 roku.

yFundamentem, na ktérym miat zosta¢ zbudowany polski kapitalizm
i dobrobyt byl zestaw regut tzw. konsensusu waszyngtonskiego, zakta-
dajacy m.in. deregulacje, prywatyzacje, liberalizacj¢ handlu i swobod-
ny przeplyw kapitatu. Podobna $ciezke obraly inne gospodarki naszego
regionu. Rozwiazania te nie uwzglednialy jednak charakterystyki post-
komunistycznej rzeczywistosci — stabosci instytucji paristwa, niezrefor-
mowanego systemu sagdownictwa, niskiego poziomu oszczgdnosci oraz
zachwianej struktury wlasnosciowej w branzach kluczowych dla formo-
wania si¢ nowego tadu gospodarczego. Zatriumfowat réwniez dogmat,
ze najlepsza polityka przemystowa jest brak polityki przemystowej.
W obszarze polityk spolecznych panowat swoisty darwinizm, w wyni-
ku ktérego na marginesie zycia publicznego pozostawione zostaly cate
zbiorowosci i grupy zawodowe. Takie podejscie przyniosto wysokie
koszty spoteczne, ktére uznawano bezkrytycznie za konieczny element
reform. Przez ponad ¢wieré wieku polska polityka gospodarcza nie byta
mniej czy bardziej neoliberalna. Byla, po prostu, dorazna™.

3 Tbid., s. 4.
% Jbid., s. 2.
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Przedstawienie krytyki liberalnego fadu w tak zawoalowany sposéb nie
powinno jednak dziwi¢, zwazywszy na bezprecedensowy sukces polskiej gospo-
darki — PKB/capita mierzone sitg nabywcza wzrosto od 1989 roku z 29% do
prawie 70% europejskiej $redniej. Oznacza to, ze Polsce udalo si¢ powrécié
w ciagu niecatych 30 lat do poziomu, ktéry — jesli wierzy¢ historykom gospo-
darczym — ostatni raz byl notowany pod koniec epoki panowania Jagielloné6w®.
Przywolujac tzw. stonika Milanovica, Polska w analizowanym okresie znala-
zla si¢ na szczycie ,garba’, w przeciwienstwie do klasy $redniej spoleczenstw
Zachodu, ktérych sytuacja w wyniku m.in. proceséw globalizacyjnych pogor-
szyla si¢ nie tylko w sensie relatywnym, ale czasem takze bezwzglednym.

Wykres 1: Zmiana dochodu realnego pomigdzy 1988 a 2008 rokiem dla roznych percentyli globalnego
rozkfadu dochodu (mierzonych w dolarach migdzynarodowych z 2005 roku)
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Zrddlo: Milanovie, B., Global Income Inequality..., 5. 15.

» Zob. M. Piatkowski, Poland’s new golden age: shifting from Europe’s periphery to its center, Poli-
cy Research working paper; no. WPS 6639. Washington, DC: World Bank. http://documents.
worldbank.org/curated/en/285611468107064618/Polands-new-golden-age-shifting-from
-Europes-periphery-to-its-center [data dostgpu: 01.05.2019].
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Poza wstgpem, takze w samej tresci SOR znajduja si¢ odwotania do szeroko
rozumianego kryzysu Zachodniego $wiata. Za najwazniejsze wyzwanie wyni-
kajace z obecnej miedzynarodowej sytuacji politycznej autorzy Strategii uzna-
li bowiem kryzys procesu integracji europejskiej. Co ciekawe, jego przyczyn
doszukuja si¢ nie tylko w kryzysie migracyjnym, przedtuzajacym si¢ kryzysie
strefy euro czy brexicie, ale takze w ,,stabosci systemu politycznego w zakresie
podejmowania decyzji zgodnych z oczekiwaniami obywateli”*.

W tabeli 2 zaprezentowano zestawienie wskazanych w SOR krétko- i dtugo-
okresowych czynnikéw mogacych wplywaé na mozliwosci rozwojowe polskiej
gospodarki. Zestawienie obejmuje przede wszystkim zagrozenia (threats), wska-

zane w ramach przeprowadzonej (nie wprost) w Strategii analizy typu SWOT.

Tabela 2: Najwazniejsze zagrozenia zewngtrzne mogace wptywac na potenciat rozwojowy Polski
w perspektywie krotko- i dfugookresowej

Czynniki dlugookresowe

Czynniki krétkookresowe
(megatrendy)

— ostabienie dynamiki rozwoju gospodarki — poglebiajaca si¢ koncentracja kapi-

$wiatowej, a przede wszystkim zaostrzenie
probleméw u najwazniejszych partneréw
gospodarczych Polski (pogorszenie stanu
finanséw publicznych, niskie tempo wzro-
stu gospodarczego i problemy strukturalne,
utrzymujace si¢ bezrobocie wéréd oséb
mtodych, naplyw imigrantéw, zagrozenie
terroryzmem, rosnacy eurosceptycyzm);

ostabienie tempa wzrostu gospodarczego
w Chinach w warunkach narastajacej
nieréwnowagi wewngtrznej oraz zmiany
modelu rozwoju;

nizsze niz przed kryzysem tempo wzrostu
w USA, a z drugiej strony perspektywa
zaostrzenia polityki pieni¢znej oraz
zwiazanego z tym umocnienia si¢ dolara,
co moze skutkowaé odptywem kapitatu

z gospodarek krajéw rozwijajacych sig;

tatu oraz zwiazane z nig narastanie
nieréwnoéci spotecznych, przy
réwnoczesnym ubozeniu klasy
$redniej, skutkujace nasileniem
tendencji populistycznych oraz
sprzeciwem wobec globalizacji;
moze to prowadzi¢ do ostabienia/
regresu migdzynarodowej wspét-
pracy gospodarczej oraz destabili-
zagji system6w spotecznych i go-
spodarczych (ostabienie spéjnosci
tkanki spotecznej oraz nasilenie

globalnych migracji);

trendy demograficzne wymuszaja-
ce nie tylko przeobrazenie rynku
pracy, ale réwniez zmiang struk-
tury gospodarki, rozwdj jej po-
szczegblnych czedci badZ stagnacje
innych;

% Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju..., s. 18.
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— nieréwnowaga na rynkach surowcéw oraz
rywalizacja cenowa ich eksporteréw grozaca
destabilizacja gospodarcza i spadkiem
innowacyjnoscis

konflikty zbrojne i brak stabilnosci
polityczno-gospodarczej, w tym w krajach
na obrzezach Unii Europejskiej (m.in.
Ukraina, Syria), skutkujace m.in.
zwigkszonym naplywem imigrantéw;

tendencje do wigkszej integracji w ramach
Unii Gospodarczej i Walutowej, co z jednej
strony moze skutkowa¢ $cidlejsza koordyna-
¢ja polityk gospodarczych, a wigc réwniez
wigksza skala interakeji pomiedzy poszeze-
gdlnymi gospodarkami (pozytywnymi

i negatywnymi), ale z drugiej strony takze
podziatami w UE;

negatywne konsekwencje brexitu, ktére
moga obja¢ funkcjonowanie wspdlnego
rynku, sposdb zarzadzania gospodarczego
w UE oraz wielko$¢ i kierunki przeznacze-
nia §rodkéw z budzetu UE;

zmiany modelu funkcjonowania budzetu
europejskiego, w tym mozliwo$¢ zmian
w europejskiej polityce spéjnosci

i Wspdlnej Polityce Rolnej, skutkujacych
zmniejszeniem wysokosci §rodkéw
europejskich przyznanych Polsce;

wejscie w zycie Transatlantyckiego
Partnerstwa w dziedzinie Handlu

i Inwestycji (TTIP) oraz Kompleksowej
Umowy Gospodarczo—Handlowej
pomigdzy Unig Europejska a Kanada
(CETA), mogacych przynosi¢ negatywne
skutki dla rolnictwa i branzy chemiczne;j,
czy tez nadmiernie wzmocnié¢ pozycjg
inwestoréw zagranicznych.

— automatyzacja, robotyzacja oraz
informatyzacja proceséw gospo-
darczych, ktére tworza zagrozenie
zaréwno dla rynku pracy, jak
i — w przypadku informatyzacji
— bezpieczeristwa wewngtrznego
i zewnetrznego;

— nizszy poziom pracochtonnosci
nowoczesnych gospodarek, ktéry
tworzy potrzebe wypracowania
mechanizméw dzielenia si¢ praca;
jednoczesnie rosnacy popyt na
staly dostep do informacji stwarza
potencjalne zagrozenie w zakresie
bezpieczenistwa;

— konieczno$¢ uwzglednienia wpty-
wu dziatalnosci gospodarczej na
$rodowisko naturalne oraz dosto-
sowywania technik i technologii
produkgji, a takze nasilajace si¢
efekty zmian klimatycznych;

— ograniczone zasoby wody,
surowcow i energii stwarzajace
zagrozenie dla bezpieczedstwa
i jakosci zycia oraz perspektyw
rozwoju sektoréw bazujacych

na tych zasobach.

Zrédito: Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. .., s. 19-23.
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Z wyjatkiem potencjalnych zagrozen zwiazanych z podpisaniem TTID,
ktére jednak nie doszto do skutku, zdecydowana wigkszo$¢ wyzwar wskaza-
nych w SOR w 2017 roku jest zbiezna z wyzwaniami opisywanymi w $wia-
towej literaturze i zebranymi przez autoréw poszczegdlnych rozdziatéw.
Z jednym wyjatkiem — w Strategii praktycznie nieobecna jest perspektywa
wynikajaca z trylematu Rodrika. We wstgpie do SOR Mateusz Morawiecki
pisze bowiem:

,Paristwo ma do odegrania fundamentalng rol¢ w inicjowaniu i reali-
zacji zmiany modelu rozwoju spoteczno-gospodarczego. (...) Dbatos¢
o modernizacj¢ oraz podmiotowo$¢ ekonomiczng jest bowiem miarg
najlepszych tradycji wladz i spoteczestw wolnego §wiata. Wartosci te
nie stoja w sprzecznosci z otwartoscig gospodarek w ramach globalnych
proceséw ekonomicznych. Jest wreez przeciwnie — aktywnos$¢ nowocze-
snych i sprawnych instytucji pafistwa stanowi warto$¢ dodang dla wzro-
stu, ekspansji i konkurencyjnoéci rodzimych podmiotéw gospodar-
czych. Ostatni kryzys finansowy i gospodarczy dowiéd! ponad wszelka
watpliwo$¢, ze tworzenie przewag konkurencyjnych w czasach niepew-
nosci jest atrybutem panstw, ktére od lat i konsekwentnie realizuja
wlasne przekrojowe strategie ekspansji zagranicznej, rozwoju poszcze-

gblnych sektoréw czy innowacyjnosci”.

W powyzszym fragmencie widoczna jest silna wiara, przynajmniej
w wymiarze deklaratywnym, w sprawczo$¢ suwerennego paristwa, ktéra nie
stoi ,,w sprzecznosci z otwartoécia gospodarek” (globalizacja), a jednocze$nie
jest ,miarg najlepszych tradycji wladz i spoleczeristw wolnego $wiata” (demo-
kracja liberalna). Wydaje si¢, ze rzeczywisto$¢ polityczna ostatnich kilku
lat podwaza t¢ wiar¢ — wystarczy chocby spojrze¢ na spér o praworzadnosé
w Polsce, ktéry toczy si¢ pomiedzy rzadem w Warszawie a instytucjami euro-
pejskimi. Niezaleznie od wymiaru politycznego tego konfliktu, i to zardéw-
no na poziomie wewngtrznym (rzad vs opozycja), jak zewngtrznym (walka
o kompetencje pomi¢dzy Komisja Europejska a Rada, jak i walka w samej
Komisji pomigdzy poszczeg6lnymi frakcjami), spér o praworzadnos¢ dotyka

7 Ibid., s. 2.
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fundamentalnego problemu wskazywanego przez Rodrika. Polski rzad, cheac
odzyska¢ sprawczo$¢ paristwa i zdolno$¢ do aktywnego wplywania m.in. na
polityke gospodarcza, musi predzej czy pdzniej albo zakwestionowaé zasady
demokracji monitorowanej, albo skapitulowaé przed nig (albo tez dokona¢
radykalnej rewizji tych zasad, co jednak jest niezwykle mato prawdopodobne).
Wydaje sig, ze konflikt wokét wprowadzenia tzw. podatku od sklepéw wielko-
powierzchniowych jest doskonatym przyktadem tego zjawiska. Nawet wspo-
mniany juz Viktor Orbdn, sygnalizujacy ch¢é podazania $ciezka demokra-
¢ji nieliberalnej (aliberalnej), zostat de facto zmuszony do ustapienia w kilku
kluczowych dla siebie kwestiach, cho¢ wykazuje si¢ znacznie wigksza asertyw-
noscia (znéw przynajmniej w warstwie deklaratywnej). W przeciwienstwie do
premiera Wegier, rzad Prawa i Sprawiedliwosci prébuje bowiem, z mniejszym
lub wigkszym powodzeniem, balansowaé w negocjacjach z instytucjami euro-
pejskimi, odwotujac si¢ wciaz do przestrzegania wartosci i zasad demokracji
liberalnej. Za przejaw takiego zjawiska uzna¢ nalezy opracowanie tzw. Bialej
Ksiggi w sprawie zmian w polskim wymiarze sprawiedliwosci, w ktérej dowo-
dzi si¢ ich zbieznosci z liberalnym porzadkiem prawnym. Przekaz kampa-
nii Prawa i Sprawiedliwosci przed wyborami do Parlamentu Europejskiego
w 2019 roku zdaje si¢ zreszta wzmacnia¢ ztudne przekonanie o zbieznosci
zasad otwartoéci, suwerennosci i (monitorowanej) demokracji liberalne;.
Jakkolwiek zrozumiatym wydaje si¢ przyjecie takiej perspektywy ze wzgledéw
taktycznych, mozna jej zarzuci¢ nie tylko brak spéjnosci, ale przede wszyst-
kim brak dostrzegalnych efektéw. Kolejne postgpowania przez Trybunatem
Sprawiedliwoéci UE, zakoriczone orzeczeniami wykonywanymi ostatecznie
przez polski rzad, beda prawdopodobnie zwickszaly spoteczna legitymizacje
nie tylko narracji zwolennikéw demokracji monitorowanej, ale przede wszyst-
kim zwolennikéw wyjscia Polski z UE.

Podobnie rzecz ma sig zreszta z polityka migracyjna prowadzong przez rzad
PiS — jednoczesne deklarowanie ostrego sprzeciwu wobec mechanizmu relo-
kacji uchodzcéw i prowadzenie dziatari majacych na celu otwarcie polskiego
rynku pracy dla oséb z zagranicy bedzie mie¢ podobne skutki. Warto jednak
zaznaczy¢, ze problem ten wynika bardziej ze ztozonosci zjawiska niz z braku
$wiadomosci decydentéw politycznych co do wyzwan wspétezesnosci — tresé
SOR udowadnia zreszta w jakims sensie, ze jest ona catkiem spora. Z podob-
nymi trudno$ciami mierza si¢ bowiem rzady innych paristw i jak dotad nie

341



Marcin Kedzierski

wida¢ przekonywujacych rozwigzad umozliwiajacych ,wyjscie” z Rodrikow-
skiego trylematu. Innymi stowy, caly zachodni $wiat poszukuje dzi§ odpo-
wiedzi na pytania, rozwazane w pierwszej czesci niniejszego rozdziatu — jak
wyprowadzi¢ demokracj¢ liberalng z kryzysu, jak uratowad liberalny tad
globalny i czy w ogodle jest to mozliwe? Problem ten jest szczegélnie istotny
z perspektywy paristw $rednich takich jak Polska, ktére nie maja bezposred-
niego wplywu zaréwno na ksztatt fadu miedzynarodowego, jak i na zasady/
wartoéci, na ktérych oparty jest dominujacy ustréj polityczny.

Whioski dla polityki publicznej w Polsce

Ponizsze wnioski stanowia podsumowanie rozwazari zawartych w tym rozdziale

i nie nalezy ich traktowac jako konkluzji wyptywajacych ze wszystkich tekstéw

zawartych w niniejszym tomie. Dla przejrzystosci wywodu wnioski zostang

w syntetyczny sposob przedstawione w punktach.

1) Demokragja liberalna, ktéra przybrata form¢ demokracji monitorowanej,
z bardzo wielu przyczyn znajduje si¢ obecnie w glebokim kryzysie, w wyni-
ku ktérego ulegta istotnemu ostabieniu. Poglebiajaca si¢ w wyniku m.in.
postepujacych proceséw globalizacji ekonomicznej i rewolugji technologicz-
nej stabo$¢ demokracji liberalnej bedzie skutkowad redukeja tzw. trylematu
Rodrika (,otwarto$¢ — suwerenno$¢ — demokragja liberalna”) do dylema-
tu pomiedzy polityka otwartosci (,globalizm”) a polityka suwerennosciowa
(,lokalizm”). Niezaleznie od tego, czy bedziemy mie¢ do czynienia z wybo-
rem polityki globalistycznej czy tez lokalistycznej, ofiara dialektycznego
sporu pomigdzy obydwiema tymi wizjami bedzie demokracja liberalna.

2) Paristwa narodowe, pomimo odzyskania poczucia sprawczosci, co byto
spowodowane m.in. aktywng polityka w epoce pokryzysowej, w ostatnich
latach nie odzyskaty realnej przewagi konkurencyjnej nad innymi podmio-
tami pozapafistwowymi, aktywnymi na arenie migdzynarodowej. Dodat-
kowo polityka zagraniczna paristw, niezaleznie od ich wielko$ci/potencja-
tu, staje si¢ coraz bardziej zaktadniczka polityki wewnetrznej, utrudniajac
tym pafstwom realizacj¢ ich racji stanu. Jednocze$nie wizja utworzenia
rzadu $wiatowego lub innej formuly globalnego zarzadzania publicznego,
dysponujacego powszechng legitymizacja, wbrew wczesniejszym opiniom

wydaje si¢ bardzo mato prawdopodobna.
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Wobec relatywnego stabnigcia paristwa narodowego, a jednoczesnie wobec
braku mozliwosci przeniesienia wladzy politycznej na poziom globalny
w najblizszych latach nalezy spodziewaé si¢ wzrostu anarchii w stosun-
kach migdzynarodowych, ktéra moze (ale nie musi) prowadzi¢ do uksztat-
towania si¢ nowej hierarchii w postaci nowego tadu miedzynarodowego.
W efekcie, pomimo rosnacego znaczenia sporu pomiedzy USA i China-
mi dla stosunkéw migdzynarodowych, nowy tad ze wzgledu na wielo¢
podmiotéw i interakgji zachodzacych miedzy nimi nie musi wprost wyni-
ka¢ z rozstrzygniecia konfliktu na linii Waszyngton — Pekin. Jednocze-
$nie procesowi wylaniania si¢ nowego tadu moga towarzyszy¢ wydarze-
nia o burzliwym przebiegu (wojny, rewolucje). Warto przy tym jednak
podkresli¢, ze obecnie funkcjonujacy tad migdzynarodowy ani nie gwaran-
tuje globalnego pokoju, ani nie jest w petni liberalny — mozna doszukiwa¢
si¢ w nim cech modelu zaleznosciowego (centrum vs peryferie).

Szansa na ewolucyjne wyjscie z kryzysu demokragji liberalnej i ocalenie
liberalnego tadu migdzynarodowego wydaje si¢ wprowadzenie zasad tzw.
sieciowego neomediewalizmu, co oznaczaloby m.in. ograniczenie liczby
obszaréw bedacych przedmiotem zainteresowania demokracji monito-
rowanej, przy jednoczesnym okresleniu warunkéw brzegowych funkcjo-
nowania poszczegdlnych podmiotéw w przestrzeni migdzynarodowe;.
Rozwigzanie takie mogloby tez stuzy¢ ostabieniu wzrastajacych napigc
wewnetrznych, obecnych w wielu wspétczesnych panstwach, cho¢ podob-
nie jak w przypadku utworzenia rzadu §wiatowego wybér takiego modelu
wydaje si¢ wcigz mato prawdopodobny.

Mozliwosci rozwojowe paristw $rednich, nie mogacych petni¢ roli hege-
monéw/rozgrywajacych koncert mocarstw, nie sa zdeterminowane wylacz-
nie samym modelem tadu mi¢dzynarodowego, ale i jego szeroko rozumia-
ng struktura. W rezultacie nie mozna jednoznacznie okresli¢, ktéry model
hierarchii jest bezwzglednie lepszy — jego optymalnos$¢ uzalezniona jest
w duzym stopniu od szerszego kontekstu politycznego, gospodarczego

i spotecznego®.

W tym kontekscie bardzo ciekawe spostrzezenia wnosza Barttomiej Sienkiewicz (w rozmowie
z Krzysztofem Mazurem hteps://klubjagiellonski.pl/2018/06/15/sienkiewicz-nasi-przodkowie
-skazali-polske-na-peryferyjnosc/ oraz Maciej Grodzicki w rozmowie z Grzegorzem Sroczyriskim
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6) Parstwa Srednie, takie jak Polska, majg bardzo ograniczong mozliwo$é

7

8

~

=

wplywu na zasady/wartosci demokracji liberalnej i ksztalt fadu miedzy-
narodowego®, co wymusza na nich jeszcze bardziej zwinne zarzadzanie
publiczne (agile management), zdolne do reagowania na niezalezne od nich
zmiany otoczenia migdzynarodowego. Jednym z dowodéw pokazujacych
relatywna stabo$¢ wplywu sa de facto nieskuteczne starania Polski na rzecz
wzmocnienia liberalnego tadu mig¢dzynarodowego i tzw. zasady suwerenne;j
réwnosci, podejmowane na forum Rady Bezpieczeristwa ONZ od stycznia
2018 roku w ramach dwuletniej kadencji Polski w tym organie. Oznacza
to jednoczesnie, ze wnioski wyptywajace z Kryzysu Zachodu zasadniczo
nie maja wigkszego znaczenia dla polityki publicznej w Polsce, bo zakres
istotnych wyboréw politycznych podejmowanych przez polskich decyden-
tow jest w praktyce mocno ograniczony. Co istotne, ograniczenie to wyni-
ka zaréwno z charakteru dominujacej w ostatnich kilkunastu latach demo-
kracji monitorowanej, jak i uwarunkowan procesu globalizacji. Uwaga ta
jest istotna zwlaszcza w odniesieniu do rosnacego nat¢zenia sporu politycz-
nego w naszym kraju.

Polska polityka po 2015 roku, okreslana mianem ,,dobrej zmiany”, nazna-
czona jest poruszaniem si¢ pomig¢dzy narracja ,suwerennosciowa’ a dzia-
taniami ,,otwarto$ciowymi”. Starania na rzecz wigkszej suwerennosci, czyli
innymi stowy asertywnosci na arenie mi¢dzynarodowej, musza jednak
predzej czy péiniej prowadzi¢ do konfliktu z podmiotami reprezentuja-
cymi logike demokracji monitorowanej. Rozstrzygniecie tego konfliktu
bedzie zaleze¢ nie tylko od dzialad podejmowanych przez obydwie stro-
ny czy od konkretnego kontekstu, ale takze od ogélnej kondycji paristwa
narodowego oraz demokracji monitorowanej.

W swietle Kryzysu Zachodu, wylaniania si¢ nowego fadu, a zarazem braku
realnego wplywu na ksztatt proceséw zachodzacych w otoczeniu migdzy-
narodowym, gtéwnym zadaniem kazdego polskiego rzadu powinno by¢
prowadzenie polityki w sposéb umozliwiajacy dokonywanie elastycznych

(http://next.gazeta.pl/next/7,151003,24652456,czy-polska-przetrwa-kolejna-fale-globalizacji

-nadchodzi-szok.html) [data dostgpu: 04.05.2019].

Za $wiadectwo tego braku wplywu mozna uzna¢ tez przeméwienie Donalda Tuska, wygltoszone
3 maja 2019 roku na Uniwersytecie Warszawskim https://oko.press/pelny-tekst-tusk-nie-dajcie
-sobie-wmowic-ze-mamy-myslec-w-sposob-jednakowy-ze-mamy-nie-przeszkadzac-i-popierac/).
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zwrotéw przy jednoczesnym wykorzystaniu zalet ptynacych z aktualne-
go fadu mig¢dzynarodowego. Problem polega na tym, ze polaczenie narra-
Gji ,otwartosciowej” z polityka ,suwerennosciowg’ moze w praktyce
okaza¢ si¢ niezwykle trudne lub wreez niemozliwe — zaréwno ze wzgle-
du na ograniczenia zewngtrzne (sprzeciw instytucji migdzynarodowych),
jak i wewngtrzne (sprzeciw ze strony nowych, tozsamosciowych ruchéw
politycznych). Jednoczesnie, w opinii autora nie ma potrzeby rewizji Stra-
tegii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Sugerowanym rozwiazaniem
jest raczej rezygnacja z dziatari zmniejszajacych pole manewru dla poli-
tyki publicznej w przysztosci. Uwaga ta dotyczy zaréwno polityki zagra-
nicznej (np. zbyt silna opcja proamerykanska w polityce zagranicznej), jak

i wewnetrznej (np. rozszerzenie programu ,,Rodzina 500plus”).
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polityki migdzynarodowej. W latach 20112015 dyrektor, a obecnie przewodniczqcy Rady Oérodka
Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia. Doktor nauk politycznych i spotecznych Europejskiego Instytuty
Uniwersyteckiego we Florencji. Stypendysta departamentu stanu USA, ministerstwa spraw zagranicznych
Francji oraz GFPS-Polska.

Daniel Tilles

Adiunkt w Katedrze Historii i Kultury Euroamerykariskiej Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie

i redaktor naczelny anglojezycznego portalu informacyjnego , Notes from Poland”. Dokforat obronit

na Royal Holloway, University of London, a jego badania naukowe dotyczq ekstremizmu politycznego
(zwhaszeza faszyzmu i skrainej prowicy), migracii i historii Zydéw. Jego najnowsza ksigzka fo , British
Fascism Antisemitism and Jewish Responses, 1932—40" (Bloomshury, 2015). Jako komentator spraw
biezqcych pisat m.in. dla ,, Foreign Affairs”, , Politico Europe” i, Haaretz”.

Artur Wotek

Profesor administracji i polityki publicznej na Akademii lgnatianum w Krakowie, wspétpracownik Osrodka
Mysli Politycznej w Krakowie, wezesniej pracowat w Instytucie Nauk Politycznych Polskiej Akademii Nauk
i Szkole Gtownej Handlowej w Warszawie. Wspotzatozyciel Wydziatu Studiow Politycznych WSB-NLU

w Nowym Sqczu, petnit tam tez funkcje dziekana. Byt goscinnym wyktadowcq m.in. w Bratystawie, Rydze
i Otomunicu. Specjalizuje sig w zagadnieniach konstytucjonalizmu i zarzqdzania publicznego, szczegdlnie
w Europie Srodkowej. W latach 90. wspétpracowat z Michatem Kuleszq przy reformie samorzgdowej
71998 1. Byt dyrektorem Fundacji Windsor Group i redakforem , Kwartalnika Konserwatywnego”.
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